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Introduccion

La gobernanza del agua enfrenta desafios complejos a nivel global, donde la escasez del
recurso se manifiesta principalmente como un problema de gestion méas que de disponibilidad. En
Colombia, a pesar de su abundancia hidrica, persisten inequidades en el acceso y conflictos por el
uso del agua, especialmente en areas protegidas donde convergen mdaltiples actores e intereses. El
Parque Natural Regional Anaime-Chili en el Tolima es un caso excepcional que ilustra estas
tensiones, pero también las oportunidades para construir modelos innovadores de gobernanza
participativa.

La creacion de este Parque fue el resultado de un proceso de movilizacion social frente a
presiones extractivas, donde las comunidades locales lograron posicionar la conservacion como
una alternativa viable para el territorio. Sin embargo, la implementacion de este modelo ha
enfrentado desafios en términos de articulacion institucional, distribucién de beneficios y
capacidades locales para una participacion efectiva. Aungue el plan de manejo establece
mecanismos formales de gobernanza, su operatividad se ve limitada por factores como la
desconfianza hacia las autoridades, la falta de presencia institucional continua y las asimetrias de
poder entre actores.

En este contexto, la educacion ambiental emerge como un elemento estratégico para
fortalecer las capacidades de gobernanza local y promover una gestion mas equitativa y sostenible
del agua. Sin embargo, los enfoques educativos tradicionales resultan insuficientes para abordar
las complejidades socioecoldgicas de un territorio como el PNR Anaime-Chili. Se requieren

orientaciones pedagodgicas que integren diferentes sistemas de conocimiento, reconozcan las
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realidades locales y empoderen a las comunidades para una participacion significativa en la toma
de decisiones.

La presente investigacion busca responder a esta necesidad mediante el desarrollo de
orientaciones educativas contextualizadas que puedan integrarse al plan de manejo del PNR. A
través de un enfoque cualitativo que combina revision documental y entrevistas a actores clave, se
exploran las percepciones, experiencias y propuestas de quienes habitan y gestionan este territorio.
El objetivo es construir un marco pedagogico que fortalezca las capacidades de gobernanza local,
promueva el didlogo de saberes y facilite la transicion hacia practicas de conservaciéon y uso
sostenible del agua.

Este estudio aporta a los debates sobre gobernanza ambiental en areas protegidas,
resaltando el papel central de la educacion como catalizador de transformaciones socioecologicas.
Las lecciones aprendidas en el PNR Anaime-Chili ofrecen insumos valiosos para repensar los
modelos de gestidn participativa y desarrollar estrategias educativas méas efectivas en contextos
similares. Al mismo tiempo, la investigacion busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades
locales y la sostenibilidad de los procesos de conservacion en el territorio, reconociendo el

protagonismo de las comunidades en la gobernanza del agua.
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Planteamiento del problema

Se proyecta que para 2050, méas de la mitad de la poblacion mundial enfrentara escasez
hidrica, agravada por los impactos del cambio climatico en la calidad y cantidad del agua
disponible para satisfacer necesidades humanas basicas (Lopez, 2022). La escasez de agua afecta
a una gran parte de la poblacion mundial; casi la mitad de las personas sufre escasez de agua al
menos durante parte del afio, una cuarta parte de la poblacién mundial enfrenta niveles de estrés
hidrico extremadamente altos, utilizando mas del 80% de su suministro renovable anual de agua
dulce (UNESCO, 2024). En cinco décadas, un tercio de los humedales ha desaparecido, las
poblaciones de especies de agua dulce han disminuido un 83% en promedio y dos tercios de los
grandes rios del mundo ya no fluyen libremente (WWF, 2023).

No obstante, la crisis global del agua se manifiesta principalmente como un desafio de
gobernanza mas que de escasez; es decir, las desigualdades en el acceso al agua persisten incluso
en regiones donde el recurso esta disponible. En América Latina y el Caribe, el acceso al agua
potable revela profundas desigualdades entre zonas rurales y urbanas, asi como entre los
segmentos mas ricos y pobres de la poblacion. Estas disparidades varian significativamente entre
paises, con casos extremos como Haiti, donde las brechas de acceso alcanzan hasta 66 puntos
porcentuales entre grupos socioecondmicos (L6pez, 2022).

Los gobiernos, las empresas y las comunidades se han centrado invariablemente en los usos
directos del agua, considerando los rios como simples conductos, los humedales como "terrenos
baldios" y los lagos y acuiferos como reservas gque se pueden explotar sin consecuencias (WWF,
2023). Existen problemas de coordinacién y comunicacion entre los actores del sector hidrico en

muchas regiones, evidente en la falta de estrategias y plataformas adecuadas que dificultan el
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dialogo entre investigadores, tomadores de decisiones y comunidades locales (UNESCO, 2023).
Esto resulta especialmente problematico para la gestion de cuencas y acuiferos transfronterizos.

El problema de la gobernanza del agua en América Latina es el resultado de una
combinacion de factores que incluyen politicas inadecuadas, falta de instituciones sélidas, modelos
economicos insostenibles, falta de conciencia ambiental y desafios en la coordinacion y rendicion
de cuentas. La baja conciencia ambiental se refleja en la falta de participacion y compromiso de la
poblacién en general con los temas relacionados con la gestién del agua. Esto dificulta la
implementacion efectiva de politicas de gobernanza del agua, ya que estas requieren la
cooperacion y el involucramiento de todos los sectores de la sociedad (Santiago, 2023). Abordar
estos problemas requiere un enfoque integral y adaptado a las realidades especificas de cada pais
en la region.

A nivel nacional, la demanda hidrica se estima en 35,000 millones de m3/afio, con la mayor
parte del consumo concentrado en el sector agricola (aproximadamente el 60% del total); ademas,
se estima que la extraccion de aguas subterraneas alcanza los 2,500 millones de m3/afio, con un
uso intensivo en la region Caribe y en las cuencas interandinas. Por su parte, se ha identificado que
el 50% de los cuerpos de agua monitoreados en el pais presentan una calidad del agua clasificada
entre "regular” y "mala”, lo cual indica una necesidad urgente de mejorar las practicas de manejo
de aguas residuales y otras fuentes de contaminacion (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, 2023).

Aunque la participacién comunitaria en la gestion del agua es reconocida como crucial, ha
tenido un éxito limitado a nivel de base y su implementacion efectiva ha sido un desafio (Hasan
et al., 2023). En Colombia se reconoce que hay una gobernanza limitada en la gestion incluyente

y corresponsable de las areas protegidas, lo cual es visible en que el 99.4% de la superficie de las
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areas protegidas es administrada por autoridades publicas sin la debida participacion de otros
actores locales en la planificacion y manejo (DNP, 2021). Ademas, existen pocas oportunidades
de formacién para el fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores orientadas a la
consolidacién de una buena gobernanza (DNP, 2021).

El Tolima se identifica como uno de los departamentos con municipios susceptibles al
desabastecimiento hidrico en temporadas secas; particularmente, en el rio Coello (Payandé,
Tolima), el indice de Calidad del Agua (ICA) es clasificado como "malo", basado en parametros
como Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Soélidos Suspendidos Totales (SST), y Nitrégeno
Total/Fosforo Total (NT/PT) (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, 2023).

El Parque Natural Regional Anaime-Chili es la quinta area protegida méas grande del
departamento del Tolima, con 12.946 hectareas de extension terrestre, y la mas grande del
municipio de Cajamarca (RUNAP, 2024). El proceso de declaratoria del Parque fue uno de los
resultados mas relevantes que surgieron de los Conversatorios de Accion Ciudadana (CAC)
implementados en la cuenca del rio Coello. El proceso se inicié formalmente durante la segunda
fase de los CAC entre 2009-2012, cuando se establecieron una serie de acuerdos orientados a la
conservacion de areas protegidas en el paramo de Anaime. Esto coincidié con un momento de
tensidn en la region debido al anuncio del proyecto minero La Colosa por parte de la empresa
AngloGold Ashanti, lo que motivd diversas movilizaciones y estrategias de defensa del territorio.

Después de varios afios de negociaciones y trabajo conjunto entre las comunidades locales,
organizaciones como la Corporacién Semillas de Agua y las autoridades ambientales, finalmente
el Parque Natural Regional Anaime-Chili fue declarado mediante el acuerdo numero 023 del 27

de diciembre de 2017. La declaratoria incluyd un plan de manejo ambiental y un mecanismo de
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compensaciones permanentes para beneficiar a las familias que habitan en el area del parque. Este
logro fue especialmente significativo ya que represento una victoria para la gestion social del agua
y la conservacion del paramo frente a las presiones por actividades extractivas. Actualmente se
continla trabajando en la implementacion del plan de manejo y en asegurar que los mecanismos
de compensacion funcionen efectivamente para las comunidades locales (Clavijo, 2021).

En los acuerdos de declaratoria y plan de manejo del Parque se establecio una estructura
innovadora de gobernanza del agua que busca equilibrar la conservacién con el bienestar social.
Un elemento clave fue la creacion de un mecanismo de financiacion basado en la Tasa por
Utilizacion de Aguas (TUA), donde se destina el 20% de los recursos transferidos por
USOCOELLO para la implementacion del Plan de Manejo, y un 12% adicional para un
"Mecanismo de compensacidn por provision de servicios hidrologicos” de caracter verificable,
incremental y permanente (ECOVIP).

Este esquema reconoce explicitamente la realidad territorial y la presencia de familias
locales que dependen de actividades tradicionales y que generalmente se encuentran en situacion
de marginalidad, pobreza y conflicto con las préacticas de conservacion que se les imponen. Por lo
tanto, en lugar de imponer restricciones absolutas, el plan establece zonas de "transito a la
reconversion y sustitucion” donde se permite temporalmente la continuidad de actividades
productivas mientras se implementan gradualmente practicas mas sostenibles.

El modelo incorpora el principio de que "la proteccién de los recursos naturales queda
ligada a la obligacion constitucional de reconocer, respetar y tener en cuenta a las comunidades
que tradicionalmente han derivado su sustento™ de estas areas, buscando evitar poner en riesgo las
condiciones de vida digna, el derecho a un minimo vital y el derecho a la alimentacion. Esto se

refleja en uno de sus objetivos especificos que busca "contribuir al mejoramiento de las
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condiciones socioambientales de las comunidades locales mediante la implementacion de alianzas
estratégicas con los actores sociales comprometidos con el area.”

Esto representa una ruptura con el paradigma tradicional de gestion de areas protegidas
estatales, donde historicamente se ha generado una dindmica de conflicto entre "los de adentro y
los de afuera”, principalmente por la imposicion unilateral de restricciones sin mecanismos
efectivos de participacion en el manejo del agua. En contraste, este Parque establece un modelo
pionero de gobernanza donde la autoridad ambiental no es simplemente un ente que dicta normas,
sino que construye acuerdos colectivos con corresponsabilidades y beneficios mutuos.

Este caso representa un piloto significativo en Colombia al establecer mecanismos
concretos de participacion efectiva, como el esquema de compensacién mencionado y la creacion
de zonas de "transito a la reconversion” que reconocen y respetan los derechos de las comunidades
locales mientras se avanza hacia practicas mas sostenibles. La estructura de gobernanza establecida
en los acuerdos 023 de 2017 y 020 de 2019 refleja una comprensién mas profunda de que la
conservacion efectiva solo es posible cuando se construye sobre bases solidas de participacion
comunitaria, reconocimiento de derechos y responsabilidades compartidas, estableciendo asi un
precedente que merece ser estudiado para mejorar su gobernanza por medio de orientaciones
educativas.

Sin embargo, en trabajos previos realizados en esta zona se han identificado problematicas
que persisten respecto a la gobernanza como las tensiones entre las instituciones informales y
formales, las asimetrias de poder que subyacen a los conflictos ambientales y las limitaciones en
la integracion de conocimientos locales con las politicas publicas (Clavijo, 2021). En el trasfondo
de estas tensiones se destaca la limitada capacidad de las comunidades locales para participar en

la toma de decisiones debido a la falta de acceso a informacién y a una insuficiente formacién
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previa. Esto genera asimetrias en el poder, donde las decisiones tienden a ser dominadas por
aquellos con mayor conocimiento 0 acceso a recursos, mientras que las comunidades menos
capacitadas quedan en desventaja. A pesar de los esfuerzos realizados en la co-produccion de
conocimientos y la creacion de espacios participativos, la falta de capacitacion continda siendo un
obstaculo significativo que debe abordarse para mejorar la gobernanza en la region (Clavijo, 2021).

En este marco problematico que se ha establecido, se plantea la siguiente pregunta de
investigacion:

¢Cuéles son las orientaciones educativas necesarias para promover la gobernanza del agua
en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, que fortalezcan la participacion
comunitaria y el compromiso en la gestion sostenible de los recursos hidricos en Cajamarca,

Tolima?
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Marco teorico de la investigacion

Bases teoricas

Los fundamentos de la investigacion se establecen alrededor del enfoque de la gobernanza
sostenible del agua para comprender su aplicacion en areas protegidas, qué implicaciones hay para
la participacion y el compromiso comunitario y los principios educativos para fortalecer estos

procesos en el marco de las comunidades y la sostenibilidad.

Gobernanza sostenible del agua: una transformacion del paradigma

La gobernanza del agua es un tema de gran interés cientifico y politico, abarca sistemas
complejos y una amplia gama de elementos y procesos, que requieren muchas instancias de
negociacion y creacion de sentido. Todo esto ha sido marcado por la evolucion de diferentes
enfoques y modos de aplicacion de la misma que, a la larga, ha dado paso a una comprension mas
matizada de los requisitos de una gobernanza sostenible e integrada del agua, capaz de hacer frente
a los desafios del cambio climatico y mundial (Pahl-Wostl, 2019). En este sentido, para
comprender esta gobernanza sostenible del agua, se requiere revisar los principios ecologicos que
hay detras de la conservacion del agua y la evolucion de los enfoques de gobernanza hasta llegar
al de la sostenibilidad.

Los principios ecoldgicos clave para la conservacion de ecosistemas acuéticos, segun lo
planteado por Pittock (2015):

Conectividad Hidrologica: Los ecosistemas de agua dulce dependen de la conectividad a

lo largo de los rios y entre las aguas superficiales y subterraneas. Esta conectividad es esencial
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para procesos ecologicos importantes como la dispersion de especies, el flujo genético, y la
transferencia de energia y nutrientes.

Variabilidad del Régimen de Flujo: La cantidad, el tiempo y la calidad del agua que fluye
a través de los ecosistemas acuaticos son cruciales para su salud. Los cambios en el régimen de
flujo natural pueden comprometer la supervivencia de las especies adaptadas a estas condiciones
historicas.

Interaccion entre Aguas Superficiales y Subterraneas: Los ecosistemas acuaticos suelen
depender de la interaccion con acuiferos subterraneos. Proteger estas interacciones es vital para
mantener la salud de los ecosistemas de agua dulce.

Dependencia de Habitats Terrestres: Muchos ecosistemas de agua dulce dependen de la
vegetacion terrestre circundante, como los bosques riberefios, que influyen en la calidad del agua
y proporcionan habitats para diversas especies.

Diversidad de Especies y Ecosistemas: Los ecosistemas de agua dulce presentan una gran
diversidad de especies por unidad de area, y es fundamental conservar esta diversidad para el
funcionamiento y la resiliencia del ecosistema.

Sin embargo, Pittock (2015) también evidencia las amenazas y desafios para la gestion de
areas protegidas de agua dulce:

Desarrollo de Infraestructura y Desvios de Agua: La construccion de presas y la desviacion
de rios para el riego o la energia hidroeléctrica alteran los flujos de agua esenciales para mantener
la biodiversidad acuatica.

Contaminacion: La contaminacién del agua, tanto de fuentes puntuales (como descargas

industriales) como de fuentes difusas (como la escorrentia agricola), afecta gravemente a los
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ecosistemas de agua dulce, provocando la eutrofizacion, la pérdida de habitat y la mortalidad de
especies.

Conversion de Tierras: La conversion de humedales y otras areas de agua dulce para la
agricultura, el desarrollo urbano o la industria representa una gran amenaza para estos ecosistemas.

Especies Invasoras: La introduccion de especies no nativas puede alterar los ecosistemas
acuaticos, desplazando o eliminando especies nativas y modificando las redes troficas.

Cambio Climatico: El cambio climéatico exacerba muchas de las amenazas existentes al
alterar los patrones de precipitacion, aumentar la frecuencia y severidad de las sequias y provocar
cambios en las temperaturas del agua.

Gobernanza Fragmentada: La gestion de los ecosistemas acuaticos a menudo se ve
obstaculizada por la fragmentacion administrativa y la falta de coordinacién entre diferentes
autoridades gubernamentales.

La gobernanza del agua sigue siendo un campo de discusion, con tensiones continuas entre
criterios locales y globales, asi como entre objetivos de desarrollo y ambientales. Por lo tanto,
Woodhouse & Muller (2017) abogan por un enfoque mas flexible, orientado a la practica, que
evite los marcos normativos rigidos y que se enfoque en principios generales que puedan adaptarse
a diversos contextos locales, teniendo en cuenta las condiciones especificas del entorno social,
economico y ecolodgico. A la luz de estos autores, la tabla 1 presenta una visién general de cémo
han evolucionado los enfoques en la gobernanza del agua, desde los primeros debates
internacionales hasta la diversidad de enfoques que se adoptan en la actualidad.

En la tabla 1 se puede observar cdmo los debates internacionales, que comenzaron en la
conferencia de agua de la ONU en Mar del Plata en 1977, han moldeado la gobernanza de los

recursos hidricos en respuesta a los desafios del desarrollo sostenible. Sin embargo, Woodhouse
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& Muller (2017) analizaron el papel de los Principios de Dublin (1992) y el marco de la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), enfatizando cémo la narrativa de la “"escasez™" ha
influido en la gobernanza del agua, a menudo priorizando la eficiencia econdémica y los
mecanismos de mercado. En efecto, a finales del siglo XX, la GIRH surgié como una respuesta a

las deficiencias de los enfoques sectoriales y de ingenieria estrechos y promovio una gestion mas

holistica e integrada del agua, considerando mdultiples usos y usuarios.

Tabla 1

Evolucidn de los principales enfoques de la gobernanza del agua

Periodo Enfoque Principal Caracteristicas Clave Ejemplos/Casos Relevantes
Primeros debates Enfoque en la administracion Conferencia de la ONU en
1970s - ; ordenada y el desarrollo acelerado
internacionales o Mar del Plata (1977).
de los recursos hidricos.
La "década perdida" para la Década Internacional del
. gestion de recursos hidricos, Abastecimiento de Agua
Periodo de . :
1980s estancamiento donde no se avanzé Potable y Saneamiento
significativamente en la (1981-1990), con impacto
gobernanza del agua. limitado.
Principios de Enfoque en la escasez y la Conferencia Internacional
Dublin y Gestion sostenibilidad. Se prioriza la sobre Agua y Medio
1990s Integrada de gestion dentro de cuencas Ambiente (1992) en Dublin;
Recursos Hidricos  hidrogréficas y se promueve el Conferencia de la Tierra
(GIRH) agua como un bien econémico. (1992) en Rio de Janeiro.
CUencas Se cuestiona la c,e_ntralldad de las Directiva Marco del Agua de
- cuencas hidrograficas. Se L
problematicas y p la Uni6n Europea (2000),
2000s promueven enfoques mas locales
enfoques SO Enfoques adaptados en
U y participativos, adaptados a los . P
participativos e Australia y Sudafrica.
contextos especificos.
Reconocimiento de las iciativa d b del
. limitaciones del enfoque de GIRH Iniciativa de Gobernanza de
Criticay - Agua de la OCDE (2013),
- y mayor flexibilidad en la . N
2010s adaptacion de . . Revision de la gestion en
gobernanza. La gestion se orienta . ! .
GIRH , . P diversos paises como China,
maés a la seguridad hidricay la ; .
. India, y Brasil.
adaptacion a contextos locales.
Se acepta la complejidad y
Diversidad de diversidad en la gobernanza del Experiencias diversas en la
Actualidad agua, con enfoques especificos UE, EE.UU., India,

enfoques

para diferentes contextos y
necesidades.

Sudafrica, China, entre otros.
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En los dltimos afios ha habido un mayor énfasis en la dimension global de la gobernanza
del agua, reconociendo que muchos desafios hidricos requieren soluciones que van mas alla de las
fronteras nacionales o de cuenca; lo que se refleja en iniciativas como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU (Pahl-Wostl et al., 2021). En contraste, Woodhouse & Muller (2017) critican
los sistemas globales normativos y destaca la creciente importancia de enfoques locales diversos
para la gobernanza del agua, que se adaptan a "cuencas problematicas” especificas en lugar de
adherirse estrictamente a las "cuencas hidrograficas."”

En las Gltimas décadas y especialmente los ultimos 10 a 15 afios, la gobernanza del agua
ha evolucionado desde un enfoque tradicional de control y comando, hacia un modelo de gestion
adaptativa, integrada y sostenible. En el paradigma tradicional, la gestion del agua se caracterizaba
por estructuras rigidas y centralizadas, con una toma de decisiones vertical y jerarquica que ofrecia
soluciones simplistas a problemas complejos, limitando la capacidad de adaptacion y el
aprendizaje social. Ademas, la participacién se restringia principalmente a actores
gubernamentales, y la implementacion de innovaciones era limitada debido a la rigidez normativa
y la resistencia al cambio estructural (Pahl-Wostl, 2017).

En contraste, el enfoque transformador propuesto aboga por estructuras flexibles y
descentralizadas, con una toma de decisiones participativa e inclusiva que reconoce la complejidad
sistémica de la gobernanza del agua. Este modelo fomenta un alto nivel de aprendizaje social y
capacidad de adaptacion, permitiendo la transformacion de estructuras en respuesta a necesidades
emergentes. Ademas, se promueve la inclusién de multiples actores, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, facilitando la experimentacion y adopcion de innovaciones a través de redes

y procesos adaptativos. En este contexto, el enfoque en la sostenibilidad se amplia, priorizando la
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reduccidn de presiones en cuencas hidrogréaficas y buscando soluciones a largo plazo que integren
la sostenibilidad econémica, ambiental y social (Pahl-Wostl, 2017).

Paralelamente, en las Ultimas décadas, ha habido un reconocimiento creciente de la
necesidad de abordar la gobernanza del agua desde una perspectiva multinivel y multiescalar. Esto
implica considerar las interacciones entre los niveles local, nacional y global (vertical), asi como
las diferentes escalas espaciales y temporales involucradas. Por ejemplo, recientemente ha surgido
el enfoque del nexo agua-energia-alimentos (horizontal), que busca integrar la gobernanza del agua
con otros sectores relacionados para abordar las interdependencias y compensaciones entre estos
recursos. Esto como un intento de superar la fragmentacion sectorial y los desequilibrios de poder
entre sectores; busca crear un "terreno de juego nivelado™ donde las consideraciones de agua,
energia y alimentos tengan igual importancia en la toma de decisiones (Pahl-Wostl et al., 2021).

Han existido modos o estilos para llevar a cabo la gobernanza del agua: jerarquico, de redes
y de mercado, los cuales se describen como sigue, a la luz de lo planteado por Pahl-Wostl (2019):

Enfoque jerarquico: se caracteriza por una estructura de gobierno centralizada y vertical,
donde la autoridad y el poder se derivan de la posicion formal en la jerarquia. Las decisiones se
toman de arriba hacia abajo, y se basa en reglas formales y sanciones.

Enfoque de redes: se centra en la colaboracion y coordinacion entre diversos actores,
incluyendo entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Se
basa en la confianza, los acuerdos voluntarios y el intercambio de conocimientos, con un énfasis
en la participacion y la toma de decisiones consensuada.

Enfoque de mercado: se fundamenta en principios econémicos, donde las decisiones se

guian por incentivos financieros, precios y la busqueda de beneficios materiales. Este enfoque
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promueve la eficiencia a través de mecanismos como la privatizacion, los derechos de propiedad
y los esquemas de comercio de agua.

Cada uno de estos enfoques tiene sus propias fortalezas y debilidades, y el articulo sugiere
gue una gobernanza efectiva del agua a menudo requiere una combinacién equilibrada de estos
tres estilos, adaptada al contexto especifico (Pahl-Wostl, 2019).

La gobernanza sostenible del agua se refiere a la gestion y uso responsable de los recursos
hidricos de manera que se satisfagan las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, lo cual implica sistemas de gobernanza hibridos que combinan de manera
efectiva diferentes estilos o modos (jerarquico, de redes, de mercado). Ademas, capacidad
adaptativa para abordar desafios complejos como el cambio climatico, participacién de multiples
actores y coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, equilibrio entre regulacién, incentivos
de mercado y enfoques participativos, aprendizaje social y experimentacion cuidadosa con nuevos
enfoques (Pahl-Wostl, 2019).

En razon a lo anterior una gobernanza sostenible del agua requiere metagobernanza
efectiva para diseflar y adaptar sistemas de gobernanza apropiados al contexto. Esta
metagobernanza es la “gobernanza de la gobernanza” y se describe como un proceso reflexivo de
aprendizaje social para desarrollar, evaluar y adaptar enfoques de gobernanza con el propdsito de
abordar desafios sociales complejos. La metagobernanza es importante para lograr una
combinacion efectiva de diferentes estilos de gobernanza (jerarquica, de redes y de mercado) y
fortalecer las sinergias entre ellos (Pahl-Wostl, 2019).

La sostenibilidad se convierte en un principio rector en este paradigma de la gobernanza.
Esto implica considerar no solo las necesidades actuales de agua, sino también las de las

generaciones futuras, asi como los requisitos de los ecosistemas. La gestion sostenible del agua
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busca equilibrar las demandas humanas con la necesidad de mantener sistemas hidricos saludables

y resilientes.

Gobernanza del agua en areas protegidas

La gestion del agua en areas protegidas implica la aplicacion de practicas de conservacion
especificas que aborden las particularidades de los ecosistemas de agua dulce, como la
conectividad longitudinal y lateral, la interaccion entre aguas subterraneas y superficiales, y la
variabilidad de los regimenes de flujo. Esto requiere que los administradores de areas protegidas
consideren la conservacién de la biodiversidad acuatica como una parte central de sus
responsabilidades, en lugar de un aspecto marginal. Ademas, la gestion debe integrar procesos de
gobernanza de recursos naturales para mantener la biodiversidad acuéatica y mitigar las amenazas
que estos ecosistemas enfrentan, tales como la alteracién de los flujos de agua, la contaminacion,
la introduccion de especies invasoras, y el cambio climatico (Pittock, 2015).

Los pilares de la gobernanza son fundamentales para asegurar una gestion efectiva y
sostenible de los ecosistemas acuéticos, especialmente en areas protegidas. A continuacion, se
describe cada uno a la luz de autores como Nakamura & Rast (2014) y Soeprobowati (2015):

Politicas: Representan las reglas y directrices que guian la gestion de los ecosistemas
acuaticos, asegurando que se cumplan los objetivos de conservacién y uso sostenible.

Organizaciones: Son las entidades responsables de implementar y hacer cumplir las
politicas. Incluyen tanto organismos gubernamentales como no gubernamentales.

Participacion de las Partes Interesadas: Involucrar a todas las partes relevantes, incluidos
los derechos-habientes y la comunidad local, en el proceso de toma de decisiones y en la

implementacidn de planes de gestidn efectivos.
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Tecnologia: La eleccion entre enfoques tecnologicos duros (infraestructura) y blandos
(cambio de comportamiento) es crucial para la gestion eficaz de los ecosistemas acuaticos.

Conocimiento e Informacion: Es fundamental contar con estudios cientificos actualizados
y con el conocimiento indigena local para tomar decisiones informadas sobre la gestion de los
ecosistemas.

Finanzas: Asegurar fuentes sostenibles de financiamiento es esencial para mantener las
actividades de conservacién a largo plazo y para la implementacion de programas de gestion
efectivos.

De una forma mas amplia, los Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE estan
disefiados para garantizar que la gestion del agua sea efectiva, eficiente y genere confianza y
participacion entre todos los actores involucrados (ver figura 1). En revisiones realizadas como la
de Woodhouse & Muller (2017) se ha afirmado que los principios de la OCDE proporcionan un
marco dentro del cual los profesionales pueden trabajar, y su orientacidn puede proporcionar cierta
proteccidn contra los esfuerzos de los entusiastas defensores de los enfoques que subordinan las
prioridades politicas locales a las normas técnicas "universales".

La efectividad se refleja en la capacidad de los principios para establecer objetivos claros
y alcanzables, promoviendo la coherencia entre politicas sectoriales y asegurando que las
decisiones se tomen a la escala adecuada con base en datos confiables y capacitacion adecuada
(OECD, 2018). En éareas protegidas, la gestion del agua debe alinearse con los objetivos de
conservacion y sostenibilidad. Los principios promueven la coherencia politica y la gestion a la
escala adecuada, en términos de recursos y competencias, lo que es esencial para manejar los

recursos hidricos dentro de un ecosistema sensible.
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Figura 1

Principios y dimensiones de la gobernanza del agua
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Nota. Tomado de MinAmbiente (2021), basado en OECD (2018)

La eficiencia se asegura a través de la optimizacion de los recursos financieros, humanos y
técnicos, evitando duplicidades y promoviendo la innovacion en la gobernanza del agua para
maximizar los beneficios al menor costo posible (OECD, 2018). Dado que los recursos en areas
protegidas suelen ser limitados, es crucial maximizar los beneficios de la gestion del agua con el
menor costo ambiental y econdmico posible. Los principios de la OCDE fomentan la movilizacion
eficiente de recursos y la implementacion de practicas innovadoras que pueden ser adaptadas a las

necesidades especificas de un area protegida.
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Por ultimo, la confianza y participacion se fortalecen mediante la transparencia en los
procesos de toma de decisiones, la integridad en la implementacion de politicas, y la inclusion de
todas las partes interesadas, 1o que asegura que las politicas de agua sean justas, legitimas y que
cuenten con el apoyo y compromiso de la sociedad en general (OECD, 2018). La gobernanza del
agua en areas protegidas requiere un alto grado de confianza y colaboracion entre las autoridades,
las comunidades locales, y otras partes interesadas. Los principios subrayan la importancia de la
transparencia, la integridad y la participacion inclusiva, lo que es vital para asegurar que las
politicas y decisiones sean aceptadas y apoyadas por todos los actores involucrados.

En el marco de la gestion y gobernanza sostenible del agua, Hasan et al. (2023) reafirma
estos lo anterior al postular que los principios centrales incluyen la cooperacion, la gobernanza
multinivel, la transparencia, la rendicion de cuentas, la armonizacién de politicas, la coordinacion,
la colaboracidn, la participacion y la educacion. Estos son cruciales para la implementacion
oportuna de la gestion y gobernanza del agua, sefialando que la participacion comunitaria y la
cooperacion transfronteriza son aspectos vitales para lograr una gestion sostenible del agua.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impulsa la Gobernanza del agua
mediante la implementacién de tres instrumentos clave y dos componentes transversales. Los
instrumentos principales son la educacién ambiental, la gestion de conflictos relacionados con los
recursos hidricos y la participacion ciudadana. El primero, se enfoca en la educacion como una
herramienta fundamental para fomentar una cultura de respeto y cuidado del agua. Promueve la
inclusién de contenidos educativos sobre la gestion integral del agua en todos los niveles de la
educacion. El segundo, fomenta la participacion ciudadana en la gestion del recurso hidrico,
asegurando que la comunidad tenga un rol activo en la toma de decisiones y en la implementacion

de estrategias para la sostenibilidad del agua. El tercero, resalta la necesidad de identificar, prevenir
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y manejar los conflictos relacionados con el agua, facilitando la resolucion pacifica de disputas
entre los diferentes actores involucrados en el uso y acceso al recurso.
Figura 2

Gobernanza del agua: estrategia y transversalidad en Colombia
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Nota. Tomado de MinAmbiente (2021) y basado en MinAmbiente (2018b).

Estos instrumentos se complementan con dos enfoques transversales. El primero se centra
en desarrollar procesos de investigacion que permitan comprender mejor las dinamicas culturales
y los conflictos asociados al agua. El segundo busca generar e implementar herramientas que
informen y sensibilicen a los usuarios sobre la importancia del recurso hidrico. A través de este
enfoque integral, el Ministerio aspira a fomentar una cultura del agua mas consciente y sostenible.
El objetivo final es promover transformaciones sociales significativas en torno al uso, valoracion
y conservacion de los recursos hidricos, contribuyendo asi a una gestion mas eficiente y

responsable del agua en el pais.
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Finalmente, Lordkipanidze et al. (2020) utilizé dimensiones clave para entender como se
organiza y funciona la gobernanza en relacion con la resiliencia en la gestion del agua y la
naturaleza en areas protegidas. Estas dimensiones permiten reconocer la calidad y capacidad del
régimen de gobernanza en relacion con la resiliencia de las areas protegidas. A su vez, la resiliencia
es un concepto ligado a la sostenibilidad, puesto que comparte la preocupacién por la capacidad
de los sistemas —ya sean naturales, sociales o econémicos— para resistir, adaptarse y prosperar a
lo largo del tiempo, incluso frente a cambios y perturbaciones. Estas dimensiones son:

Niveles y escalas: Esta dimensidn se refiere a la interaccion entre los diferentes niveles de
gobierno (local, regional, nacional, y en algunos casos, supranacional) y cémo estos niveles se
relacionan con respecto a un problema especifico. No se limita a niveles administrativos, sino que
también puede incluir escalas espaciales, hidrologicas, y politicas. La evaluacidn considera si todos
los niveles relevantes estan involucrados y si hay coordinacion y confianza entre ellos.

Actores y redes: Esta dimensién analiza la participacion y la interaccion de los actores
involucrados en el proceso de gobernanza. Esto incluye a las organizaciones gubernamentales, las
ONG, las comunidades locales, y el sector privado. La evaluacién examina si todos los actores
relevantes estan incluidos, cdbmo interacttan, si confian y se respetan mutuamente, y si la red de
actores es flexible para incluir nuevos participantes o para reasignar tareas.

Percepciones de problemas y metas: Esta dimension se centra en como los diferentes
actores perciben los problemas y definen sus objetivos. Es importante que se tengan en cuenta las
diversas perspectivas y que haya un equilibrio entre los intereses en conflicto. También se evalla
la posibilidad de reevaluar los objetivos y de encontrar soluciones que optimicen varios intereses

ala vez.
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Estrategias e instrumentos: Aqui se examina que estrategias y herramientas estan
disponibles para los actores para abordar los problemas identificados. Esto incluye la existencia
de sistemas de incentivos, la inclusién de monitoreo y cumplimiento, y la posibilidad de combinar
diferentes tipos de instrumentos. La evaluacion también considera si los instrumentos utilizados
apoyan sinérgicamente los objetivos de gobernanzay si hay solapamientos o conflictos entre ellos.

Responsabilidades y recursos: Esta dimension aborda cémo se asignan las
responsabilidades y se distribuyen los recursos necesarios para implementar las politicas y medidas
de gobernanza. Se evalua si las responsabilidades estan claramente definidas y si las instituciones
involucradas tienen los recursos adecuados para cumplir con sus tareas. También se considera la
legitimidad de estas asignaciones entre los actores principales y la posibilidad de agrupar recursos
y responsabilidades sin comprometer la transparencia y la rendicién de cuentas.

Estas dimensiones permiten una comprension sistematica del contexto de gobernanza en
cada area protegida y son fundamentales para evaluar cbmo estos contextos facilitan o restringen
la capacidad de las areas para alcanzar sus objetivos de resiliencia. EI contexto es entendido como
un elemento dinamico que influye significativamente en cémo se implementan las politicas y en
la efectividad de las medidas de resiliencia. Abarca los factores Unicos del area en cuestion, como
las caracteristicas geogréaficas, la historia del lugar y decisiones previas que influyen en el estado
actual del area protegida (contexto especifico); la estructura y organizacién de la gobernanza, los
actores involucrados, las redes de interaccion, las estrategias e instrumentos disponibles, y la
asignacion de responsabilidades y recursos (contexto estructural); y factores externos como el
desarrollo cultural, econdmico, tecnoldgico, y las caracteristicas del sistema politico que también

afectan la gobernanza y su capacidad para adaptarse y ser efectiva (contexto mas amplio).
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Conflictos, incumplimientos y problematicas en areas protegidas

Cuando se crean areas protegidas pero carecen de recursos humanos y financieros, y/o de
infraestructura suficiente para su gestion, se convierten en lo que se ha denominado "parques de
papel™ (Pieraccini et al., 2017). Ademas, esta situacion también se observa cuando desconocen la
existencia de poblaciones tradicionales y sus estilos de vida (Anaya & Espirito, 2018), en los que
rara vez se logran los resultados positivos de la conservacion. Sin embargo, los obstaculos al logro
de los objetivos de conservacion mas relacionados con el PNR Anaime-Chili estan relacionados
con los incumplimientos y conflictos.

En el primer caso, Pieraccini etal. (2017) identifica tres categorias principales de
motivaciones para el incumplimiento en areas protegidas, fundamentado en la teoria critica de la
regulacién. Las motivaciones calculativas incluyen la busqueda de beneficios econdémicos a corto
plazo, intereses politicos cortoplacistas y la existencia de mercados negros. En cuanto a las
motivaciones sociales, se destacan la inercia cultural, la falta de tradicién maritima, la ausencia de
confianza entre actores, las brechas en el conocimiento ambiental y la persistente percepcion del
mar como "tierra de nadie". Las motivaciones normativas abarcan la fragmentacion institucional,
la politizacion de la administracion, las brechas en la aplicacion de la ley y la falta de acceso a
informacién ambiental. Ademas, Pieraccini etal. (2017) demuestran como las diferentes
motivaciones estan interconectadas y se refuerzan mutuamente, creando un ciclo complejo de
incumplimiento que requiere soluciones igualmente sofisticadas y multifacéticas.

En este sentido, el incumplimiento tiene maltiples causas interrelacionadas y por analizar
tanto el comportamiento de los reguladores como de los usuarios. De manera que, no es suficiente
aumentar la vigilancia y el castigo, sino que se requiere construir confianza y cooperacion entre

los actores involucrados. También enfatiza la importancia de mejorar la educacién ambiental,
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establecer organismos de supervision independientes y abordar tanto los aspectos estructurales
como culturales del problema (Pieraccini et al., 2017).

Por otro lado, los conflictos de conservacidn en areas protegidas surgen cuando los actores
sociales perciben pérdidas (deterioros) resultantes de los impactos de las acciones de otros actores
sociales involucrados (De Pourcq et al., 2017). Por ejemplo, esta situacion puede darse cuando las
poblaciones locales son expulsadas de sus territorios para dar paso al establecimiento de AP que
no admiten a los residentes locales, convirtiéndose en lo que se denomina "conservacion fortaleza"
(Brockington, 2002), o "refugiados de conservacion” (Dowie, 2011). Ademas, cuando estos
residentes permanecen en el area protegida o en sus alrededores y se les impide el acceso a sus
medios de subsistencia (Vedeld et al., 2012), o cuando se les niega el derecho a participar en la
gestion del area protegida (De Pourcq et al., 2015). Como respuesta, estas poblaciones pueden
tomar represalias y causar impactos negativos a las areas protegidas (Allendorf et al., 2006),
potenciando los conflictos y amenazando los objetivos de conservacion de estas areas (Andrade &
Rhodes, 2012).

Se han identificado varias estrategias utilizadas en todo el mundo para gestionar los
conflictos de conservacion. Baynham-Herd et al. (2018) encontraron que las intervenciones
técnicas tienden a asociarse con los conflictos que involucran vida silvestre (control de la vida
silvestre y conflictos entre humanos y vida silvestre), mientras que las intervenciones basadas en
la aplicacion de la ley estan asociadas con conflictos que involucran el uso ilegal de recursos, y
que las intervenciones basadas en las partes interesadas estdn asociadas con conflictos entre
humanos.

Los estudios sobre la gestion de conflictos han apuntado a soluciones a través del didlogo

entre las partes involucradas para producir resultados positivos (Young et al., 2016). Asimismo, la
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participacion social en las acciones de gestion de conflictos de conservacion favorece el
establecimiento de confianza entre las partes involucradas (Hovik & Hongslo, 2017). Ademas,
Soliku & Schraml (2018) encontraron que los factores geogréaficos y socioeconémicos influyen en
el desarrollo de los CC y, en consecuencia, en las estrategias de gestion utilizadas.

La participacion directa de las comunidades locales en la cogestion de las AP también
muestra resultados positivos en la mitigacion de conflictos (Fedreheim & Blanco, 2017). Para ello,
es necesario incluir efectivamente a estas poblaciones y dotarlas de todas las condiciones
necesarias para su participacion (De Pourcq et al., 2015). La participacion va mas alla de compartir
la responsabilidad de las areas protegidas con las administraciones locales. Por ejemplo, la gestion
de las comunidades locales o tradicionales en muchos casos logra resultados iguales o mejores que
la gestion del poder publico en términos de mantenimiento de la cubierta vegetal (Porter-Bolland
etal., 2012).

También se puede alentar a las comunidades locales a participar en la gestion del area
protegida a través de instrumentos financieros que se centren en el desarrollo econémico local
(Salafsky, 2011). Por ejemplo, el Pago por Servicios Ambientales (PSA) puede ser una estrategia
efectiva para aliviar los conflictos de conservacion. Con este fin, el conocimiento local debe
incluirse en las iniciativas de gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Chan et al.,

2017; Silveira et al., 2020).

Participacién comunitaria en la gobernanza del agua
Asi como la gobernanza del agua es un territorio que evoluciona y se transforma, también
lo ha sido la participacion dentro de la misma. Hay un aumento constante de diversas formas de

enfoques participativos, deliberativos y colaborativos para la gobernanza y la gestion del agua que
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Van Buuren et al. (2019) clasificaron como practicas emergentes (ver tabla 2). Estos son nuevos
enfoques y métodos que estan surgiendo en la forma en que los actores, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, se involucran en la gestion y toma de decisiones relacionadas con los
recursos hidricos.

Tabla 2

Diferentes tipos de participacion invitada y creada.

Participacion invitada (top-down) Participacion creada (bottom-up)
T_|p_o de_ L. Participacion _Part|C|paC|on Iniciativas orientadas Iniciativas orientadas a
participacion impulsada por la impulsada por 2 Drovectos la accion
capacidad la legitimidad broy
L_as partes interesadas/ Las partes interesadas/
o - ciudadanos se . -
Seinvita a las Se invita a las movilizan para ciudadanos se movilizan
partes interesadas a partes P . para organizar y gestionar
2 ' desarrollar su propia L
. participar para interesadas a la accion sobre el terreno
Descripcion - propuesta de proyecto, o
fortalecer la participar para desafiando la toma de. " la gestion de los
capacidad de mejorar la decisiones recursos hidricos (por
gobernanza legitimidad ejemplo, monitoreo,

gubernamentales que

. educacion, restauracion
afectan sus intereses )

Impedir que los poderes

publicos realicen su

propia propuesta, Realizar una iniciativa
mediante el desarrollo  que agregue valor publico
de una alternativa

creible

La participacion
es una forma de
garantizar el
apoyo a la
accion politica

Empoderar a las
partes interesadas
es una forma de
permitir la accion

Motivo

Nota. Tomado de Van Buuren et al. (2019).

La Tabla 2 proporciona una tipologia de los diferentes tipos de participacion en la
gobernanza del agua, distinguiendo entre formas de participacion invitada y creada. La
participacién invitada se divide en dos subcategorias: la orientada a la capacidad, que busca
fortalecer la gobernanza, y la orientada a la legitimidad, que busca mejorar la aceptacion de las
decisiones politicas. Por otro lado, la participacion creada abarca iniciativas que surgen de los
propios actores locales, incluyendo aquellas orientadas a proyectos, accion y politicas, donde los

actores desarrollan propuestas alternativas, gestionan acciones concretas o buscan influir en las
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politicas existentes. Esta tipologia ayuda a comprender mejor las dinamicas y los diferentes
motivos detras de las diversas formas de participacién en la gestion del agua.

Esta distincion es crucial para comprender los desafios y oportunidades de la co-creacion
de valor publico en contextos de gobernanza del agua, permitiendo a los actores involucrados
evaluar mejor las estrategias de participacion y su impacto potencial en la toma de decisiones y en
la implementacion de politicas relacionadas con la gestion de recursos hidricos

En el caso del PNR Anaime-Chili, el proceso surgi6 desde las bases comunitarias a través
de los Conversatorios de Accion Ciudadana (CAC), donde las comunidades locales se movilizaron
proactivamente para desarrollar una propuesta alternativa de conservacion del territorio frente a la
amenaza del proyecto minero La Colosa. Esto coincide con la descripcion de participacion bottom-
up donde "las partes interesadas/ciudadanos se movilizan para desarrollar su propia propuesta de
proyecto, desafiando la toma de decisiones gubernamentales que afectan sus intereses".

El motivo principal se alinea con lo descrito en la tabla para este tipo de participacion:
"Impedir que los poderes publicos realicen su propia propuesta, mediante el desarrollo de una
alternativa creible". En este caso, las comunidades lograron posicionar la declaratoria del parque
como una alternativa viable y legitima frente al uso extractivo del territorio.

Sin embargo, el proceso también incorpord elementos de "participacion impulsada por la
capacidad", ya que conto6 con el apoyo de organizaciones como WWF Colombia y la Corporacion
Semillas de Agua para fortalecer las capacidades de gobernanza local. Esto se evidencia en los
procesos de formacién y acompafiamiento técnico que estas organizaciones brindaron a las
comunidades para hacer efectiva su participacion en los espacios de toma de decisiones.

Esta hibridacion entre participacion creada y elementos de participacion impulsada por

capacidades demuestra como los procesos reales de gobernanza ambiental suelen ser mas
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complejos que las categorias tedricas puras, y como las comunidades pueden aprovechar diferentes
tipos de participacion para alcanzar sus objetivos de conservacion y desarrollo territorial.

La participacion ciudadana en la gobernanza del agua no solo se limita a la intervencion en
la toma de decisiones, sino que también abarca la implementacion de acciones concretas en sus
comunidades. MinAmbiente (2021) destaca que, a través de estos mecanismos de participacion,
como los Consejos de Cuenca y las Veedurias Ciudadanas, Comité Seguimiento, Comités
Ambientales, Instancia del PNR, los ciudadanos pueden influir directamente en la planificacion,
el seguimiento y la ejecucion de proyectos relacionados con el recurso hidrico. Estos espacios
permiten que la voz de las comunidades se escuche en la identificacion de problematicas locales y
en la busqueda de soluciones adaptadas a las realidades especificas de cada territorio.

Dentro de las areas protegidas, la participacion ciudadana puede tomar la forma de comités
de manejo participativo, donde los residentes locales, en colaboracién con las autoridades
ambientales, planifican y ejecutan acciones que aseguren la preservacion de los cuerpos de agua y
los ecosistemas asociados. Estos comités permiten que las comunidades locales jueguen un papel
activo en la toma de decisiones, lo cual es esencial para garantizar que las politicas de conservacion
sean efectivas y estén alineadas con las necesidades y realidades locales (Singh et al., 2019).

En la Guia para la Planificacion del Manejo en las Areas protegidas del SINAP Colombia,
la participacion de la comunidad se contempla en la construcciéon de los planes de manejo de
manera participativa, reconociendo la necesidad de involucrar a actores estratégicos en el proceso.
Esto incluye no solo la formulacién del plan, sino también su ejecucién, seguimiento y
retroalimentacion. A su vez, enfatiza que la buena gobernanza en las areas protegidas requiere la
participacién de todos los actores sociales relevantes, asegurando que las decisiones sean tomadas

de manera conjunta y que los beneficios de la conservacion sean equitativos (Ospina et al., 2020).
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En el CONPES 4050 se ha indicado que es crucial involucrar tanto la gobernanza
comunitaria como la privada en el manejo de estas areas para garantizar la proteccion efectiva de
la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos. Ademas, se destaca la necesidad de una
distribucion equitativa de los costos y beneficios asociados a la conservacion, y se propone que la
corresponsabilidad de los sectores productivos y la retribucion a las comunidades locales se
incremente para lograr una gestion mas equitativa (DNP, 2021).

Lo anterior es coherente con postulados de organismos internacionales como la ITUCN
(International Union for Conservation of Nature), donde se propone promover la inclusion integral
de todos los grupos relevantes, como pueblos originarios, habitantes locales y personas con
derechos tradicionales, en los procesos clave de toma de decisiones. Esto abarca su participacion
en evaluaciones nacionales sobre métodos de conservacion, planificacion local, desarrollo de
politicas y la identificacion de conocimientos y recursos importantes. Es crucial considerar la
equidad de género y social, eliminando barreras que puedan obstaculizar esta participacion. Para
lograrlo, puede ser necesario implementar nuevas leyes, politicas y recursos que faciliten la
contribucion efectiva de todos los interesados que deseen involucrarse, asegurando asi una
representacion diversa y justa en cuestiones que afectan a sus comunidades y entornos (Borrini
etal., 2013).

La participacion comunitaria en la gobernanza del agua y las desigualdades sociales
demanda un enfoque diferencial y biocultural. El enfoque diferencial en la participacion se refiere
a la necesidad de adaptar las acciones para reducir las desigualdades y brechas existentes entre
diversos grupos poblacionales, garantizando que todos tengan acceso igualitario a las
oportunidades sociales, independientemente de su situacion de vulnerabilidad. Este enfoque busca

superar la exclusion social, la desigualdad econdmica y la marginalidad politica, asegurando que
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todos los ciudadanos puedan acceder a servicios esenciales como salud, educacion y empleo, lo
que les permite desarrollar una vida digna y con bienestar (MinAmbiente, 2021).

Por otro lado, el enfoque biocultural reconoce la profunda conexion que tienen las
comunidades étnicas o comunidades campesinas con sus territorios, los cuales son fundamentales
para sus identidades, culturas, idiomas y formas de vida. Este enfoque permite que estas
comunidades gestionen sus territorios de acuerdo con sus leyes y costumbres, manteniendo un
equilibrio con el medio ambiente y asegurando la preservacion de sus recursos naturales para las
generaciones futuras. Esta interdependencia entre naturaleza y cultura es esencial para comprender
y respetar la gestion de estos territorios por parte de las comunidades étnicas (MinAmbiente,
2021).

Los cuerpos de agua como lagos, rios y mares son fundamentales para las comunidades
campesinas y pesqueras, no solo como medio de subsistencia sino también por su importancia
cultural y espiritual. Sin embargo, el acceso y control sobre estos recursos hidricos esta siendo
cada vez mas restringido debido al creciente interés de inversores y empresas en explotar las zonas
costeras y riberefias para actividades como el turismo, la exploracién de petroleo y gas, la
acuicultura industrial y proyectos agricolas a gran escala. Esta situacion afecta especialmente a las
mujeres rurales, que constituyen la mayoria de la poblacion rural y dependen directamente del
acceso a los recursos naturales, incluida el agua, para garantizar la seguridad alimentaria de sus
familias y comunidades. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos busca proteger y asegurar los derechos de acceso y gestidn del agua por parte de las
comunidades rurales frente a estas presiones y amenazas (Claeys & Edelman, 2020).

Finalmente, la participacion esta estrechamente ligada a la capacidad y el desarrollo de la

misma, lo cual ocurre cuando los actores tienen acceso a los fondos, recursos humanos,
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conocimientos, habilidades y apoyo institucional necesarios que les permiten comprender como se
gestionan los recursos hidricos en diferentes niveles y que los equipa para participar plenamente
en el nivel apropiado (Hegga et al., 2020). De alli la relevancia de la educacion ambiental para

desarrollar estas capacidades en las comunidades.

Educacion ambiental para la gobernanza del agua

Desarrollar capacidades en las comunidades para participar en procesos de gobernanza del
agua requiere de enfoques que se adapten al contexto y que los involucre activamente en las
problematicas de su territorio. Estos enfoques son: educacion para el desarrollo sostenible (EDS)
y educacion ambiental basada en comunidad (EABC), y tienen en comun el abordaje de
interconexiones entre lo ambiental, social y econémico; la promocion de la participacion activa de
los aprendices; el fomento del analisis critico de los problemas ambientales y sus soluciones; la
importancia de contextualizar el aprendizaje en las realidades locales y el empoderamiento de las
personas para tomar decisiones concretas.

La Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (EDS) puede desempefiar un papel
significativo en aumentar la conciencia sobre los problemas relacionados con el agua y promover
su uso responsable y sostenible. Se sugiere que la EDS aborde diversos aspectos del agua,
incluyendo su rol como base de la vida, los problemas de escasez y contaminacion, el acceso
equitativo, y las complejas interrelaciones globales con otros temas como el cambio climatico y el
concepto de agua virtual (Michelsen & Rieckmann, 2015). Las metodologias utilizadas en la EDS
deben ser participativas y centradas en quien aprende, promoviendo un aprendizaje activo y critico.
Se destaca la importancia del pensamiento interdisciplinario y sistémico, asi como la creatividad

y la capacidad de imaginar escenarios futuros. Este enfoque metodolégico debe fomentar la
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participacion de los estudiantes en la solucién de problemas reales, promoviendo un aprendizaje
que esté intimamente conectado con los desafios del desarrollo sostenible (Glavi¢, 2020).

La EDS como un enfoque interdisciplinario e integral que es fundamental para formar los
valores, habilidades y conocimientos necesarios para crear un futuro sostenible. EDS no se limita
a la educacion ambiental, sino que abarca un espectro mas amplio del desarrollo sostenible, que
incluye dimensiones sociales, econdmicas y ambientales (Zhang & Wang, 2021). Cada uno de
estos pilares abarca temas clave que deben ser abordados en los programas educativos. A partir de
lo planteado por Glavi¢ (2020), estos son:

Pilar Ambiental: Este pilar abarca una amplia gama de temas relacionados con la
proteccion del medio ambiente y la mitigacién de los impactos humanos. Incluye el cambio
climatico, la adaptacién y mitigacion de sus efectos, la prevencion de la contaminacién y la
promocion de un enfoque de ciclo de vida para la gestion de los recursos naturales. Ademas, se
abordan la biodiversidad, la reduccion del riesgo de desastres y los principios de Lisboa, que
promueven la responsabilidad, la gestién adaptativa y la participacion en la toma de decisiones
ambientales.

Pilar Social: EI pilar social esta enfocado en promover el bienestar y la equidad en las
sociedades. Incluye temas como los derechos humanos, la erradicacion del hambre y la pobreza,
la seguridad, el acceso a agua limpia y saneamiento, la salud y el bienestar, la reduccién de las
desigualdades (de género, ingresos, estandares de vida), el trabajo decente, la responsabilidad
social y la promocion de estilos de vida sostenibles. Este pilar también resalta la importancia de la
diversidad cultural, la urbanizacion sostenible y la educacion de calidad como elementos clave

para el desarrollo social sostenible.
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Pilar Economico: En el pilar econdmico, se abordan cuestiones relacionadas con el uso
eficiente de los recursos, la economia circular, la energia asequible y limpia, el consumo y la
produccidn sostenibles, la investigacion y desarrollo (I1+D), y la innovacion y el emprendimiento
entre todos los actores involucrados. Un tema crucial en este pilar es el des-crecimiento econémico,
que propone una reduccion deliberada del consumo y la produccion en los paises desarrollados
para mantener el equilibrio ecol6gico y promover una economia mas justa y equitativa.

Por su parte, la Educacién Basada en Comunidad es una estrategia educativa que busca
involucrar activamente a las comunidades locales en la resolucion de problemas ambientales y en
la mejora de su alfabetizacion ambiental. Este enfoque se basa en la participacion y el
conocimiento local, y enfatiza la importancia de la inclusion y el aprendizaje experiencial dentro
de las comunidades (Robby & Karmilah, 2023). Las principales caracteristicas de este enfoque se
destaca por los siguientes elementos (English, 2015):

Participacién Comunitaria: Involucra a los miembros de la comunidad en la identificacién
y resolucion de problemas ambientales locales, promoviendo un sentido de responsabilidad
compartida.

Conocimiento Local: Valora y utiliza el conocimiento y las précticas locales en la
educacion ambiental, reconociendo que las soluciones efectivas a los problemas ambientales a
menudo provienen de la comprension del contexto local.

Aprendizaje Experiencial: Los programas de CBEE se disefian para ser participativos y
experienciales, ofreciendo oportunidades para que los participantes interactlen directamente con
su entorno y desarrollen una conexion emocional con él.

Enfoque en el Comportamiento Sostenible: Este enfoque promueve cambios positivos en

el conocimiento, actitudes y comportamientos relacionados con la sostenibilidad.



43

Inclusion y Diversidad: Fomenta la creacion de entornos de aprendizaje inclusivos y
diversos, que valoran y reconocen diferentes perspectivas y experiencias relacionadas con los
problemas de sostenibilidad.

La educacion ambiental basada en la comunidad se relaciona con la gobernanza del agua
al empoderar a las comunidades locales para que participen activamente en la gestion y proteccion
de sus recursos hidricos. A través de este enfoque, se fomenta la colaboracion entre los miembros
de la comunidad y se promueve la toma de decisiones informadas y basadas en el conocimiento
local. Esto es crucial para la gobernanza del agua, ya que las acciones colectivas informadas
pueden mejorar la calidad ambiental local y contribuir a la sostenibilidad del recurso hidrico, vital
para la subsistencia de las comunidades riberefias (Christiana & Christiana, 2020).

Dentro de los procesos de educacion informal para la gestion integral del recurso hidrico,
MinAmbiente (2018) ha propuesto el fomento de acciones formativas y fortalecimiento de
capacidades en actores relacionados con la gobernanza de este recurso. Para ello ha propuesto
algunas estrategias que son orientativas para los procesos de formacidn en la gobernanza del agua:

Formacion Comunitaria en Gestion Hidrica: Incluir actividades de capacitacion sobre la
gestion integral del agua en los planes de accion de las autoridades ambientales para toda la
comunidad.

Intercambio de Experiencias Hidricas: Fomentar el intercambio de experiencias sobre la
gestion integral del recurso hidrico a nivel nacional e internacional.

Capacitacion Virtual para la Toma de Decisiones: Ofrecer formacion virtual a los actores
clave en la toma de decisiones sobre la gestion del agua, basandose en conocimientos técnicos y

cientificos adaptados a la realidad local.
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Responsabilidad Social Empresarial Hidrica: Impulsar programas de responsabilidad
social corporativa que promuevan una adecuada gestion del agua.

Fortalecimiento del Talento Humano Hidrico: Implementar acciones para capacitar al
personal involucrado en la gestion del agua, desarrollando lideres que dirijan los procesos
educativos y de sensibilizacion.

Integracion de Saberes Ancestrales: Incorporar conocimientos tradicionales en proyectos
de fortalecimiento de capacidades para la gestion del recurso hidrico.

Participacion Juvenil en Gestion Hidrica: Promover la inclusion de nifios y adolescentes
en programas de gestion adecuada del agua.

Colaboracion ONG-Estado en Gestion Hidrica: Coordinar las iniciativas de ONG con las
acciones estatales para fortalecer capacidades en la gestion del recurso hidrico.

Participacion de la Sociedad Civil en Gestién Hidrica: Facilitar la participacion de
organizaciones de la sociedad civil en programas de fortalecimiento de capacidades para la gestion
del agua.

Intercambio Internacional de Practicas Hidricas: Promover el intercambio de experiencias
en gestion del agua a nivel internacional y nacional.

La Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua (ENGA) se enfoca en lineas estratégicas
que incluyen la educacién y la capacitacion de las comunidades para fortalecer su participacion en
la gestidn del recurso hidrico. Dentro de estas lineas estratégicas, se menciona la necesidad de
desarrollar capacidades en las comunidades a través de la educacién para la cultura del agua. Esta
educacion esta orientada a fomentar la conciencia sobre la importancia de la conservacion y el uso
sostenible del agua. La estrategia también aboga por la formacion en la prevencion vy

transformacion de conflictos relacionados con el uso del agua, lo que sugiere que la capacitacion
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puede incluir temas relacionados con la resolucién de conflictos, la participacion ciudadana y la

vigilancia comunitaria sobre la gestion del agua (MinAmbiente, 2022).

Estado del arte

Los estudios presentados en esta revision de antecedentes fueron seleccionados a traves de
una busqueda exhaustiva en bases de datos cientificas, incluyendo Scopus, Web of Science y
SciELO. Se utilizaron palabras clave como "gobernanza del agua”, "gestion sostenible de recursos
hidricos", "participacion comunitaria™ y "reservas naturales de la sociedad civil”, entre otras. La
busqueda se enfocO en investigaciones recientes, publicadas entre 2019 y 2023, priorizando
estudios realizados en América Latina y, en particular, en Colombia. Esta seleccion permitid
obtener una vision actualizada y contextualizada de las problematicas y avances en la gestion
sostenible del agua, con especial énfasis en enfoques participativos y el rol de las comunidades
locales en la gobernanza ambiental.

En la investigacion que se llevo a cabo en la cuenca alta del rio Negro en Uruguay,
Stuhldreher, (2023) tuvo como objetivo analizar los desafios y oportunidades para la gestion
integrada, sostenible y participativa de los recursos hidricos en esa zona desde una perspectiva de
gobernanza democratica. Se utilizd una metodologia cualitativa que incluyd observacion
participante y talleres de sensibilizacion con actores clave (gobierno, academia y sociedad civil).
Los resultados mostraron la importancia de fortalecer la coordinacion interinstitucional, mejorar
la divulgacion y educacion sobre el tema, y abordar problemas como la pérdida de calidad del agua
y los impactos de eventos climaticos extremos. Se evidencio el compromiso de diversos actores

locales para contribuir a la gestion sostenible del recurso hidrico. Como conclusion, se destaca la

necesidad de un abordaje multinivel que contemple la dimensién territorial para lograr una
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gobernanza democratica efectiva de los recursos hidricos. Este estudio aporta elementos valiosos
sobre los procesos participativos y los desafios de gobernanza para la gestion sostenible del agua
a nivel de cuenca hidrogréfica.

En el Sistema Lagunar Nichupté en Cancun, Quintana Roo (México), Meade (2020) tuvo
como objetivo analizar si los actores sociales han contribuido a evitar el deterioro ambiental de
este ecosistema a traves de procesos participativos de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). La metodologia incluyd revision documental y el método ZOPP para evaluar la
participacion. Los resultados indican que, si bien existen mecanismos de participacion como los
Consejos de Cuenca, la incidencia de los actores sociales en la toma de decisiones ha sido limitada,
predominando los intereses gubernamentales y econémicos. Se concluye que la escasa
participacion social efectiva en los procesos de GIRH y planeacion territorial ha sido una de las
principales causas del deterioro ambiental del sistema lagunar. El estudio aporta reflexiones sobre
la necesidad de fortalecer los procesos participativos y el empoderamiento de las comunidades
para lograr una gestion mas sostenible de este valioso ecosistema.

Ahmed et al. (2020) realizo su investigacion en la cuenca del rio Langat en Malasia y tuvo
objetivo evaluar los factores que influyen en la disposicidn de las personas a participar en la gestion
sostenible de los recursos hidricos. Se utilizé un modelo de ecuaciones estructurales de minimos
cuadrados parciales (PLS-SEM) basado en una encuesta a 402 hogares. Los resultados mostraron
efectos mediadores positivos significativos de las actitudes y percepciones de las personas hacia
el agua de rio y potable, asi como efectos moderadores positivos de su percepcion de la calidad
del agua, para aumentar su disposicion a participar en la gestién del agua. Sin embargo, la
conciencia sobre el agua de rio y potable, y el valor que le asignan, no mostraron efectos

significativos para aumentar su participacion. Los autores concluyen que la educacion ambiental
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y la informacion sobre programas de gestion del agua deben difundirse bien a las personas
mediante actividades de sensibilizacion y desarrollo de capacidades por parte de las autoridades
pertinentes para aumentar su disposicion a participar en la gestion sostenible de los recursos
hidricos. Este estudio aporta un modelo predictivo para evaluar la participacion comunitaria en la
gobernanza del agua que podria adaptarse a otros contextos como las reservas de la sociedad civil.

La investigacion se llevo a cabo en la Region Noroeste de Camerun, examinando enfoques
practicos para la gestion comunitaria de los recursos hidricos. Tantoh et al. (2020) tuvo como
objetivo desarrollar un marco metodologico mas practico para permitir y mejorar la gestion
sostenible del agua en comunidades rurales pobres. La metodologia incluy6 el uso de herramientas
de Aprendizaje y Accidn Participativa para recopilar datos en tres distritos rurales. Los resultados
revelaron que un menor grado de participacion comunitaria y sistemas mas centralizados de
gestidn de recursos naturales son una causa principal de la gestion insostenible del agua. El estudio
encontré que la gobernanza del agua se ve obstaculizada por desequilibrios de poder entre los
grupos de partes interesadas y una falta de consulta significativa con las comunidades locales. Se
propone un enfogque de pensamiento sistémico como marco operativo para lograr una gestion
comunitaria del agua mas sostenible, integrando a todos los actores y sistemas. El estudio concluye
que ni la gestion comunitaria ni el enfoque de arriba hacia abajo representan una solucion
definitiva, sino que se requiere un enfoque integral que construya instituciones adaptadas a los
sistemas socioecoldgicos locales.

Rios (2022) tuvo como objetivo contribuir al mejoramiento de las practicas ecoturisticas
en la Reserva Natural de la Sociedad Civil Tahamies, ubicada en el municipio de Guarne,
Antioquia, para aportar a la conservacion de los recursos naturales y al desarrollo sostenible del

territorio. Se utiliz6 una metodologia cualitativa que incluyd entrevistas semiestructuradas y
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observacion. Los resultados evidenciaron desafios en la gobernanza local, como la falta de
articulacion entre actores pablicos y privados, y la limitada participacion de la comunidad en la
toma de decisiones sobre la actividad ecoturistica. Sin embargo, se destaco el compromiso de los
propietarios con la conservacion del recurso hidrico y la implementacion de préacticas sostenibles.
El estudio concluyd que es necesario fortalecer los procesos de gobernanza ambiental a nivel
municipal y promover una mayor integracion de la comunidad en el desarrollo del ecoturismo.
Como aporte, se propusieron lineas estratégicas para mejorar la gestion sostenible de la reserva,
incluyendo el disefio de un producto ecoturistico con enfoque comunitario y la implementacion de
alianzas entre actores locales.

El estudio Sanchez et al. (2022) se llevd a cabo en la cuenca alta del rio Cauca en Colombia.
Su objetivo fue describir el proceso de formacion de la Comision para la Recuperacion de la
Cuenca Alta del Rio Cauca como un modelo de gobernanza colaborativa para lograr la
sostenibilidad y seguridad hidrica en la region. La metodologia incluy6 el analisis de experiencias
internacionales exitosas de recuperacién de rios y la conformacién de una plataforma colaborativa
con 28 actores de los departamentos de Cauca y Valle del Cauca. Los resultados muestran avances
en la articulacion de esfuerzos institucionales y la definicion de un plan de accién con ejes
estratégicos e indicadores de seguimiento en temas de calidad, oferta, demanda y gobernanza del
agua. Sin embargo, se identificaron limitaciones como la falta de participacion de comunidades
indigenas, afro y campesinas de la cuenca alta. Se concluye que la recuperacién del rio requiere
una vision compartida a largo plazo, actuando bajo el enfoque de cuenca con todos los actores
involucrados. El estudio aporta un modelo conceptual de gobernanza colaborativa basado en la
biocultural y los derechos de la naturaleza, que puede ser til para iniciativas similares de gestion

sostenible de cuencas hidrograficas.
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La investigacion se llevd a cabo en la cuenca del rio Cafaveralejo en Santiago de Cali,
Colombia. Pava (2022) tuvo como objetivo analizar los procesos de gobernanza del agua en esta
cuenca, identificando tres hitos historicos clave. Utilizando el Marco Analitico de la Gobernanza
propuesto por Hufty y un estudio de los niveles de percepcion de los cuerpos hidricos, la autora
examino las interacciones entre actores, normas y puntos nodales. Los resultados mostraron una
evolucion en la percepciony gestion del rio, pasando de un enfoque extractivista a uno mas integral
y participativo. Se destacé el rol del Colegio Ideas y los lideres comunitarios en promover una
vision armonica del rio y fomentar la participacion ciudadana en su cuidado. Sin embargo,
persisten desafios en la articulacion entre comunidad e instituciones gubernamentales. El estudio
concluye resaltando la importancia del dialogo intercultural, los saberes locales y una gobernanza
mas horizontal para lograr una gestion sostenible del recurso hidrico, aportando insights valiosos
sobre los procesos de gobernanza ambiental a nivel local.

Segun Marifio (2021), esta investigacion se realizé en el municipio de Trinidad, Casanare,
Colombia. El objetivo fue analizar la gobernanza y participacion de diversos actores en el Sistema
Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) de Trinidad, identificando los conflictos ambientales en
las areas protegidas y como se desarrolla la toma de decisiones y acuerdos para su solucién en la
elaboracién e implementacion del plan de accidon del SIMAP. La metodologia emple6 el marco
analitico de la gobernanza (MAG) de Marc Hufty y los principios de buena gobernanza de Michael
Lockwood, junto con entrevistas semiestructuradas a distintos actores. Los resultados destacan el
esfuerzo de gobernanza de los propietarios de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y
organizaciones articuladoras, aunque con participacion pasiva de actores publicos. Se identifica la
importancia de las areas protegidas para la gestion sostenible del agua frente a presiones de la

agroindustria y urbanizacion. El estudio concluye sobre la necesidad de mayor compromiso de
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actores publicos, inclusion intergeneracional y de género, asi como aplicar principios de buena
gobernanza para fortalecer la gestion de las RNSC en Trinidad.

Segun Rubiano (2020), la investigacion se realizd en el sector rural del municipio de
Jenesano, Boyaca, con el objetivo de realizar una propuesta de mejoramiento para fortalecer los
sistemas de saneamiento basico en esta zona. La metodologia utilizada fue de tipo cualitativo,
fundamentada en una revision bibliografica sobre el lugar y el tema de gobernanza del agua. Los
resultados mostraron falencias en la gobernanza del sector hidrico del municipio, evidenciando
vacios legislativos, poca participacion de la comunidad y falta de un marco normativo sélido que
tenga en cuenta a las comunidades rurales. Se destaca la importancia de la participacion activa de
la comunidad en la gestidn sostenible del recurso hidrico. Como conclusion, se propone un modelo
de gobernanza denominado Asamblea Veredal de Agua y Saneamiento Basico (AVAS) para
fortalecer el apoyo de las comunidades en la gestion de proyectos de agua y saneamiento de manera
democratica, asi como la implementacion de piscinas ecoldgicas como sistema alternativo de
tratamiento de aguas residuales. Este estudio aporta una propuesta concreta para mejorar la
gobernanza del agua y la participacion comunitaria en zonas rurales.

La investigacion se realiz6 en el municipio de Samaca, Boyaca. Segin Ramirez et al.
(2020), el objetivo fue analizar la aplicacion de la educacién popular como forma de
empoderamiento de las comunidades en el tema especifico de gobernanza ambiental, a partir del
didlogo de saberes en relacién a la extraccion minera y la conservacién de las fuentes hidricas
dentro del distrito de riego de la asociacion de usuarios ASUSA. La metodologia empleada fue
cualitativa, basada en el modelo de investigacion accion participativa. Los resultados evidenciaron
que la educacion popular dinamizo6 el movimiento ambiental en defensa del agua, visibilizando la

problematica y obligando a las autoridades a responder a las solicitudes de la comunidad. Se
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concluye que la educacion popular es indispensable para alcanzar la construccion colectiva de
relaciones exitosas entre sociedad y naturaleza, reflexionando sobre los problemas y soluciones en
torno a la proteccion del medio ambiente. Este estudio aporta un caso concreto que demuestra
cémo los procesos de educacion popular fortalecen la participacion y compromiso de las
comunidades en la gestion sostenible de los recursos hidricos, incluso en reservas de la sociedad
civil,

La investigacion se llevo a cabo en la vereda Busaga del municipio de Iza en el
departamento de Boyaca, Colombia (Balaguera & Barrera, 2019). El objetivo fue realizar un
analisis comunitario de la gestidn del recurso hidrico en esta vereda. La metodologia empleada fue
cualitativa de corte social con alcances descriptivo y explicativo, ademas de ser un estudio de caso.
Los resultados muestran que hay una falta de informacion especializada a la comunidad sobre el
cuidado del agua y poco acompafiamiento de los entes gubernamentales. Se evidencia un gran
compromiso y disposicion de la comunidad para desarrollar proyectos en torno a la gestion
sostenible del agua, pero carecen de recursos y apoyo técnico. La principal estrategia identificada
para mejorar la calidad y disponibilidad del agua es a través de la autogestiéon comunitaria con
tratamientos caseros y acciones colectivas, para lo cual las asociaciones comunitarias juegan un
papel clave. Este estudio aporta una experiencia valiosa sobre la gestiébn comunitaria del agua en
zonas rurales que puede servir de modelo para otras comunidades en condiciones similares.

Segun la investigacion de Puentes (2020), realizada en el Lago de Tota, Boyaca, Colombia,
el objetivo fue analizar la condicion de insostenibilidad de este ecosistema desde la perspectiva de
la Ecologia Politica. La metodologia incluy6 revisién documental y aplicacion de un cuestionario
a diferentes actores sociales. Los resultados mostraron debilidades en la gobernanza del agua, con

conflictos entre autoridades y pobladores locales por la gestion de los recursos ambientales del
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territorio. Ademas, se evidencid la necesidad de mayor participacion y compromiso de la
comunidad para una gestion sostenible de este importante reservorio de agua. La autora concluye
que el Lago de Tota se encuentra en una condicion de insostenibilidad y resalta la importancia de
generar politicas puablicas incluyentes y participativas que consideren los saberes locales,
respetando el medio ambiente. Este estudio aporta un diagnostico integral de la problematica
socioambiental en torno a este valioso recurso hidrico y enfatiza la relevancia de la accion colectiva
de las comunidades para lograr su conservacion y manejo sostenible.

A nivel local, Clavijo (2021) realizaron su investigacién en la cuenca del Rio Coello,
ubicada en el departamento del Tolima, Colombia, la cual tuvo como objetivo estudiar el proceso
por el cual la co-produccién de conocimientos movilizd nuevos escenarios de gobernanza
ambiental en esta cuenca entre 2005 y 2020, en el marco de los Conversatorios de Accion
Ciudadana y el Comité de Seguimiento. Utilizando un enfoque de investigacion-accion
participativa, se aplicaron técnicas como grupos focales, entrevistas semiestructuradas y
observacién participante. Los resultados evidenciaron la generacién de capacidades de gobernanza
(regulacion, adaptacion e integracion) a través de procesos plurales, contextualizados, orientados
a metas e interactivos. Se destaca el alto nivel de participacién y compromiso comunitario,
reflejado en la conformacién de colectivos ambientales, veedurias ciudadanas y redes de reservas
naturales. La gestion sostenible del agua se fortalecié mediante la declaracién de areas protegidas
como el Parque Natural Regional Anaime-Chili y la Reserva Natural de la Sociedad Civil Bosque
La Linda. El estudio concluye que estos mecanismos de accidn colectiva han permitido reducir
asimetrias de poder y generar nuevos arreglos institucionales para la gobernanza ambiental local,
aportando un valioso ejemplo de co-produccion de conocimientos para la gestion sostenible de

cuencas hidrogréficas.
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Finalmente, Rincon (2022) presenta el esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
en el Parque Natural Regional Anaime-Chili en Colombia, como un caso exitoso donde se
implemento un esquema innovador llamado ECOVIP (Esquema de Compensacion Verificable,
Incremental y Permanente). EI programa beneficia a 23 familias que habitan la zona alta de la
cuenca del rio Coello y se estructura a traves de planes de manejo predial que evalGan tres ejes
principales: salud predial (restauracion y recuperacion), bienestar familiar (habitabilidad y turismo
natural), y aspectos psicosociales (formacién y equidad de género). La sostenibilidad financiera
del esquema se garantiza mediante recursos permanentes provenientes del 32% de las tasas por
uso de agua que paga el Distrito de Riego Usocoello a Cortolima (la autoridad ambiental regional).

El caso destaca por su modelo de gobernanza participativa que articula multiples actores:
las familias beneficiarias que conservan los ecosistemas estratégicos, el Distrito de Riego
Usocoello como principal usuario y aportante de recursos a través de las tasas de uso de agua, y
Cortolima como administrador del area protegida y gestor de los recursos. EIl esquema surgio de
un proceso de dialogo ciudadano (Conversatorios de Accion Ciudadana) y esta respaldado por tres
actos administrativos de Cortolima que garantizan su implementacion y financiacion permanente.
El 20% de los recursos se destina a la implementacion del plan de manejo y el 12% al PSA
ECOVIP, lo que permite compensar a las familias por la conservacion mientras se mejora su
calidad de vida a través de asistencia técnica, proyectos productivos sostenibles y mejoras en
vivienda y educacion.

Para concluir esta revision de antecedentes, es evidente que la gestidn sostenible de los
recursos hidricos es un desafio complejo que requiere enfoques integrales y participativos. Los
estudios analizados destacan la importancia de fortalecer la gobernanza del agua a través de la

participacién activa de las comunidades locales, la coordinacion interinstitucional y la educacion
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ambiental. Se observa una tendencia hacia modelos de gestion mas horizontales y colaborativos,
que reconocen el valor de los saberes locales y promueven el didlogo entre diversos actores. Sin
embargo, persisten desafios como la falta de articulacion entre instituciones, la limitada
participacion efectiva de ciertos grupos y la necesidad de politicas publicas mas incluyentes. Estos
hallazgos subrayan la relevancia de continuar investigando y desarrollando estrategias innovadoras
para la gobernanza sostenible del agua, adaptadas a los contextos locales y que fomenten el

empoderamiento comunitario.

Marco conceptual

Los ecosistemas de agua dulce, también denominados humedales (no marinos) o “aguas
continentales™ en el contexto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), son areas donde
el agua es el factor principal que controla la vida vegetal y animal, asi como el entorno en general.
Estos ecosistemas incluyen lugares donde el nivel freatico estd en o cerca de la superficie terrestre,
o donde el agua cubre la tierra (Pittock, 2015). La Convencion de Ramsar define los humedales
como zonas de marismas, pantanos, turberas o cuerpos de agua, ya sean naturales o artificiales,
permanentes o temporales, que contienen agua en estado estatico o en movimiento, y que puede
ser dulce, salobre o salada, incluyendo areas de agua marina cuya profundidad no supera los seis
metros en marea baja (Pittock, 2015).

Los Parques Naturales Regionales son éareas territoriales que albergan ecosistemas y
paisajes de importancia regional, preservando su integridad estructural, compositiva y funcional.
Estos espacios mantienen intactos los procesos ecoldgicos y evolutivos fundamentales, ofreciendo
sus valores naturales y culturales para el beneficio humano. Dichos territorios se designan con el

propésito de conservarlos, rehabilitarlos, estudiarlos y disfrutarlos. La responsabilidad de su
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declaracion oficial y gestion recae sobre las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2015).

Desde la OECD (2018) la gobernanza del agua se ha definido como el conjunto de reglas,
practicas y procesos politicos, institucionales y administrativos, tanto formales como informales,
a través de los cuales se toman e implementan decisiones, se permite que los actores expresen sus
intereses y preocupaciones, y se asegura la responsabilidad de los responsables de la toma de
decisiones en la gestion del agua. En Colombia, la gobernanza del agua se refiere a la
implementacién de politicas, normativas, y mecanismos participativos que permitan una gestion
adecuada, sostenible y equitativa del recurso hidrico, involucrando a todos los actores relevantes,
desde autoridades ambientales hasta comunidades locales (MinAmbiente, 2018a). En términos
mas sintéticos se refiere a la habilidad de los actores del territorio para organizarse y responder en
relacion con la Gestion Integral del Recurso Hidrico (MinAmbiente, 2021).

En areas protegidas, el esquema de gobernanza se define como un sistema organizado que
integra diversos elementos (entidades, herramientas, procesos y participantes) para promover una
interaccion efectiva y armoniosa entre los sectores gubernamentales, empresariales y sociales. Este
marco facilita la toma de decisiones conjunta y la administracion eficiente de espacios naturales
protegidos, asegurando una representacion equilibrada de todos los intereses involucrados en el
manejo del territorio (Ospina et al., 2020).

La participacion se debe concebir como un derecho y una obligacién del ciudadano, que
ayuda a transformar las dindmicas humanas y su interaccion con la naturaleza, mediante la creacion
de practicas enfocadas en la gestion adecuada y la conservacion del recurso hidrico (MinAmbiente,
2021). Sin embargo, dicha participacién debe ser significativa, es decir, un proceso en el que las

partes interesadas locales tienen una influencia real y comparten el control sobre las iniciativas,
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decisiones y recursos que les afectan directamente. Es una participacion que va mas alla de la
simple inclusién pasiva o simbolica (tokenismo), y busca un involucramiento real de la comunidad
local en los procesos que les conciernen, lo cual es fundamental para crear un entorno propicio
para una accion efectiva en la gobernanza del agua (Hegga et al., 2020).

El concepto de resiliencia fue introducido por Holling (1973) como "una medida de la
capacidad de los ecosistemas para persistir frente a las perturbaciones y mantener relaciones dentro
de un sistema™ y la "capacidad de estos sistemas para absorber cambios y aun persistir" y adaptarse
(p. 1). La capacidad adaptativa refleja el aspecto de aprendizaje del comportamiento del sistema
en respuesta a las perturbaciones (Gunderson, 2000). En este trabajo, la resiliencia se observa como
un conjunto dinamico de condiciones y procesos (Turnbull et al., 2013), adaptables a diferentes
usos y contextos. El concepto de resiliencia también se ha adoptado e interpretado en contextos
politicos (De Bruijn et al., 2017), visto como un sistema complejo que depende del contexto y
como un proceso de aprendizaje de lecciones de los fracasos de la gobernanza (Joseph, 2016).

El desarrollo sostenible “busca satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente sin
comprometer la capacidad de satisfacer las del futuro” (World Commission on Environment and
Development, 1987, p. 39). A su vez, la educacion ambiental abarca enfoques, herramientas y
programas que desarrollan y apoyan actitudes, valores, conciencia, conocimientos y habilidades
relacionados con el medio ambiente que preparan a las personas para tomar medidas informadas
en nombre del medio ambiente (Ardoin et al., 2020).

En este marco, la UNESCO (2012) define la Educacion para el Desarrollo Sostenible como
una coleccion de diversas disciplinas, como el cambio climatico, la gestion de los efectos de los
cambios sociales y econdmicos, la economia ambiental, etc. Se considera un enfoque holistico que

implica la integracion de los principales temas de desarrollo sostenible en todas las estrategias de
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ensefianza y aprendizaje. De manera paralela, el enfoque de la Educacion Ambiental Basada en
Comunidad se describe en el documento como un proceso educativo que no solo desarrolla
capacidades cognitivas ambientales, sino que también transmite aspectos sociales y emocionales
del aprendizaje ambiental (Christiana & Christiana, 2020). Este enfoque se centra en actividades
de aprendizaje que abordan problemas ambientales en un contexto comunitario, con el objetivo de
aumentar la conciencia, difundir informacion sobre el cambio climatico y promover un cambio de
comportamiento ambiental responsable en la comunidad.

Finalmente, la cultura del agua se refiere al conjunto de valores, practicas, creencias y
formas de vida que determinan como una sociedad se relaciona con el recurso hidrico. Es una
construccién social que busca promover un cambio cultural, tanto a nivel individual como
colectivo, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y contribuir a la resolucion de conflictos
relacionados con el agua (MinAmbiente, 2018b). Es un elemento fundamental para la gobernanza
y la gestidn integral del recurso hidrico, ya que influye en la valoracion, resignificacion y respeto

del agua.
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Objetivos, delimitacion y justificacion de la investigacion

Objetivo general y especifico

Obijetivo general

Establecer orientaciones educativas sobre gobernanza del agua en el area de influencia del
Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Tolima, que fortalezcan la participacién y
relaciones de cooperacion entre la comunidad y la institucionalidad en la gestion sostenible de los

recursos hidricos en la region.

Obijetivos especificos

1. Identificar actores estratégicos involucrados en el manejo y gestidn del area de influencia
del Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Tolima, en relacion a la gobernanza del
agua y su impacto en el ecosistema.

2. Analizar el estado actual de la gobernanza en el area de influencia del Parque Natural
Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Tolima, centrandose especialmente en la gestion y regulacion
de los recursos hidricos.

3. Establecer orientaciones educativas sobre gobernanza del agua que puedan ser
integrados al plan de manejo del PNR, dirigidos a la comunidad local y otros actores involucrados

en la gestion del agua del contexto de estudio.
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Delimitacion del estudio

El estudio se circunscribe al area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili,
localizado en el municipio de Cajamarca, departamento de Tolima, Colombia. La investigacion se
centra en el andlisis de la gobernanza del agua en esta region, especialmente en los sistemas
hidroldgicos que incluyen los rios Chili, Tuamo, Manso, y la Quebrada Grande. Temporalmente,
el estudio abarca los esfuerzos de gobernanza desarrollados recientemente, aunque el proceso
viene desarrollandose desde el afio 2005, permitiendo evaluar tanto los avances como los desafios
recientes en la gestion de los recursos hidricos.

La investigacion se enfoca en la gobernanza del agua, entendida como el conjunto de
reglas, practicas y procesos que guian la toma de decisiones y la implementacion de politicas en
relacion con el manejo de los recursos hidricos en el area de influencia del parque. La investigacion
no aborda como tema central otros aspectos de la gestion de areas protegidas como la biodiversidad
o0 la conservacion de especies, salvo en lo que estas cuestiones intersecten directamente con la
gestion hidrica. Ademas, se excluyen temas relacionados con la gobernanza de recursos no hidricos
o la administracion de areas protegidas en contextos urbanos o fuera de la region delimitada.

El enfoque esté centrado en los actores estratégicos identificados en la regién, incluyendo
comunidades locales dedicadas a actividades de conservacion y reconversion de actividades en
agricultura y la ganaderia (al interior del parque y en zona de amortiguamiento), y acciones de
investigacion y conservacion por parte de organizaciones no gubernamentales, y autoridades
ambientales. Se presta especial atencion al andlisis de los procesos de participacién comunitaria
en la toma de decisiones, asi como a la capacitacion y educacion ambiental como herramientas
para mejorar la gobernanza del agua. Metodoldgicamente, se emplea un enfoque cualitativo que

incluye la recoleccion de datos a través de entrevistas semiestructuradas y analisis de documentos
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clave. Se excluyen del analisis otras metodologias como estudios cuantitativos o experimentales,

que no se alinean con los objetivos formativos y participativos de la investigacion.

Figura 3

Localizacion general y division politico administrativa del PNR Anaime-Chili
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Justificacion e importancia del estudio

Colombia cuenta con un promedio anual de 58,000 m3/s de oferta hidrica superficial, lo
que equivale a aproximadamente 1,820 km3/afio. Esta cifra sitia a Colombia como uno de los
paises con mayor disponibilidad hidrica per cépita en el mundo (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2023). El Parque Natural Regional Anaime-Chili,
ubicado en Cajamarca, Tolima, a pesar de ser una zona de gran importancia hidrica, con numerosos
nacimientos de agua que alimentan cuencas vitales para la region, enfrenta presiones derivadas de
actividades humanas y cambios en el uso del suelo. Al establecer orientaciones educativas sobre
gobernanza del agua, se busca no solo preservar este valioso recurso, sino también empoderar a
las comunidades locales para que participen activamente en su manejo sostenible. Esto es crucial
para garantizar la seguridad hidrica a largo plazo, la conservacion de los ecosistemas, y el
desarrollo socioecondémico equilibrado de la region.

Investigar la gobernanza del agua es crucial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), ya que el agua es un elemento transversal que impacta multiples areas como
salud, agricultura, energia y ecosistemas. Mejorar su gestion es fundamental para garantizar el
acceso universal a este derecho humano basico, independientemente de la ubicacion geografica o
capacidad econdmica de las personas. El caso de Paraguay demuestra como las inversiones en
gobernanza pueden eliminar rapidamente las desigualdades en el acceso al agua, lo cual no se
debid a un aumento repentino en la cantidad de agua disponible, sino a mejoras intencionales en
la gobernanza del recurso (Lopez, 2022). Ademas, una mejor gestion hidrica es clave para
enfrentar el cambio climatico, tanto en adaptacion como en mitigacién, contribuyendo asi a varios

ODS simultaneamente. Investigar estos aspectos ayudara a desarrollar estrategias mas efectivas
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para valorar el agua en toda su complejidad y tomar decisiones que promuevan un desarrollo
sostenible y equitativo.

Organismos internacionales como la WWF (2023) han hecho un llamado a los responsables
politicos locales, nacionales y transfronterizos para que integren los sistemas de gestion de los
recursos fluviales e hidricos, aumentando la colaboracion y la coordinacion entre sectores y
fronteras. Precisamente el Parque Natural Regional Anaime-Chili es un ecosistema de alta
montafia en donde convergen los municipios de Cajamarca, Roncesvalles, Rovira e Ibagué, lo cual
demanda este tipo de coordinacion y formacion para una gobernanza del agua adecuada.

A nivel nacional, se ha establecido que la gobernanza del agua es un aspecto fundamental
dentro de la gestion integral del recurso hidrico en Colombia y se han propuesto un plan de
formacion en el que se busca fortalecer las capacidades de los diferentes actores involucrados en
la gestion del recurso hidrico mediante procesos de educacion y formacion, promoviendo una
cultura del agua que fomente su cuidado y uso eficiente (MinAmbiente, 2018a). En efecto, el agua
es un eje central en el reciente Plan Nacional de Desarrollo, para el ordenamiento territorial, cierre
de brechas, armonizacion de actividades productivas y mejor adaptacion al clima (DNP, 2023).

La UNESCO (2023) subraya la importancia de la educacion y el desarrollo de capacidades
para acelerar la adopcion de préacticas de gestion del agua mas sostenibles y equitativas. Se destaca
el papel de las comunidades de practica, la ciencia ciudadana y la innovacién abierta como
enfoques beneficiosos. Ademas, se sefiala la necesidad de integrar los conocimientos y practicas
locales en la gestion del agua, lo que requiere formas multidireccionales de intercambio de
conocimientos. Esta perspectiva de la UNESCO refuerza la relevancia y el enfoque del presente
estudio en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili. Por lo tanto, el disefio

de orientaciones educativas sobre gobernanza del agua contribuye a los esfuerzos globales por
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alcanzar una gestion del agua mas equitativa, sostenible y resiliente frente a los desafios del cambio
climatico y la creciente presion sobre los recursos hidricos.

En particular, la Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua (ENGA) enfatiza la
necesidad de promover la educacion para la cultura del agua, que incluye la formacion de
capacidades en las comunidades locales para que puedan participar activamente en la gestion del
recurso hidrico. La estrategia busca empoderar a las comunidades con conocimientos y
herramientas que les permitan involucrarse de manera efectiva en los procesos de toma de
decisiones, vigilancia y gestion del agua a nivel local, regional y nacional (MinAmbiente, 2022).
Al proporcionar un caso de estudio concreto y detallado, esta investigacion tiene el potencial de
informar y mejorar las practicas de gobernanza del agua tanto a nivel local como nacional,
fortaleciendo asi la gestion sostenible de los recursos hidricos en el pais.

Ampliar la participacion ciudadana y aumentar su comprension sobre el uso juicioso de los
recursos hidricos puede contribuir a lograr los objetivos de sostenibilidad del agua. Sin embargo,
Hasan et al. (2023) sugiere que aln se necesitan esfuerzos significativos para fomentar politicas
inclusivas, didlogo y empoderamiento comunitario que permitan una participacion mas efectiva 'y
generalizada en la gestion sostenible del agua.

En el contexto especifico del area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili,
la implementacion de estrategias de gobernanza participativa del agua no solo puede mejorar la
gestion de los recursos hidricos, sino también fortalecer el tejido social, promover la equidad en el
acceso al agua y contribuir a la resolucion de conflictos relacionados con su uso. Esto es
particularmente relevante en un pais como Colombia, donde la diversidad de ecosistemas y
culturas requiere enfoques adaptados a las realidades locales para lograr una verdadera

sostenibilidad hidrica.
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La gestion de areas protegidas en Colombia ha estado tradicionalmente marcada por una
dualidad conflictiva entre los objetivos de conservacion y las necesidades del desarrollo rural,
generando tensiones permanentes que se agudizan por las condiciones de marginalidad y pobreza
de las comunidades que habitan estos territorios. Esta situacion se ve exacerbada por las asimetrias
de poder entre los diferentes actores involucrados, donde frecuentemente las decisiones sobre la
gestion de recursos vitales como el agua se toman de manera vertical, sin considerar
adecuadamente las realidades, necesidades y conocimientos locales.

El Parque Natural Regional Anaime-Chili representa un caso excepcional en el contexto
colombiano, al establecer un modelo de gobernanza que busca activamente nivelar estas asimetrias
de poder mediante mecanismos concretos de participacion y beneficios compartidos. Sin embargo,
para consolidar y potenciar este logro, es fundamental desarrollar procesos educativos
estructurados que fortalezcan la comprension mutua entre todos los actores involucrados. La
presente investigacion se justifica en la necesidad de desarrollar orientaciones educativas que
permitan empoderar a la comunidad, nivelar los lenguajes y expectativas, y promover una
comprension mas profunda de los beneficios de la conservacion a través de la gobernanza
compartida del agua.

Aungue el Parque ha logrado establecer una estructura innovadora de gobernanza y
mecanismos de transferencia de beneficios, existe un vacio importante en términos de procesos
pedagdgicos que sostengan y profundicen estos avances. La educacion se presenta como un
elemento crucial para que todos los actores -tanto comunidades como instituciones- puedan
comprender mejor sus roles, derechos y responsabilidades en este modelo de gestion compartida.
Esta investigacion busca contribuir a llenar este vacio mediante el desarrollo de lineamientos

educativos concretos que puedan ser incorporados en la actualizaciéon del plan de manejo del
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Parque, fortaleciendo asi la participacion efectiva y el compromiso de todos los actores en la
gestion sostenible de los recursos hidricos.

El desarrollo de orientaciones educativas estructuradas no solo ayudard a nivelar las
asimetrias de poder existentes a través de la comprension compartida y el empoderamiento
comunitario, sino que también fortalecera la implementacion efectiva de los programas ya
establecidos en el Plan, como el "Componente de Formacion de Capacidades y Mecanismo para
avanzar en una mejor Gobernanza local" y la "Estrategia de Administracién y manejo para la
conservacion del Parque". Esta contribucion es especialmente valiosa considerando que el Plan de
Manejo debe actualizarse periédicamente, brindando una oportunidad concreta para incorporar
estos nuevos elementos educativos que potenciaran la participacion efectiva y el compromiso de

todos los actores en la gestion sostenible del agua en el territorio.

Hipotesis, variables, definicion operacional

Supuestos tedricos

La gobernanza efectiva del agua requiere la participacion activa y el compromiso de
multiples actores, incluyendo comunidades locales, autoridades ambientales y otros grupos de
interés. Este enfoque participativo es esencial para abordar la complejidad de los desafios hidricos
y garantizar una gestion sostenible (Pahl-Wostl et al., 2021). La participacion comunitaria, en
particular, es crucial para crear un entorno propicio para una accién efectiva en la gobernanza del
agua (Hegga et al., 2020).

La educacion ambiental y el desarrollo de capacidades son fundamentales para fortalecer

la participacion comunitaria en la gobernanza del agua. La Educacion para el Desarrollo Sostenible
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(EDS) y la Educacion Ambiental Basada en Comunidad (EABC) son enfoques clave que
promueven la conciencia, el conocimiento y las habilidades necesarias para una participacion
efectiva (Zhang & Wang, 2021; Christiana & Christiana, 2020). Estos enfoques educativos son
esenciales para empoderar a las comunidades y fomentar una cultura del agua que promueva su
cuidado y uso eficiente (MinAmbiente, 2018a).

Las areas protegidas, como el Parque Natural Regional Anaime-Chili, juegan un papel
crucial en la conservacion de los recursos hidricos y requieren enfoques de gobernanza adaptados
a su contexto especifico. La gestion del agua en estas areas implica practicas de conservacion
especificas que aborden las particularidades de los ecosistemas de agua dulce, como la
conectividad longitudinal y lateral, y la variabilidad de los regimenes de flujo (Pittock, 2015).
Ademas, se requiere un esquema de gobernanza que integre diversos elementos y promueva una
interaccion efectiva entre los sectores gubernamentales, empresariales y sociales (Ospina et al.,
2020).

La integracion del conocimiento local y cientifico es esencial para desarrollar estrategias
efectivas de gobernanza del agua en areas protegidas (transdisciplina). Este enfoque biocultural
reconoce la profunda conexién que tienen las comunidades con sus territorios y la importancia de
sus conocimientos tradicionales en la gestion sostenible de los recursos naturales (MinAmbiente,
2021). La UNESCO (2023) subraya la importancia de integrar los conocimientos y practicas
locales en la gestion del agua, lo que requiere formas multidireccionales de intercambio de
conocimientos.

La gobernanza sostenible del agua requiere un enfoque adaptativo y flexible que pueda
responder a los desafios cambiantes y complejos del manejo de recursos hidricos. Este enfoque

debe considerar la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos y la capacidad de aprendizaje y
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adaptacion frente a perturbaciones (Pahl-Wostl, 2017). Ademas, debe abordar las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas del desarrollo sostenible de manera integrada (Glavic, 2020).

La gobernanza del agua en areas protegidas debe considerar multiples dimensiones,
incluyendo niveles y escalas, actores y redes, percepciones de problemas y metas, estrategias e
instrumentos, y responsabilidades y recursos (Lordkipanidze et al.,, 2020). Este enfoque
multidimensional permite una comprension sistematica del contexto de gobernanza y es
fundamental para evaluar como estos contextos facilitan o restringen la capacidad de las areas para

alcanzar sus objetivos de conservacion y uso sostenible del agua.

Hipotesis general y especificas

La hipdtesis general de la investigacion es:

El establecimiento de orientaciones educativas sobre gobernanza del agua, adaptados al
contexto local del area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, proporcionara
una base solida para fortalecer la participacién y el compromiso potencial de la comunidad en la
gestion sostenible de los recursos hidricos en la region.

Las hipdtesis especificas son:

1. La identificacion y caracterizacion de los actores estratégicos involucrados en el manejo
del area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili permitira comprender
mejor las dindmicas de gobernanza del agua existentes y las necesidades formativas de
estos actores.

2. Elanalisis del estado actual de la gobernanza del agua en el area de estudio revelara brechas
de conocimiento y capacidades que pueden ser abordadas a través de las orientaciones

educativas propuestas.
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3. Eldisefio de orientaciones educativas sobre gobernanza del agua, que puedan ser integradas
al plan de manejo del PNR, ofrecera un marco conceptual y metodol6gico adecuado para
potencialmente incrementar el conocimiento y las habilidades de la comunidad local en la

gestion del recurso hidrico.

Variables, definicion operacional e indicadores

Basados en los objetivos de la investigacion y el marco tedrico establecido, se han definido
tres categorias principales para estructurar el estudio sobre el establecimiento de orientaciones
educativas sobre gobernanza del agua en el area de influencia del Parque Natural Regional
Anaime-Chili. Estas categorias son: (1) Actores estratégicos en la gobernanza del agua, (2) Estado
actual de la gobernanza del agua y (3) Orientaciones educativas para la gobernanza del agua. Cada
categoria se divide en subcategorias especificas que permiten un analisis detallado y
comprehensivo del tema (ver tabla 3). Esta estructura categoérica esta disefiada para abordar de
manera sistematica los objetivos de la investigacion: la identificacion de actores clave, el analisis
del estado actual de la gobernanza, y el establecimiento de orientaciones educativas que puedan
incorporarse al plan de manejo del PNR.
Tabla 3

Categorias, definicidn y subcategorias

Categoria Definicién Subcategorias

Individuos, grupos o
instituciones que tienen un e Autoridades ambientales y gubernamentales

interés o influencia e Comunidades locales y organizaciones de base
significativa en la gestion y Organizaciones no gubernamentales y de la
toma de decisiones sociedad civil

relacionadas con los recursos Sector productivo y usuarios del agua

hidricos en el area de e Instituciones académicas y de investigacion

influencia del Parque Natural o  Grupos indigenas y comunidades tradicionales
Regional Anaime-Chili

Actores
estratégicos en
la gobernanza
del agua
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Estado actual
de la
gobernanza del
agua

Situacion presente de los
procesos, estructuras y
mecanismos de toma de
decisiones y gestion de los
recursos hidricos en el area
de estudio.

Marco normativo y politico de la gestion del agua
Estructuras y procesos de toma de decisiones
Mecanismos de participacion y colaboracion
existentes

Préacticas actuales de gestion y conservacion del
agua

Desafios y conflictos en la gobernanza del agua
Integracién de conocimientos locales y cientificos
Iniciativas comunitarias de gestién del agua
(invitada y creada)

Redes y alianzas locales para la gobernanza del
agua

Empoderamiento y liderazgo comunitario en
temas hidricos

Resolucidn colaborativa de conflictos
relacionados con el agua

Orientaciones
educativas
para la
gobernanza del
agua

Directrices y estrategias
educativas disefiadas para
fortalecer las capacidades de
los actores locales en la
gobernanza del agua.

Contenidos tematicos sobre gobernanza y gestién
sostenible del agua

Metodologias de ensefianza-aprendizaje
participativas

Estrategias para la integracion de saberes locales
y cientificos

Desarrollo de habilidades para la toma de
decisiones colectivas

Promocidn de la cultura del agua y la conciencia
ambiental

Herramientas para la evaluacion y el aprendizaje
continuo
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Meétodo, técnica e instrumento

Disefio a utilizar

La investigacion sigue un enfoque cualitativo, disefio de estudio de caso y alcance
descriptivo — propositivo. La investigacion cualitativa se caracteriza por su enfoque en la
comprension profunda de fendmenos sociales, explorando las experiencias, percepciones y
significados que los individuos atribuyen a sus realidades (Creswell & Poth, 2018). Este enfoque
privilegia la recoleccion de datos ricos y detallados, generalmente en forma de texto o narrativas,
y emplea métodos inductivos para el analisis e interpretacion de la informacidn. En el contexto de
la presente investigacion, el enfoque cualitativo es apropiado porque busca comprender las
dindmicas complejas de la gobernanza del agua en el area de influencia del Parque Natural
Regional Anaime-Chili. Permite explorar las percepciones, experiencias y propuestas de los
diversos actores involucrados, capturando la complejidad de las interacciones sociales y los
procesos de toma de decisiones en torno a la gestidn del recurso hidrico.

El estudio de caso es una estrategia de investigacion que implica un examen detallado y en
profundidad de un caso particular dentro de su contexto real, permitiendo una comprension
holistica de fendmenos complejos (Yin, 2017). Este disefio es especialmente Gtil cuando se busca
responder preguntas de "cémo™ y "por qué" sobre eventos contemporaneos sobre los cuales el
investigador tiene poco o ningun control. En esta investigacion, el disefio de estudio de caso se
justifica por el enfoque especifico en la gobernanza del agua en el area de influencia del Parque
Natural Regional Anaime-Chili. Este disefio permite examinar en detalle las particularidades del
contexto local, las interacciones entre los diversos actores, y los procesos de gobernanza existentes,

proporcionando una comprension profunda y contextualizada de la situaciéon.
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El alcance descriptivo en la investigacion busca especificar las propiedades, caracteristicas
y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se
someta a un analisis (Hernandez & Mendoza, 2018). Por otro lado, el alcance propositivo va mas
alla de la mera descripcion, buscando generar conocimiento aplicado en forma de propuestas,
modelos o soluciones a problemas especificos. En el contexto de este estudio, la fase descriptiva
permite detallar el estado actual de la gobernanza del agua, caracterizar a los actores involucrados
y sus interacciones, y analizar los mecanismos de participacion existentes. La fase propositiva se
manifiesta en el disefio de orientaciones educativas que puedan integrarse al plan de manejo del
PNR, proporcionando soluciones concretas basadas en el analisis realizado, sin llegar a la
implementacion. Este alcance permite no solo comprender la situacion actual, sino también ofrecer

propuestas fundamentadas para mejorar la gobernanza del agua en el area de estudio.

Técnicas e instrumentos

Las técnicas cualitativas de recoleccion de informacion son la revision documental y
entrevistas. En los parrafos siguientes se detallan los instrumentos de recoleccién de informacion
establecidos dentro de cada una de ellas.

Matriz de identificacion de actores estratégicos en la gobernanza del agua: Este
instrumento es una tabla estructurada disefiada para identificar y caracterizar sistematicamente a
los actores clave involucrados en la gobernanza del agua en el area de estudio. Permite categorizar
a cada actor segun su tipo, rol, nivel de influencia e interés, y su posicién frente a la gobernanza
del agua (ver anexo 1). Esta matriz proporciona una vision general de los stakeholders y sus

relaciones con el tema de investigacion.
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Guia de entrevista semiestructurada para actores estratégicos: Esta guia consiste en un
conjunto de preguntas abiertas organizadas en temas clave relacionados con la gobernanza del
agua. Estd disefiada para conducir entrevistas individuales en profundidad con los actores
identificados. La guia aborda aspectos del estado actual de la gobernanza, participacion
comunitaria, conocimientos locales y necesidades de formacién (ver anexo 2). Permite recopilar

informacion detallada y perspectivas Unicas de cada actor.

Participantes

Los participantes de la investigacion fueron representantes de actores estratégicos
relacionados con la gobernanza del agua en el PNR Anaime-Chili, tales como ANSUR, Proaves,
Semillas de Agua y USOCOELLO, asi como de propietarios residentes y no residentes, y
funcionarios de los municipios de Ibagué y Roncesvalles. Se hizo la gestion correspondiente de
contacto con CORTOLIMA, pero no fue posible agendar la cita para la entrevista.
Tabla 4

Perfil de los actores estratégicos entrevistados

Tipo de actor Cddigo

. Formacioén L. Tiempo en
Nombre Edad Género Académica Cargo/Rol Municipio cargo/area / - para
organizacion citacién
Tallerista/
Engirtzez Masculino Maestria Educador en N/A ZDSSge ANSUR ANS
g ANSUR
Alvaro Propietario no Familia que
70 Masculino Décimo P Rovira 30 afios viveenel area FAIl
Bernal residente f .
de influencia
L . Familia que
D!Jcardo 71 Masculino SegunQo de Pro_pletarlo Rovira Mas de 15 vive en el FR
Giraldo Primaria residente afos PNR
Profesional
Alejandra 40 Femenino Ing. unlvers[tarlo Ibagué 5 afios Mun|C|p|9 de MUN-
Henao Forestal secretaria  de Ibagué IB
ambiente
Elbert . Concejal y _—
Hurtado 53 Masculino Tecnologo Presidente del Roncesvalles 9 meses Municipio de ~ MUN-
forestal Roncesvalles RO

Casas consejo
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Director de

ngzggl(\j/eer 43 Masculino Posgrado  sostenibilidad Cajamarca 15 afios Proaves PRO
en ProAves
Jorge Director ~ de Cajamarca, Semillas de
9 55 Masculino Posgrado  Semillas  de Rovira, 22 afos SA
Rubiano Agua
Agua Roncesvalles
Juan In Ingeniero
Pablo 29 Masculino Ar%biental Ambiental en Cajamarca 6 afios USOCOELLO USO
Correcha USOCOELLO
Olga Representante
Cecilia 72 Femenino No - legal . Cajamarca 70 afios Propn_eéano O ENR
Castro especifica Cooperativa residente
Agro2Anaime
Miguel Quinto de Propietario en Familia que
Angel 63 Masculino . . zona de Cajamarca 23 afios viveenel area FAI2
y primaria . - . .
Sénchez amortiguacion de influencia
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Resultados

Los resultados de la investigacion se presentan en este capitulo en el orden de los objetivos
especificos planteados. De esta manera, primero se identifican los actores estratégicos
involucrados en la gobernanza del agua y su impacto en el ecosistema del PNR. Luego, se analiza
el estado actual de la gobernanza del agua en este parque, a la luz de las percepciones de estos
actores clave. Finalmente, se establecen orientaciones educativas a integrarse en el plan de manejo
del PNR Anaime-Chili, producto de un analisis cruzado entre las experiencias de los actores

estratégicos, teoria y literatura académica.

Actores estratégicos involucrados en la gobernanza del agua y su impacto en el ecosistema
del PNR

Se presenta un analisis detallado de los actores estratégicos involucrados en la gestion y
manejo del Parque Natural Regional Anaime-Chili. La tabla 7 identifica nueve actores clave,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil, entidades publicas y grupos campesinos
comunitarios, que participan en la gobernanza del agua y tienen diferentes niveles de influencia e
interés en la conservacion del ecosistema. Es notable observar que la mayoria de los actores
mantienen una posicion favorable hacia la gobernanza del agua, segun su rol declarado,
destacandose particularmente la participacion activa de organizaciones como Semillas de Agua
(SA) y ANSUR (NS), asi como el compromiso de las familias que habitan tanto al interior del
parque (FR) como en su zona de amortiguamiento (FAI).

Sin embargo, también se evidencian algunos desafios en la articulacion institucional,

especialmente con Cortolima, la autoridad ambiental regional, actor que no tiene presencia



75

histéricay permanente al interior del PNR, ademas de cambios unilaterales en las reglas y acuerdos
suscritos de gestion y financiacion para la conservacion y mejora de los medios de vida familiar,
logrados y formalizados con las comunidades en el marco del proceso de creacion y planificacion

del PNR; aspecto a tener en cuentan e términos de responsabilidades administrativas del area

protegida, lo cual podria afectar la efectividad en la gestion integral del territorio.

Tabla 5

Identificacidn de actores estratégicos, influencia y posicion frente a la gobernanza del agua

Nivel de Nivel  Posicion frente
Actor/codigo Tipo de actor Rol en la gobernanza del agua . : de a la gobernanza
influencia . .
interés del agua
Sociedad civil/ CDJZ;ré?bda?aR;?oﬁisigndge uso
USOCOELLO  origen 13, asignacl .
. de agua, compra de tierras y Bajo Alto Favorable
(USO) privado/con L .
- apoyo técnico en el monitoreo
animo de lucro
de agua en el PNR.
1. Conservacion de 3.000ha
Sociedad durante 32 afios
Semillas de C|y|I/or|ge_n 2. Apompa}naml,ento técnico Alto Alto Favorable
agua (SA) privado Sin e investigacion.
&nimo de lucro 3. Co creador del PNR y del
instrumento técnico
Sociedad
ANSUR cml/ongep 1. A_compa_man]!ento técnico Alto Alto Favorable
(ANS) privado Sin e investigacion.
&nimo de lucro
- 1. Cocreadoresy
Familias que L
vive Beneficiarios del proceso
y de conservacion.
dependen del S
PNR (Sistemas _ N 2. Participacion en los
. Sociedad civil procesos de Alto Alto Favorable
productivos) -
conservacion.
(100% lan d .
campensinos) 3 P andemanejo
(FR) predial/Responsabilidad
para zonificacién.
Familias que
no viven 1. Cocreadoresy
directamente, Beneficiarios del proceso
pero son de conservacion.
propietarios 2. Participacion en los
(No ganaderia ~ Sociedad civil procesos de Alto Alto Favorable

ni cultivos) conservacion.
(Personas que 3. Plan de manejo

viven en la predial/Responsabilidad
ciudad) para zonificacion.

(FNR)
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1. Conservacion,
investigacion, turismo y
Sociedad naturaleza de aves.
civil/origen 2. Acompafiamiento técnico
privado Sin e investigacion.
animo de lucro 3. Cocreador del PNR y del
instrumento técnico etapa
inicial.
4. Co creadoresy
Beneficiarios
indirectamente del
proceso de conservacion.
5. Participacion en los
Familias zona procesos de
Amortiguadora  Sociedad civil conservacion. Alto Alto Favorable
(FAI) 6. Plan de manejo
predial/Responsabilidad
para zonificacién.
7. Esfuerzos de
reconversion en
ganaderia y agricultura.
1. Cocreadores del PRy del
instrumento
2. Co financiacion del
Proceso y Plan de
manejo Bajo Bajo
Administracién del area
4. Acuerdo 023 del 2017,
mecanismo de
coadministracion.

Proaves (PRO) Medio Alto Favorable

Cortolima Publica/categoria
(COR) regional.

Opuesto
(Administracion)

w

4 municipios

en jurisdiccion

del PR

(Rovira,

Cajamarca, Publica/categoria
Ibague municipal.
(secretaria de

ambiente) y

Roncesvalles).

(MUN)

1. Co creadores,
responsabilidad y adm.
2. Sistema de areas
protegidas de Medio Medio  Neutral
priorizacién del parque.
3. Apoyos en zona
amortiguadora.

En las entrevistas realizadas con actores clave, se analizaron los "usos y roles principales"
donde se revela una compleja dinamica entre diferentes visiones y aproximaciones a la gestién del
agua en el PNR Anaime-Chili. Si bien existe un consenso general sobre la importancia de la
conservacion y la participacién comunitaria, se evidencian tensiones significativas en la
implementacidn practica de estas ideas. Como se puede observar en la tabla 8, las divergencias

mas notables se observan en tres niveles: 1) la priorizacion entre conservacion y uso productivo,
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2) los mecanismos de participacion y toma de decisiones, y 3) la distribucion de beneficios y
responsabilidades entre actores de la cuenca alta y baja. Estas tensiones se ven exacerbadas por la
percepcion de una desconexidn entre las politicas institucionales y las realidades locales, asi como
por la falta de mecanismos efectivos de comunicacion y articulacion entre los diferentes actores.
Es particularmente notable como las organizaciones con mandatos especificos (como ProAves y
USOCOELLO) mantienen enfoques mas especificos de conservacion limitados, mientras que los
actores locales y organizaciones como Semillas de Agua impulsan enfoques mas transdiciplinarios

y permanentes de articulacion sectorial, a favor de aproximaciones mas integrales a la gestién del

recurso hidrico.

Tabla 6

Convergencias y divergencias de los actores frente al uso del agua y sus roles principales en la

gestion del agua

Tendencia

Convergencias

Citas Convergencias

Divergencias

Citas Divergencias

Conservacion
como rol
principal

- La mayoria de
actores
institucionales y
propietarios
enfatizan la
conservacioén
como rol central

Reconocimiento
del paramo
como
ecosistema
estratégico para
produccidn de
agua

- Enfasis en
proteccion de
nacimientos

"La funcién basicamente es
conservar, proteger todo el
sistema de humedales que
conforman cuatro cuencas de
interés regional." (SA)

"Esto es de todos y para
todos [...] que hermoso seria
si se pueden desarrollar
proyectos, porque eso va a
despertar conciencias y las
comunidades que viven
dentro de todas estas zonas
se hagan responsables.”
(FAIL)

"Pues el uso es realmente, lo
utilizo para el beneficio del
lugar, es lo que se necesita
porque alla es una zona en la
gue todo esté nativo." (FAI1)

USOCOELLO
prioriza uso
productivo

- ProAves se
enfoca
exclusivamente
en conservacion
de aves

- Municipios
enfatizan el rol
regulatorio

"Como distrito de riego
nosotros tenemos un uso
principal agricola o
agropecuario [...] en 25,000
hectareas beneficiadas."
(USO)

"ProAves no tiene nada que
ver en la conservacion del
agua, ProAves no tiene ni
siquiera inventariados los
cuerpos de agua de la
reserva." (PRO)

"La idea es poder hacer
alianzas interinstitucionales
para hacer una mejor
conectividad en temas de
conservacion." (MUN-IB)

Participacion
y gobernanza

Reconocimiento
de la necesidad
de participacion
comunitaria

"Los que vivimos en el lugar
somos los que decidimos,
porque cuidamos y estamos
pendientes de los
nacimientos." (FR)

- Diferencias en
mecanismos de
participacion

"No es que no hay
comunicacion, no existe
comunicacion [...] antes yo
he recibido amenazas."
(FAIL)
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- Tensiones por

- Valoracion del "Hay que hacer mejores roles "Hay instancias de

conocimiento  politicas para que esas institucionales  participacion como los

local personas que estan consejos de cuencas [...] pero
dispuestas a hacer un buen - Desacuerdos  son espacios o instancias

- Importancia  proceso de gobernanzadel  sobretomade  muy institucionales." (SA)

de articulacion  agua lo puedan hacer." decisiones

entre actores (USO) "La corporaciénensio lo

que es el paramo o el parque,

"Creemos que hay un marco pues ellos también les llegan
normativo que permite muchos recursos para
generar al menos unas también mantener aislados
condiciones minimas de los sitios de las aguas [...]
gobernanza dentro del area pero no volvieron." (FR)

protegida regional." (SA)
"Roncesvalles es uno de los

"Los arroceros pagan una

- municipios que se - Diferencias en . .
- - . cantidad enorme de dinero
Reconocimiento caracteriza por ser un grande priorizacion de , p
[...] ¢Por qué no se ve
del valor productor de agua [...] usos : . .
N invertido ese dinero en las
ecosistémico tenemos alrededor de 80 L
. personas acé arriba que
., del agua lagunas en nuestro - Conflictos por -
Valoracion y L Ay somos las que finalmente
territorio." (MUN-RO) distribucion del »
uso del . hacemos la tarea?" (MUN-
- Importancia recurso
recurso o RO)
de la proteccion "Conservando los bosques
de nacimientos nativos [...] mientras uno - Tensiones " .
Una cosa es la teoria y otra
conserve todos los bosques  entre o .
. . : - la préctica [...] el campesino
- Necesidad de  no estd rompiendo una CONSErVaciony oo oo Smiento de la
sostenibilidad  cadena, la esta produccion

conservando." (FAI1) practica.” (FR)

Las tensiones mas notables se centran en la priorizacion entre conservacién y uso
productivo, los mecanismos de participacion efectiva y la distribucidn equitativa de beneficios
entre actores de la cuenca alta y baja. Es crucial fortalecer los canales de comunicacion y
articulacion entre los diferentes actores, especialmente entre las instituciones y las comunidades
locales, para desarrollar una gestion mas integral y efectiva del recurso hidrico. La construccion
de una gobernanza del agua mas robusta en el PNR Anaime-Chili requerird no solo del
compromiso continuo de todos los actores involucrados, sino también de la implementacion de
mecanismos que permitan conciliar las diferentes visiones y necesidades, garantizando tanto la
conservacion del ecosistema como el desarrollo sostenible de las comunidades que dependen de

él.
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Estado de la gobernanza del agua en el area de influencia del PNR Anaime-Chili
En esta seccion se analiza el estado de la gobernanza del agua al interior del area de
influencia del PNR Anaime-Chili por medio de la percepciéon de los actores estratégicos en

diferentes categorias o dimensiones de dicha gobernanza.

Marco regulatorio y responsabilidades

El anélisis de la subcategoria "Marco regulatorio y responsabilidades” revela una
significativa brecha entre la existencia formal de marcos normativos y su implementacion efectiva
en el territorio. Si bien existe un consenso general sobre la estructura institucional y las
responsabilidades formales, se evidencia una profunda desconfianza hacia la efectividad de las
autoridades ambientales y los mecanismos de gobernanza establecidos. Un aspecto
particularmente notable es la percepcién generalizada de desarticulacion institucional y la falta de
presencia efectiva en el territorio, lo que ha llevado a que actores como ONGs y comunidades
locales asuman roles que tradicionalmente corresponderian a las autoridades ambientales. Esta
situacién ha generado tensiones en la implementacion de politicas y ha contribuido a la creacion
de mecanismos alternativos de gestion y control, aunque su efectividad y legitimidad son objeto
de debate entre los diferentes actores.
Tabla7
Convergencias y divergencias de los actores frente al marco regulatorio y responsabilidades en

la gestion del agua en el PNR

Tendencia Convergencias  Citas Convergencias Divergencias _ Citas Divergencias
e "Pues hasta cuando yo - Criticasala ., . .
- Identificacion . . Da tristeza, me causa tristeza
tengo mi poco efectividad de e
L de o . porque todo es publicidad.
Reconocimiento conocimiento, pues yo creo la autoridad s
: CORTOLIMA T . Porque todo es politica [...]
de autoridades . que es el Ministerio del ambiental -
- como autoridad . . cuando eso es cuestion de
ambientales . Medio Ambiente [...] A
principal educacion.” (FAIL)

porque ellos son los que -
protegen, o sea, forman o Cuestionamien
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Reconocimiento
del Ministerio de
Ambiente como

ente rector

lanzan leyes para proteger

tos sobre el

el medio ambiente.” (FAI2) cumplimiento

"Pues existe la corporacion

regional, que es

CORTOLIMA, que es la
que uno espera que esté
cuidando y protegiendo."

(FNR)

de roles

"CORTOLIMA en muchas
partes del municipio esta
dando asi ayuditas, ayuditas,
pero sinceramente hay gente
gue como que no." (FAI2)

- Existencia de
normatividad

"Creemos que hay un
marco normativo que
permite generar al menos
unas condiciones minimas
de gobernanza dentro del

- Brecha entre
normatividad y

"El problema ahi es el
cumplimiento y como la
voluntad realmente de las
instituciones para poder
desarrollar y facilitar los

basica . . : " aplicacion procesos de gobernanza."
area protegida regional. (SA)
Implementacion (SA) i
del marco - . o
- Reconocimiento . . Desarticulacié  "Bueno, nosotros en
regulatorio El mecanismo existente SRS
del plan de mas claro es el plan de n institucional Roncesvalles tenemos claro y
manejo como maneio ambien{)al del tenemos un respeto por este
instrumento ar uJe weesunplanva Falta de parque [...] pero uno habla
principal 2 rgbaag mediantsunay seguimiento con muchas personas de la
rgsolucién de region y pues la verdad pocos
" conocen como fue esto."
CORTOLIMA." (USO) (MUN-RO)
"Pues yo no he visto més alla
de la declaratoria del parque,
- Conflictos no he visto ningln proceso en
"La problematica principal nor marcha [...] que esté

Distribucion de
responsabilidades

Reconocimiento
de
responsabilidades
compartidas

- Importancia de
la articulacién

en el Paramo Anaime-Chili

es que [...] no esta

apostando por una gestién
comunitaria del agua."”

(ANS)

" Pues nosotros le damos
ahi el buen manejo porque
si necesitamos el agua la

competencias

- Desacuerdos
sobre
distribucion de
responsabilida
des

directamente asociado a unas
actividades que estén en una
resolucion.” (PRO)

"Los usuarios estamos
divididos y no estamos
articulados [...] hay una
desarticulacion, yo parte
precisamente de la

Mecanismos de
control y
seguimiento

entre actores necesitamos para todos." i TenS|_ones organizacion USOCOELLO
entre niveles -
(FAI2) d . en el consejo de cuencas del
e gobierno .
rio Coello y es una de las
observaciones que les hemos
hecho." (USO)
"Las instituciones no hacen
- Debilidades  presencia en el area, entonces

- Acuerdo sobre
necesidad de
monitoreo y
control

Reconocimiento
de instancias
formales

"Tenemos que ver mucho
mas alla de la del area,
como esta haciendo la
retroalimentacion de la
fuente hidrica." (MUN-IB)

"La autoridad ambiental

[...] debe hacerle

seguimiento al plan de
manejo ambiental." (USO)

en sistemas de
control

- Falta de
presencia
institucional

- Ausencia de
mecanismos
efectivos

limita o dificulta el alcance
que pueda hacer una ONG en
ese contexto de
conservacion." (SA)

"Nos dijeron cuénto nos
daban en capital y cudnto nos
daban en especie y esta es la
obra de hace mas de dos afios
gue no sabemos para donde."
(FR)
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La gobernanza del agua en el PRN enfrenta una brecha significativa entre la existencia
formal de normativas y su implementacion efectiva. Si bien existe un reconocimiento generalizado
de CORTOLIMA como autoridad ambiental principal, la percepcion de su efectividad es critica,
especialmente por la falta de presencia territorial y seguimiento. La implementacion del marco
regulatorio muestra debilidades en la coordinacion interinstitucional y la articulacion entre niveles
de gobierno. La distribucién de responsabilidades evidencia vacios y superposiciones que afectan
la gestion efectiva del recurso, mientras los mecanismos de control y seguimiento son percibidos

como insuficientes o inadecuados.

Mecanismos de participacion

El analisis de la subcategoria "Mecanismos de participacion” muestra una clara diferencia
entre la existencia formal de espacios participativos y su funcionamiento real en el territorio.
Aunque existe un marco institucional para la participacion, los actores locales perciben estos
espacios como insuficientes o inadecuados para sus necesidades. La brecha entre el disefio
institucional y la implementacion préactica ha llevado a la creacion de mecanismos alternativos de
participacion, especialmente por parte de organizaciones como Semillas de Agua. Las limitaciones
logisticas, la discontinuidad en los procesos y la desarticulacion entre actores aparecen como
obstaculos centrales para una participacion efectiva. La falta de mecanismos de seguimiento y
control afecta la credibilidad de los espacios participativos, mientras que las tensiones entre
diferentes sectores y niveles de gobierno complican la construccion de acuerdos duraderos.
Tabla 8
Convergencias y divergencias de los actores frente a los mecanismos de participacion en la

gestion del agua al interior del PNR

Tendencia  Convergencias Citas Convergencias Divergencias Citas Divergencias
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Espacios
formales de
participacién

Reconocimiento
de consejos de
cuencay mesas
de trabajo

- Existencia de
instancias de

"Hacemos mesas de trabajo
y arte con las instituciones
pertinentes en el aire [...] nos
proponemos a preservar y
conservar areas." (MUN-IB)

"Digamos que hay instancias
de participacién como los
consejos de cuencas, los

- Criticaa la
efectividad de
espacios
formales

- Percepcion de
espacios como
meramente
informativos

""Son espacios o instancias
muy institucionales, por eso
nos toco crear un mecanismo
de participacién dentro del
marco del plan de manejo del
area protegida.” (SA)

"No es que no hay
comunicacion, no existe
comunicacion. Es tanto asi

Participacion

planeacion d i - que cuando se han
. consejos de planeacion - Desconexion
municipal e - desarrollado grandes
municipal.” (SA) con realidades
locales proyectos [...] hunca van
directamente.” (FAIL)
"Estamos en articulacion con "
la corporacién en todo el Muchas veces los que van a
. poracion en | - Diferencias en campo son los contratistas,
- Importancia  tema del diagndstico y . .
. . - o nivel de pero sabiendo que ellos se les
de incluir a formacién comunitaria, con L :
. . . participacion acaba su contrato y la idea es
habitantes presidentes, ediles, actores . -
. real poder seguir la continuidad
locales ambientales dentro de la

zona." (MUN-IB)

de estos procesos.” (MUN-

comunitaria - Exclusionde  IB)
. " . clertos actores
Reconocimiento "Los proyectos dejen de ser " I .
7 Su territorio no tiene
del saber de escritorio y se vuelvan de Lo . S
o - Limitaciones  paramo [...] pero mi territorio
territorial campo [...] vamos a andar . e )
PP logisticas si tiene paramo. Ella lo
sobre una base sélida. desconoce.” (MUN-RO)
(MUN-RO) '
"La participacion ciudadana, nCuando una va a pedir una
el empoderamiento social y P
: : ayuda no se la dan, porque el
la veeduria social es . : L
supremamente importante.” Ausencia de sistema burocratico de
- Necesidad de (Si) P " mecanismos CORTOLIMA es asi como la
. veeduria social efectivos de ley del embudo todo
Mecanismos g . "
" . control pa'dentro menos pa‘fuera.
de . Uno es la confianza que se
. - Importancia (FR)
transparencia - pueda generar dentro del
de rendicion de S h - Falta de
ente pablico [...] la confianza __ . L
cuentas . seguimiento a Hay mucha actividad que no
que le damos bajo los L
acuerdos lo saben, porque también la

funcionarios o los
contratistas y la comunidad."
(MUN-1B)

autoridad esta desarticulada
de los actores." (USO)

Articulacion
entre actores

Reconocimiento
de necesidad de
trabajo conjunto

- Blsqueda de
alianzas

"Varias entidades como
ONG's dirigidas al
mejoramiento y el
sostenimiento de la calidad
de vida de la gente paramuna
[...] han traido recursos, han
hecho talleres." (MUN-RO)

"Nosotros si hemos estado
en en varios talleres, en
varias cosas que ya van
enfocadas al tema de
organizacion." (MUN-RO)

Descoordinacion

entre
instituciones

- Conflictos
entre sectores

- Ruptura entre
niveles de
gobierno

"Los usuarios estamos
divididos y no estamos
articulados [...] hay una
desarticulacion." (USO)

"Asisti a las reuniones con la
corporacion semillas eran
reuniones pesadisimas, los
propietarios alla creen que
los Gnicos usuarios de la
cuenta se llaman
USOCOELLO." (USO)
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Los espacios formales de participacion en el PRN existen pero son percibidos como
insuficientes o poco efectivos por las comunidades locales. Aungue hay estructuras establecidas
como consejos de cuenca y mesas de trabajo, su funcionamiento real no satisface las expectativas
de participacion significativa. La transparencia y los mecanismos de control social muestran
debilidades, mientras la articulacién entre actores enfrenta obstaculos por desconfianza y
experiencias previas negativas. Se evidencia la necesidad de fortalecer espacios que permitan una

participacién mas efectiva y culturalmente apropiada.

Practicas de gestion

El analisis de la subcategoria "Practicas de gestion” revela una tension central entre las
practicas tradicionales de uso del territorio y las nuevas exigencias de conservacion. Los actores
coinciden en la necesidad de proteger nacimientos y bosques nativos, pero difieren en los métodos
y alcances de estas acciones. La transicion hacia practicas mas sostenibles enfrenta obstaculos
practicos, como la falta de recursos y capacitacion técnica. EI monitoreo y control muestra grandes
diferencias entre actores, con brechas tecnoldgicas y de capacidad entre organizaciones como
USOCOELLO vy los habitantes locales. La educacién ambiental emerge como un elemento
unificador, aunque existen desacuerdos sobre los enfoques y métodos mas apropiados para el
contexto local. La implementacion de estas practicas se ve afectada por las diferencias en recursos,
capacidades y prioridades entre los actores del territorio.
Tabla9
Convergencias y divergencias de los actores frente a las practicas de gestion y conservacion del

agua en el PNR

Tendencia  Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias




Practicas de
conservacioén

- Aislamiento
de nacimientos
y humedales

- Proteccion de
bosques nativos

- Restauracion

"Los nacimientos estén
cercados, estén cuidados de
que no los pisen el ganado.
Cuidar también que no se
talen los arboles y que los
montes que estan
conservados como nativos se
mantengan." (FNR)

"Proteger los bosques, esa es
la Unica situacion que se

- Diferencias en
enfoques de
conservacion

- Tensiones
entre
conservacion y
produccion

"Una cosa es que estén y otra
que la destruyamos y otra
cosa es que las conservemos,
las preservemos, las
valoremos y separemos a
ciencia cierta qué es lo que
hay que cuidar." (FAIL)

"El tema del ganado
sabemos, obviamente que es
un tema complejo, pero pues

Sistemas
productivos

ecoldgica . este monociclo, como le
puede hacer. Ser conscientes diao. en un 90% es un
de que tenemos que cuidar el r?)dhcto caraado v hecho.”
" p gado y hecho.
aguay los lugares." (FR) (MUN-RO)
"Hacer una ganaderia semi “Nosotros tenemos para
ezt:eﬁ)(;if;:i)g.té]r];l\?aegino pagar administrar y cuidar el
ganad - . - Desacuerdos  recurso hidrico [...] una tarifa
R mas bien una ganaderia semi .
Blsqueda de . . sobre modelos  que se le cobra al usuario que
L intensiva. Donde se va a . X
préacticas desarrollar buenas productivos se llama la tarifa
sostenibles volumétrica." (USO)

Reconocimiento
de necesidad de
cambios

practicas." (FAIL)

"Las principales es hacer esa
transicién hacia mejores
précticas silvopastoriles [...]
mejores practicas y podemos
tener huertas que aseguren la
soberania alimentaria."
(ANS)

- Conflictos por
uso del suelo

- Diferencias en
prioridades
econémicas

"Antiguamente nuestros
abuelos bebian de la mineria,
de la lecheria y el cultivo de
la papa [...] a través del
tiempo y ya las leyes nuevas
pues eso se fue como
fracturando.” (MUN-RO)

"Dentro del sistema de
monitoreo, Nosotros
monitoreamos todos los dias
el agua con pluviémetros,
cuénta agua cae en el

- Diferencias en

"Hemos adquirido un
perfilador acustico [...]
somos de los Unicos que
tenemos en el pais." (USO)

Implementacion . capacidad "El rio coello es un rio de
. paramo, se llevan registros P O
. de sistemas de . técnica unas caracteristicas
Monitoreo y o con termometros .
seguimiento i complejas en cuanto a sus
control automaticos." (SA) . ; . s
- Desigualdad  crecientes bajas y méaximas
- Medicionde en acceso a ...] las dos estaciones
Uno sube a un potrero y no, . [ ] : .
caudales . tecnologia practicamente no sufrieron
que no esté llegando agua, -
. . dafios por el agua por
entonces inmediatamente . .
. . crecientes, una se la llevo el
alguien de los usuarios va 'y . -
mira qué pasa.” (FAI2) rio y la otra sufrio
' vandalismo." (USO)
"La estrategia pedagogica "La teoria perdéneme la
[...] tiene que ser un trabajo expresion, pero la teoria se
- practico [...] que vean - Diferentes encuentra hoy en un celular
Reconocimiento précticas agroecoldgicasy  enfoques [...] Necesitamos que los
L de importancia que eso significay asegura  pedagogicos proyectos sean integrales."
Educacion . S .
; de formacién  soberania alimentaria. (MUN-RO)
ambiental
(ANS) - Acceso
- Trabajo con desigual a "Los campesinos no cuentan

comunidades

"Los procesos de educacion
ambiental que conlleven a la
conservacion, al interés de la

capacitacion

con los recursos suficientes
para realizarlos, entonces
necesitamos que haya un

84
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recuperacion de la zona del proyecto que realmente nos
entorno del territorio." ensefie a hacer algo." (MUN-
(MUN-IB) RO)

Las practicas de gestion del agua en el PRN reflejan una tensién entre métodos
tradicionales y nuevos requerimientos de conservacion. Las iniciativas de conservacién como
aislamientos y proteccion de nacimientos coexisten con practicas productivas que generan presion
sobre el recurso. ElI monitoreo y control muestra grandes diferencias en capacidades y recursos
entre actores. Los programas de educacion ambiental emergen como elemento unificador, aunque

existen desacuerdos sobre enfoques y métodos mas apropiados para el contexto local.

Monitoreo y evaluacion

El andlisis de la subcategoria "Monitoreo y evaluacion™ muestra una clara division entre
sistemas técnicos formales y practicas locales de seguimiento. Los actores institucionales
establecen sistemas de medicion basados en tecnologia, mientras las comunidades mantienen
practicas de observacion directa. Esta division se profundiza por el acceso desigual a recursos y
tecnologia, donde organizaciones como USOCOELLO cuentan con equipos avanzados mientras
otros actores dependen de métodos mas basicos. La informacidn generada por estos diferentes
sistemas de monitoreo permanece fragmentada, con poca integracidn entre conocimientos técnicos
y locales. El seguimiento institucional muestra debilidades en continuidad y presencia territorial,
lo que ha llevado a la creacion de mecanismos alternativos de monitoreo por parte de las

comunidades y organizaciones locales.
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Convergencias y divergencias de los actores frente al monitoreo y evaluacion del estado del agua

en el PNR
Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias
"Llevabamos hace unos afios un
trabajo de monitoreo de - Desigualdad . -
caudales, caudales y de calidad en acceso a Las dO.S estacugnes practicamente
' . . no sufrieron dafos por el agua por
de agua en comunidad como tecnologia : P
. - e crecientes, una se lallevé el rioy la
- Necesidad de  macroinvertebrados acuéticos. o .
. . . otra sufri6 vandalismo, se la
. medir caudales (SA) - Diferencias en "
Sistemas . robaron.” (USO)
- capacidad
técnicos de . " . o
. - Importancia Estamos proponiendo como  técnica de " .
monitoreo - . Pues hasta el momento, la alcaldia
de datos sobre  programa de proteccion unas monitoreo .
. . . de Ibagué en esa zona no ha hecho
calidad de agua zonas de manejo especial, L A
~ e como un diagnostico de andlisis
campafias de limpieza en la - . L P
. < . - fisico quimico del recurso hidrico.
cuenca baja y también Discontinuidad
) ; . - (MUN-IB)
monitoreo de calidad del agua." en mediciones
(USO)
"En esos lugares el agua sale
muy especial, porque es que "Una cosa es que nosotros llevemos
digamos como eso ya estd
. el agua por unos canales y la
- protegido pues la . .
- S - Validez de entreguemos mediante una
Reconocimiento contaminacion no es en L ;
L - : conocimientos  compuerta predial [...] y otra cosa es
Conocimien de indicadores  absolutamente de ninguna - . ; "
" tradicionales el manejo del agua interno.” (USO)
to local y locales forma.” (FR)
monitoreo - N . o
o L, " ) - Integracion Los mismos compafieros no van a
comunitario - Observacién Cuando yo llegué a la zona ; -
. PR . con sistemas talar madera ni nada, y pues eso ya
directa de habia cierta cantidad de P . e
. g p técnicos es intocable que nadie, ni los
cambios nacimientos y yo tomé, me " . . "
S ST . comparieros, ni un particular.
ubiqué en mi sitio. Hoy en dia
- Y (FAI2)
se evidencian mas nacimientos
que han aparecido.” (FAIL)
"Esta informacién se compartia L
- Fragmentacion ,, . R
[...] nosotros le pasamos la - = ProAves no tiene ni siquiera
; - de informacion . .
. informacion a CORTOLIMA, a inventariados los cuerpos de agua de
- Necesidad de . " "
. solicitud de ellos.” (USO) la reserva." (PRO)
. compartir datos - Falta de
Sistemas de . o
) = e - - sistematizacion ., . P
informacion Importancia Esa informacion la utilizamos Me informo con el periodismo. Es
PO basicamente para alimentar el . el Gnico que se acerca a nosotros
de registros : - - Ausencia de . . ,
plan de manejo pero también sistemas para darnos informacion de cémo
para procesos de educacion oo van las cosas." (FAI1)
. . unificados
ambiental." (SA)
"CORTOLIMA asi como - Debilidades en "Una administracion del medio
- aprueba un plan de manejo seguimiento ambiente no se hace detras de un
Reconocimiento como tal debe hacerle escritorio, se hace el campo." (FAIL)
Sequimiento de rol de seguimiento al plan de manejo - Falta de
ins%itucional autoridades ambiental." (USO) presencia en ";Qué hizo CORTOLIMA? Era un
territorio programa de banco 2 [...] y se

- Importancia
de veeduria

"Las personas puedan
monitorear que el agua tiene
una buena calidad." (ANS)

- Desconfianza
en instituciones

olvidaron de la region y los duefios
de las fincas quedaron
comprometidos." (FR)
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El estado actual del monitoreo del agua en el PRN evidencia una marcada division entre
sistemas técnicos formales y practicas locales de seguimiento. Mientras organizaciones como
USOCOELLO cuentan con tecnologia avanzada, otros actores dependen de métodos mas basicos.
La informacion generada permanece fragmentada, con poca integracion entre conocimientos
técnicos y locales. El seguimiento institucional muestra debilidades en continuidad y presencia
territorial, llevando a la creacion de mecanismos alternativos por parte de comunidades y

organizaciones locales.

Gestion de conflictos

El andlisis de la subcategoria "Gestién de conflictos" revela mdltiples tensiones en el
territorio, desde el uso del suelo hasta la distribucion de beneficios. Los conflictos entre
conservacion y produccién tradicional reflejan la historia del territorio, donde practicas como la
mineria artesanal y la ganaderia chocan con nuevas exigencias ambientales. La anulacion de
acuerdos como el ECOVIP ha generado desconfianza hacia las instituciones y cuestionamientos
sobre la continuidad de los procesos. La distribucion de beneficios emerge como punto central de
conflicto, especialmente entre actores de cuenca alta y baja. Aunque existe consenso sobre la
importancia del didlogo, los mecanismos actuales de resolucion de conflictos muestran
limitaciones para abordar estas tensiones de manera efectiva.
Tabla 11

Convergencias y divergencias de los actores frente a la gestidn de conflictos relacionados con el

uso del agua
Tendencia _Convergenc Citas Convergencias Divergencias Citas Divergencias
Conflictos por - "Nosotros tenemos varios . ";Por qué no educamos? [...]
e : L - Diferentes
uso del Identificacié conflictos [...] basicamente en la desarrollar proyectos porque no

L p . visiones .
territorio n de cuenca alta del rio Chili, se hace dicen vamos a desarrollar una
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tensiones desde hace muchas décadas la  sobre ganaderia semi establecida."
entre mineria artesanal de oro." soluciones (FAIL)
conservaci6 (MUN-RO)
ny - "Esto se ha visto afectado al
produccion  "Preocupante porgue lo que Desacuerdos punto que llegaron a llevarse
nunca habiamos esperado es que sobre algunas personas, a condenarlas
- los monocultivos se hayan restricciones [...] personas que nacieron en la
Reconocimi penetrado las montafias [...] el mina." (MUN-RO)
ento de aguacate segun los estudios va
impactos secando el subsuelo.” (FNR)
histéricos
"El plan de manejo es como la -Desconfianza "Esta administracion de
P JOES : CORTOLIMA anul6 los
plataforma o el mecanismo de  hacia .
. . . - acuerdos que teniamos con
- Necesidad atender y prevenir conflictos ya autoridades "
. 8 ECOVIP." (USO)
de que hay conflictos por uso.
Conflictos coordinacio  (SA) ' . "Se polarizan algunos y se
AT Competencia . ;
institucionales " incomodan los que estan
Los acuerdos que se han entre S .
, S viviendo dentro del paramo
- Blsqueda llegado, en algunos momentos  instituciones

de acuerdos

ha participado la comunidad,
otros los han hecho a pupitrazo
alla." (FNR)

Desarticulaci
on

mismo [...] por la altura en que
ya empiezan a prohibirse
algunas culturas en ganaderia y
agricultura.” (FNR)

"Un esquema de compensacién
del pais que tenia estrategias

Desacuerdos

"¢ Quiénes estan beneficiando
de toda el agua que los de esa
zona estan produciendo? No es

Reconocimi psicosociales [...] apoyar a las sobre CORTOLIMA, no es
ento de familias a nivel emocional, mecanismos USOCOELLDO, es la industria.
necesidad relacional.” (ANS) ¢ Y nosotros qué? Y recibimos a
Distribucion  de . cambio nada." (FAI1)
s - . - Inequidad
de beneficios compensaci "Campesinos de Roncesvalles, en
on los Paramunos siempre nos T "La autoridad ambiental ha
) . distribucion .
hemos preguntado [...] ¢por qué querido que se haga como ellos
- Blsqueda no se ve invertido ese dinero en dicen bajo mecanismos que no
: L - Falta de . ~
de equidad  las personas acé arriba?" (MUN- s son sostenibles [...] por un afio
continuidad .
RO) y de ahi en adelante no
sabemos nada." (USQ)

Y0 pienso que d_e,ben de haber "No hemos gestionado nosotros
mecanismos de dialogo y cosas directamente ningun conflicto
que se puedan hacer para - Diferencias - ning

- : que va a ser inevitable que los
. cambiar algunas culturas y en enfoques N
Importancia : haya." (ANS)
del didlogo algunas cosas sin afectar la
. produccion.” (MUN-RO) - Falta de W o . .
Mecanismos . La iniciativa creeria yo no sé
-, . mecanismos . S .
de resolucion - Necesidad ,, . . . si debe salir més del gobierno y
Se necesita una confluencia de efectivos . .
de . las entidades ambientales [...]
. .., esascomunidades pero para eso .
participacio . i . nosotros pues obviamente los
se necesita y se requiere - Ausencia de ; .
n : A campesinos estaremos ahi
bastante transparencia y se mediacion

requieren espacios de dialogo
permanente.”" (SA)

prontos a escuchar.” (MUN-
RO)
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La gestion de conflictos en el PRN revela multiples tensiones sin resolver, particularmente
en la interfaz entre conservacién y produccion tradicional. La anulacién de acuerdos como el
ECOVIP ha generado desconfianza hacia las instituciones y cuestionamientos sobre la continuidad
de los procesos. La distribucion de beneficios emerge como punto central de conflicto,
especialmente entre actores de cuenca alta y baja. Los mecanismos actuales de resolucion de

conflictos muestran limitaciones para abordar estas tensiones de manera efectiva.

Aspectos financieros

El analisis de la subcategoria "Aspectos financieros” muestra una brecha entre los
mecanismos de financiacion existentes y su implementacion en el territorio. Mientras existen
instrumentos como el ECOVIP y las tasas por uso de agua, su distribucion y efectividad generan
debates entre los actores. La discontinuidad en las inversiones y la falta de mecanismos
permanentes de financiacion afectan la sostenibilidad de las iniciativas de conservacion. Los
incentivos econdmicos, aunque reconocidos como necesarios, enfrentan criticas por su
temporalidad y alcance limitado. La bdsqueda de alternativas econémicas como el turismo emerge
como propuesta, pero existen dudas sobre su viabilidad y capacidad para generar beneficios
equitativos.
Tabla 12
Convergencias y divergencias de los actores frente a los aspectos financieros relacionados con la

gestion del agua en el PNR

Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias
"El grueso de la estrategia - Diferencias en "No hay nada, la Gnica forma
- nuestra es apostarle al tema de acceso a es aunque si una va a pedir
Mecanismos  Reconocimiento la compensacion [...] se ha recursos una ayuda no se la dan,
de de tasas por uso creado ese instrumento que se porque el sistema burocratico
financiacion  de agua Ilama el ECOVIP, que es - Desacuerdos  de CORTOLIMA es asi

financiado por el distrito de en distribucién  como la ley del embudo."
riego y CORTOLIMA." (SA) (FAI2)
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- Existencia de - Inequidad en
recursos "Para pagar administrar y inversiones "Los arroceros pagan una
institucionales  cuidar el recurso hidrico, cantidad a los productores de
tenemos una tarifa que se le arroz pagan una cantidad
cobra al usuario que se llama enorme de dinero [...] {Por
la tarifa volumétrica." (USO) gué no se ve invertido ese
dinero en las personas aca
arriba?" (MUN-RO)
"Pues hasta el momento,
dentro de los recursos, pues " . .
, El problema financiero en
estan lo que se pueden hacer S
o un municipio como el
de pagos por servicios .
. . . . nuestro, de esta categoria 'y
- Importancia  ambientales, negocios verdes - Desigualdad

CUYOS recursos son
relativamente precarios, son
muy reducidos." (MUN-RO)

en distribucion
de recursos

de recursos para o el tema de la inversion del

- proteccion 1%." (MUN-IB)
Inversion en

conservacioén

- Nece_5|q:_;1d de "Lo innovador ahi esqueson - Fal_ta Qe "CORTOLIMA en muchas
sostenibilidad  recursos que transfieren no continuidad en S .
. . : - ; . partes del municipio esta
financiera bajo la modalidad de un pago inversiones . - .
- X : dando asi ayuditas, ayuditas,
por servicio ambiental, sino .
. . pero sinceramente hay gente
bajo la modalidad de un ;
. . gue como que no." (FAI2)
recurso que financie los planes
de manejo." (SA)
"Era un programa de banco 2
"Una buena practica de [...] darle una estufa, darle
alianzas entre empresarios de cualquier dinero y se
agroindustria como los olvidaron de la region y los
- . - Desacuerdos = .
Reconocimiento 2TOCEr0s y campesinos y sobre modelos duefios de las fincas _
. campesinas paramunos [...] guedaron comprometidos."
de necesidad de de

ustedes pagan tasas por el
agua.” (ANS)

Incentivos (FR)

econémicos

compensacion compensacion

"La autoridad ambiental ha

- Blsquedade . - Criticas a X
. Son capacitaciones enfocadas L querido que se haga como
alternativas - - efectividad de : : .
- a alternativas econdmicas a las . - ellos dicen bajo mecanismos
econdmicas . incentivos .
poblaciones locales que sean gue no son sostenibles para
sostenibles con el medio esas personas [...] por dos
ambiente." (PRO) afios nada méas o por un afio."
(USO)
" . . . "En términos juridicos,
Una estrategia ha sido visitas . ) .
como el turismo de naturaleza mCIL.JSO la corporacion
L semillas de agua, que
principalmente de . o
, L también es propietario [...]
- Busqueda de  universidades grupos [...] pero . . .
. . - Tensiones mientras trabajamos es
mecanismos el grueso de la estrategia . g
entre modelos  mientras la herramienta
permanentes nuestra es apostarle al tema de

Sostenibilidad
econémica

econémicos juridica que se va a utilizar."

la compensacion.” (SA) (USO)

- Integracion

con produccion "Que hermoso y que bonito

local seria si se pueden desarrollar
proyectos, paseos ecoldgicos
[...] un turismo ecoldgico va a
despertar conciencias." (FAI1)

- Desacuerdos

sobre viabilidad "No hay forma de procesar el
agua [...] tienen que estar
constantemente lavando
porque el lodo llega y cae
todo esto ahi." (FR)
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El andlisis financiero de la gobernanza del agua en el PRN muestra una brecha entre los
mecanismos existentes y su implementacion efectiva. Aunque existen instrumentos como el
ECOVIP y las tasas por uso de agua, su distribucion y efectividad generan debates. La
discontinuidad en inversiones y la falta de mecanismos permanentes de financiacion afectan la
sostenibilidad de las iniciativas de conservacion. Los incentivos econémicos, aungue reconocidos
como necesarios, enfrentan criticas por su temporalidad y alcance limitado.

Como sintesis general, a partir del andlisis de las entrevistas, el estado actual de la
gobernanza del agua en el PRN Anaime-Chili muestra una notable brecha entre el marco normativo
existente y su implementacion efectiva en el territorio. Si bien existe un plan de manejo y
mecanismos formales de gestion, su operatividad se ve limitada por la falta de presencia
institucional continua y la desarticulacion entre actores. La discontinuidad en los procesos,
evidenciada en casos como la anulacion del ECOVIP, ha generado desconfianza hacia las
autoridades ambientales y cuestionamientos sobre la efectividad de los mecanismos de gobernanza
establecidos.

Los problemas persistentes incluyen: la descoordinacion entre instituciones y niveles de
gobierno; la falta de mecanismos efectivos para equilibrar conservacion y produccion; la
distribucion inequitativa de beneficios entre actores de cuenca alta y baja; la discontinuidad en
inversiones y programas; y la ausencia de sistemas unificados de monitoreo y seguimiento.
También persisten tensiones entre el conocimiento técnico-cientifico y el saber local, asi como
conflictos por el uso del territorio, especialmente en relacion con actividades tradicionales como
la ganaderia y la mineria artesanal.

La responsabilidad de estos problemas se atribuye principalmente a CORTOLIMA vy las

autoridades ambientales, sefialadas por su limitada presencia en territorio y por implementar
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politicas que, segun los actores locales, no responden a las realidades del paramo. Los
entrevistados critican la falta de continuidad en los procesos y la tendencia a generar proyectos "de
escritorio”. También se menciona la responsabilidad de usuarios de cuenca baja, especialmente el
sector arrocero, por no retribuir adecuadamente a las comunidades que conservan las fuentes

hidricas.

Orientaciones educativas a integrarse al plan de manejo del PNR

En esta seccién se aborda el tercer objetivo de la investigacion, en el cual se establecen
orientaciones educativas sobre gobernanza del agua que puedan ser integrados al plan de manejo
del PNR, dirigidos a la comunidad local y otros actores involucrados en la gestion del agua del
contexto de estudio. Esto se lleva a cabo en dos secciones: primero, se analiza lo aportado por los
actores clave en cuanto a conocimientos actuales y necesidades de formacion, temas prioritarios,
metodologias de aprendizaje, procesos de fortalecimiento y perspectivas futuras; segundo, se hace
la propuesta de 8 orientaciones educativas con su respectiva propuesta de integracién al plan de
manejo del PNR, fundamentada en las experiencias de los actores estratégicos, la revision tedrica

y de literatura de la investigacion.

Conocimientos y necesidades de formacién derivados de las entrevistas

Integracion de saberes

El andlisis de la subcategoria "Integracion de saberes" muestra una clara tension entre el
conocimiento técnico-cientifico y el saber local basado en la experiencia. Los actores locales
enfatizan el valor de la préctica y la experiencia directa, mientras cuestionan la aplicabilidad de

conceptos técnicos descontextualizados. La transmision de conocimientos enfrenta retos por la
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pérdida de practicas tradicionales y las barreras de comunicacion entre diferentes actores. Los

procesos de aprendizaje revelan una preferencia por metodologias précticas y experienciales,

aunque existen desacuerdos sobre los métodos més efectivos. La articulacion entre diferentes tipos

de conocimiento, aunque reconocida como necesaria, enfrenta obstaculos por las relaciones de

poder y la validacion desigual de saberes.

Tabla 13

Convergencias y divergencias de los actores frente a la integracion de saberes locales y cientificos

en la gestion del agua en el PNR

Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias Citas Divergencias
"Los métodos de trabajo de
"Lo que he aprendido 1. porla - semillas de agua son
- naturaleza, lo otro por el Desconexién participativos y se fundamenta
Reconocimient conocimiento que la corporacién entre saber  en el conocimiento de las
o del valor del  de semillas de agua nos ha técnicoy personas [...] se desarrollan
Relacion conocimiento  dado.” (FR) local procesos_précti09§ de trabajo y
A~ . local de experimentacion.” (SA)
préctica-teoria " . .
Muchas veces los conceptos - Diferencias
- Importancia  técnicos generan confusion, en validacion "La teoria perdéneme la
de experiencia  ¢por qué? Porque ellos tienen la  de expresion, pero la teoria se

directa

teoria mas nosotros la practica."
(FR)

conocimiento
S

encuentra hoy en un celular [...]
Necesitamos que los proyectos
sean integrales." (MUN-RO)

- Necesidad de
dialogo
intergeneracion

"En cuanto al conocimientos
locales si son aprovechados acé
[...] existe una cantidad de
conocimientos locales de un
oficio tradicional que se llama

- Pérdida de
saberes

"Los jovenes, esta poblacion
joven que vienen en un futuro a
vivir en nuestro municipio [...]
sean conscientes de qué hay
que hacer con la gobernanza.”

Transmisién al 'ser regador'.” (USO) tradicionales (MUN-RO)
de
conocimientos . "Vemos que los métodos de - Barrerasen "Un dia una funcionaria me
- Importancia . L L
de experiencia trabajo son participativosy se  comunicacié dijo la verdad, usted no entra
territorial fundamenta en el conocimiento n acé porque su territorio no tiene
de las personas [...] siempre se paramo [...] con todo el
hace bajo un marco también desconocimiento del caso."”
multidisciplinario.”" (SA) (MUN-RO)
"Creer las personas habitantes "No hemos hecho ningun
- Valoracion de que estan en el parque, - Diferencias proceso en marcha [...] que esté
del aprendizaje conozcan sus derechos y que en métodos  directamente asociado a unas
en campo sepan un poco la apuesta de actividades que estén en una
Procesos de - . N
o conservacion en el pdramo es - resolucion.” (PRO)
aprendizaje : "
- Importancia  con gente." (ANS) Desacuerdos
de experiencia sobre "Los que estan en el sistema del
directa "Las personas conozcan sus prioridades ~ SENA [...] van a la region con

propias quebradas, el rio, la

una teoria pero ellos no han




94

cuencay que las personas pues experimentado el sistema."”
puedan monitorear." (ANS) (FR)
"Ellos vieron que éramos los
que en teoria entre comillas
- Dificultades deberian tener el sartén por el
n mango porque el distrito de
integracion  riego da un dinero." (USO)

"Es escuchar a la gente y
- Blsqueda de  también entender sus
complementarie planteamientos [...] mantener
dad una apuesta por un intercambio
de saberes." (ANS)

(9]

Articulacion

de

conocimientos - "La persona que no tiene

Jerarquizacié experiencia en el campo no

n de saberes  puede decir eso hay que hacerlo
asi [...] nosotros ya sabemos

cémo se hace." (FR)

Reconocimient "Lo que nosotros hemos hecho

o de multiples  han sido mas bien como

saberes terminarlos de formar [...] no
empezar desde cero." (USO)

La integracion de saberes en el PRN muestra una clara tensién entre el conocimiento
técnico-cientifico y el saber local basado en la experiencia. Los actores locales enfatizan el valor
de la practica y cuestionan la aplicabilidad de conceptos técnicos descontextualizados. La
transmision de conocimientos enfrenta retos por la pérdida de practicas tradicionales y las barreras
de comunicacién. La articulacion entre diferentes tipos de conocimiento, aunque reconocida como

necesaria, enfrenta obstaculos por las relaciones de poder y la validacion desigual de saberes.

Necesidades de conocimiento

El andlisis de la subcategoria "Necesidades de conocimiento™ muestra distintas prioridades
de aprendizaje entre los actores del territorio. La formacion técnica aparece como necesidad desde
las instituciones, mientras las comunidades locales enfatizan los conocimientos practicos y
aplicados. Los aspectos juridicos y administrativos emergen como area critica, especialmente para
la defensa de derechos y el manejo de recursos. Las necesidades de conocimiento en aspectos
sociales y comunitarios revelan la importancia de fortalecer capacidades para el trabajo colectivo
y la resolucion de conflictos. Las diferencias en el reconocimiento y validacion de distintos tipos

de conocimiento generan brechas en los procesos de aprendizaje y transferencia de saberes.
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Tabla 14
Convergencias y divergencias de los actores frente a las necesidades de conocimiento para

mejorar la participacion en la gobernanza del agua en el PNR

Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias
"Reforzar esos
. conocimientos, creo que en " Lo
- Necesidad de t6rminos iuridicos in?:luso la Pues si es importante hacer
capacitacion en J! . . como un tema de
. corporacion semillas de agua - Diferentes e .
manejo - conservacion de las mismas
; [...] porque yo veo que prioridades de X
ambiental ; . < comunidades que ellos se
- mientras trabajamos es formacion .o
Formacion . . apropien.” (MUN-IB)
técnica - Importancia mientras la herramienta
juridica.”" (USO) - Desacuerdos ...
de . . Sinceramente lo que uno ha
. sobre énfasis :
conocimientos .o . . . - aprendido con la naturaleza
Principal, reconocer bien el técnico .
sobre o para nosotros los campesinos
L territorio [...] tanto en temas . :
normatividad . es suficiente.” (FR)
sociales, culturales y
ambientales." (MUN-1B)
"Bueno, creo que hay que
"Como conservar el aqua seguir fortaleciendo
gua, estrategias de articulacion,
como tener proyectos para .
. - Tensiones porque por los temas de
- Importancia  eso. Muchas veces los . L
P entre como es el territorio, pues las
de saberes conceptos técnicos generan - .
o conocimiento  familias en muchos casos
L locales confusion.” (FR) . - ,
Conocimientos formal e viven aisladas.” (ANS)
racticos ) " informal
P - Necesidad de  "Todo hay que estar "
- . No, yo ya no, la verdad le
habilidades pendientes con eso, que no : . : .
. ] - Diferencias en soy sincero. Yo no quisiera
aplicadas hagan que las aguas estén L oy .
. o validacion participar en ninguna de este
corriendo por su destino. .
(FAI2) tipo de cosas, porque hay
personas mejor preparadas y
mas capacitadas." (FAIL)
"Si es el mecanismo que
funcione a términos de . . "La educaciény el
. - Diferencias en L
. distrito [...] tenemos para conocimiento es el que hace
- Necesidad de " . enfoques de . S
- pagar administrar y cuidar el - que se despierte el interés y
conocimientos e w gestion e
. - recurso hidrico." (USO) haya pertenencia.” (FNR)
Gestion y organizativos
administracion " o - Desacuerdos . .. . .
. Los diagndsticos que Las instituciones buscan es
- Importancia - sobre
s nosotros también tenemos, N problema, porque es que la
de planeacion prioridades

entonces podemos entrar a
trabajar y a fortalecer los
puntos débiles." (MUN-IB)

administrativas

ley le esta creando problema
al campesino." (FAI1)

Reconocimiento

de dimensién

"Todo lo que beneficie
conocimiento entre vecinos y
vecinas, gente que acompafie
también, que acomparie en

- Diferentes
visiones de
participacion

""Cada uno tiene su forma de
manejar las cosas. Pues la
conservacion del agua si es
justa y clara para todos."

Q)sg:::;gs comunitaria resolucion de conflictos."” (FR)
i (ANS) - Desacuerdos
- Necesidad de L )
trabajo _ sobre roles Seria un buen metodo [...]
colectivo "Hay que hacer mejores comunitarios  se integran en vecindad, se

politicas [...] para que esas

conoce la realidad, porque la
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personas que estan teoria es muy distinta a llegar
dispuestas a hacer un buen a la précticay al sitio."
proceso de gobernanza del (FNR)

agua lo puedan hacer."

(USO)

Las necesidades de conocimiento en el PRN revelan distintas prioridades segun el tipo de
actor. Mientras las instituciones enfatizan la formacion técnica y normativa, las comunidades
priorizan conocimientos practicos y aplicados. Los aspectos juridicos y administrativos emergen
como area critica, especialmente para la defensa de derechos y el manejo de recursos. Las
necesidades en aspectos sociales y comunitarios reflejan la importancia de fortalecer capacidades

para el trabajo colectivo y la resolucién de conflictos.

Temas prioritarios

El andlisis de la subcategoria "Temas prioritarios” revela una tension entre las necesidades
de conservacion y las demandas productivas locales. Los actores institucionales enfatizan temas
de proteccion y gestion del riesgo, mientras las comunidades priorizan aspectos productivos y de
sostenibilidad econémica. El fortalecimiento comunitario aparece como tema central, aunque
existen diferencias en los enfoques para lograrlo. El marco normativo emerge como area prioritaria
de conocimiento, pero genera debates sobre su interpretacion y aplicacion en el territorio. Los
desacuerdos sobre prioridades reflejan las distintas perspectivas y necesidades de los actores en el
territorio.
Tabla 15
Convergencias y divergencias de los actores frente a temas prioritarios de educacion sobre

gobernanza del agua

Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias
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Conservacion y
manejo

- Importancia
del cuidado de
fuentes hidricas

- Proteccion de
ecosistemas

"El manejo de los suelos y el
tipo de cuidados que haya
que hacer, los cultivos que se
puedan sembrar, tener un
claro conocimiento sobre
coémo se debe manejar para
no afectar el sistema.” (FNR)

"Temas importantes de
gestion del riesgo [...]
capacitamos y reconocemos
a la Comunidad como
actores principales de
respuesta ante
eventualidades." (MUN-IB)

- Diferentes
enfoques de
manejo

- Desacuerdos
sobre
prioridades

"¢ Por qué no educamos? Esta
corpo ICA y hay muchos
mas, esta el fondo ganadero,
entonces desarrollar
proyectos [...] una ganaderia
semi establecida." (FAIL)

"ProAves no tiene nada que
ver en la conservacion del
agua [...] no tiene ningln tipo
de plan de manejo ningin
plan de accién.” (PRO)

Aspectos
productivos

- Blsqueda de
alternativas
sostenibles

- Necesidad de
reconversion

"Procesos de reconversién
de tierras, el uso, ocupacion
y tenencia de la Tierra para
conservacién del mismo
territorio.” (MUN-1B)

"Una cosa muy problemética
gue son las vacas en bosque
alto andino con unas mejores
précticas." (ANS)

- Tensiones por
modelos
productivos

- Conflictos por
restricciones

"La papa es un cultivo que se
da mas o menos entre los
2.600 a los 3.200 metros [...]
y pues para nosotros si ha
sido un poco frustrante no
poder sembrar.” (MUN-RO)

"A veces es muy dificil
comprar un punto de papa
donde vale alrededor de
20.000 pesos el transporte
cuando lo podemos producir
en la zona." (MUN-RO)

Fortalecimiento

- Importancia de
participacién
local

"Me gusté mucho que los
procesos de formacion se
den también en los contextos
locales, que sea un proceso
de formacion desde abajo."”
(SA)

- Diferencias en
enfoques
pedagdgicos

"Los proyectos dejen de ser
de escritorio y se vuelvan de
campo [...] van a encontrar
maés problemas y mucho mas
interrogantes.” (MUN-RO)

comunitario "La persona que no tiene
- Necesidad de  "Todo lo que beneficie - Desacuerdos  experiencia en el campo no
empoderamiento conocimiento entre vecinosy sobre métodos  puede decir eso hay que
vecinas [...] creo que son hacerlo asi y aza porque
muy necesarias para que la nosotros ya sabemos como se
gente permanezca." (ANS) hace." (FR)
"Las leyes nuevas pues eso
"Conocer bien como esta se fue como fracturando,
actualmente la legislacion en COmo que vamos a ir
- Necesidad de  areas de conservacion y - Diferentes acabando con el cultivo de
conocer sobre todo, con areas interpretaciones alimentos." (MUN-RO)
regulaciones restrictivas." (ANS) de normas
Marco " .
normativo 3 ) Laley le est4 crean_do
- Comprension  "Reforzando las respuesta de - Desacuerdos  problema al campesino.
de derechos y la pregunta anterior, yo diria sobre CORTOLIMA, yo lo veo
deberes que capacitarlos aplicacion hoy en dia y todo el mundo

juridicamente por sus
derechos y deberes." (USO)

lo vemos. Es una DIAN,
captar recursos, todo cobra."
(FAIL)
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El anélisis de temas prioritarios en el PRN revela una tension central entre las necesidades
de conservacion y las demandas productivas locales. Los actores institucionales enfatizan temas
de proteccion y gestion del riesgo, mientras las comunidades priorizan aspectos productivos y de
sostenibilidad economica. El fortalecimiento comunitario aparece como tema central, aunque
existen diferencias en los enfoques para lograrlo. El marco normativo emerge como area prioritaria

de conocimiento, pero genera debates sobre su interpretacion y aplicacion en el territorio.

Metodologias de aprendizaje

El andlisis de la subcategoria "Metodologias de aprendizaje” muestra una clara preferencia
por métodos préacticos y experienciales entre los actores locales. El aprendizaje en campo y el
intercambio de experiencias emergen como estrategias centrales, aunque su implementacion
enfrenta limitaciones logisticas y de recursos. La educacion formal aparece como complemento
necesario, especialmente para nuevas generaciones, pero genera debates sobre su pertinencia y
contenidos. Las metodologias participativas se reconocen como esenciales, aungue su
implementacidn varia segun las capacidades y recursos de cada actor. Las barreras geograficas y
tecnoldgicas afectan el acceso a diferentes modalidades de aprendizaje en el territorio.
Tabla 16
Convergencias y divergencias de los actores frente a las metodologias de aprendizaje para

mejorar la participacién en la gobernanza del agua

Divergenci
as
- Diferentes "Los campesinos no cuentan con

Tendencia  Convergencias Citas Convergencias Citas Divergencias

- Preferencia "Las visitas programadas, . L
L . . capacidades los recursos suficientes para
por actividades ademas de que se integran en .
. de realizarlos, entonces
.. encampo vecindad, se conoce la ; :
Aprendizaje . . implementa necesitamos que haya un
L realidad, porque la teoriaes .,
practico S L cion proyecto que realmente nos
- Enfasis en muy distinta a llegar a la ~ M
S D o ensefie a hacer algo." (MUN-
experiencia préactica y al sitio." (FNR)
. RO)
directa

Desacuerdo




"Que sea un trabajo practico s sobre "Necesitamos que haya un
[...] que vean précticas recursos proyecto que realmente nos
agroecoldgicas y que eso ensefia a hacer algo, pero nos dé
significa y asegura soberania la mano para arrancar.” (MUN-
alimentaria." (ANS) RO)
"La realidad es que uno, es
necesario escuchar a otros "Alla por la altura las redes
. para ver la realidad de las sociales no funcionan muy bien.
- Importancia . - Barreras .
- cosas [...] A uno le gustaria Entonces tocaria buscar un
del didlogo - h . deacceso . o o
. visitar otras comunidades. medio de comunicacion escrito.
Espacios de (FR) (FNR)
intercambio - Valor del -
conocimiento Limitacione ., ) .
. Que haya realmente un - En el paramo, pues las familias
colectivo M ; s logisticas . . i
didlogo y no simplemente en muchos casos viven aisladas.
una informacion unilateral (ANS)
desde los técnicos." (SA)
"Indiscutiblemente deberia
de haber una catedra [...] si
empezamos con los nifios - Diferentes "En ese sentido més bien
- Necesidad de fue dentro de unos afios, visiones podriamos nosotros ensefiar [...]
vamos a tener unos adultos  sobre porgue nosotros ya sabemos
programas . " Py "
estructurados con una capacidad menor. formalizacié como se hace." (FR)
Educacion (MUN-RO) n
formal . "La teoria perdéneme la
- Inclusionen . - .
. Nosotros aqui - expresion, pero la teoria se
sistema
educativo constantemente estamos Desacuerdo encuentra hoy en un celular [...]
desarrollando una cantidad s sobre necesitamos que los proyectos
de proyectos que son contenidos  sean integrales." (MUN-RO)
alternativas para la solucién
de problemas.” (USO)
"Que hay metodologias que "Que los espacios de
incluyan o integren jovenes, participacién sean mucho mas
adultos, adultos mayores, - Distintos  adecuados para las familias,
- Importancia mujeres, nifios [...] que haya nivelesde  espacios donde ellos pueda
. . realmente una participacion  participacié haber realmente una
. deinclusion , " L .
Metodologias con enfoque de género. n participacion efectiva." (SA)
articipativas SA
P P - Enfoque (SA) " .
o - El municipio de Valles tenga
comunitario " . Sy
Meter el dedo en la llaga, ir Desacuerdo participacién dentro de estos

a conocer las realidades de
cada uno de los actores de la
cuenca." (USO)

s sobre roles

procesos [...] que los proyectos
dejen de ser de escritorio y se
vuelvan de campo.” (MUN-RO)
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Las metodologias de aprendizaje en el PRN muestran una clara preferencia por métodos

practicos y experienciales entre los actores locales. El aprendizaje en campo y el intercambio de

experiencias emergen como estrategias centrales, aunque su implementacion enfrenta limitaciones

logisticas y de recursos. La educacion formal aparece como complemento necesario,
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especialmente para nuevas generaciones, pero genera debates sobre su pertinencia y contenidos.

Las barreras geograficas y tecnoldgicas afectan el acceso a diferentes modalidades de aprendizaje.

Procesos de fortalecimiento

El analisis de la subcategoria "Procesos de fortalecimiento” muestra un énfasis en la

educacion ambiental como estrategia de largo plazo, especialmente dirigida a nuevas generaciones.

La articulacion institucional aparece como necesidad, aungue enfrenta obstaculos por desconfianza

y experiencias previas de descoordinacion. Las iniciativas comunitarias se reconocen como

fundamentales, pero las limitaciones de recursos y capacidades afectan su implementacion. El

desarrollo de alternativas econémicas emerge como tema central, con debates sobre los modelos

mas apropiados para conciliar conservacion y produccion. Las tensiones entre conservacion y uso

tradicional del territorio persisten en las propuestas de fortalecimiento.

Tabla 17

Convergencias y divergencias de los actores frente a procesos de fortalecimiento que pueden

mejorar la conservacion y manejo responsable del recurso hidrico del PNR

Tendencia  Convergencias Citas Convergencias Divergencias Citas Divergencias
"Algo que no hemos hablado
en esta entrevista podria ser
la apuesta por formacion " .
. . o La teoria se encuentra hoy en
ambiental de nifios, nifias, .
< . un celular [...] necesitamos que
adolescentes y jovenes [...] - Diferentes ; ;
- Enfoque en los proyectos sean integrales.
o i sean los que apunten a enfoques
nifos y jovenes o - (MUN-RO)
- cambios." (ANS) pedagogicos
Educacion
ambiental - Formaciénde ,,, .. . . "En algunos casos victimas en
Indiscutiblemente deberia - Desacuerdos
nuevas . otros casos presuntos
. de haber una catedraen las  sobre A
generaciones ; . victimarios [...] nos parece que
escuelas rurales [...] si contenidos L .
L a los Unicos que nos quieren
empezamos con los nifios "
~ regular son a nosotros." (USO)
dentro de unos afios vamos a
tener unos adultos con otra
capacidad." (MUN-RO)
. . - Tensiones  "Los usuarios estamos
. .. -Necesidad de "Esto es de todos y para o
Avrticulacion S entre divididos y no estamos
L coordinacion todos [...] se puedan s .
institucional instituciones  articulados [...] hay una

desarrollar proyectos con

desarticulacion.” (USQO)
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- Blsqueda de  universidades, ONG's, -

alianzas alcaldias." (FAIL) Desconfianza "Una administracion del medio
institucional ~ ambiente no se hace detras de
"Trabajos un escritorio, se hace el
interinstitucionales, no campo.”" (FAIL)

podemos seguir trabajando
aislados para que los
procesos de articulacion y
comunitarios nos puedan
seguir funcionando." (MUN-

IB)
"Un tema de familias "Los campesinos no cuentan
guardabosques para la con los recursos suficientes
- Importancia proteccion de su misma area [...] necesitamos que haya un
de participacion y un incentivo para la - Diferencias  proyecto que realmente nos
local conservacion con ellos en ensefie a hacer algo." (MUN-
Iniciativas mismos.” (MUN-IB) capacidades RO)
comunitarias
- Valor del " . . " .
conocimiento Que las comunidades - Desigualdad "Las comunidades aguantan ya
territorial tengan la integracion del en recursos confirmo las cosas se estan
estado, del medio ambiente, haciendo [...] pero yo no me
de verdad, que se acerque, gano nada con que me regalen
como amigo." (FAIL) una teoria." (MUN-RO)
"Un turismo ecoldgico va a "Antiguamente nuestros
despertar conciencias. Y abuelos bebian de la mineria,
como lo digo, eso va a hacer de la lecheria y el cultivo de la
. ue las comunidades que apa [...] a través del tiempo
- Busqueda de at q - Desacuerdos PP [-] poy
L viven dentro de todas estas ya las leyes nuevas pues eso se
sostenibilidad sobre modelos

zonas se hagan fue como fracturando.” (MUN-

Alternativas responsables." (FAIL) RO)

econémicas - Desarrollo de
opciones
productivas

- Tensiones
por

"Capacitaciones enfocadas a -
restricciones

"; Quiénes estan beneficiando

alternativas econdémicas a las de toda el agua que los de esa
poblaciones locales que sean zona estan produciendo? [...] Y
sostenibles con el medio recibimos a cambio nada."
ambiente." (PRO) (FAIL)

Los procesos de fortalecimiento en el PRN enfatizan la educacién ambiental como
estrategia de largo plazo, especialmente dirigida a nuevas generaciones. La articulacion
institucional aparece como necesidad, aunque enfrenta obstaculos por desconfianza y experiencias
previas de descoordinacidn. Las iniciativas comunitarias se reconocen como fundamentales, pero
las limitaciones de recursos y capacidades afectan su implementacion. Las tensiones entre

conservacion y uso tradicional del territorio persisten en las propuestas de fortalecimiento.
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Sugerencias

El andlisis de la subcategoria "Sugerencias™ revela preocupaciones compartidas por el
seguimiento y control de las acciones en el territorio. Los actores enfatizan la necesidad de
presencia institucional continua, aunque difieren en los mecanismos para lograrlo. La participacion
local emerge como elemento central, con énfasis en el didlogo intergeneracional y el
reconocimiento del saber territorial. La articulacion entre sectores aparece como necesidad, pero
enfrenta obstaculos por desconfianza y conflictos historicos. Las mejoras en infraestructura
generan debates sobre el balance entre acceso y conservacion. Las sugerencias reflejan la busqueda
de equilibrio entre desarrollo local y proteccion ambiental.
Tabla 18
Convergencias y divergencias de los actores frente a sugerencias adicionales para mejorar la

gobernanza del agua en el PNR

Tendencia Convergencias Citas Convergencias Divergencias Citas Divergencias
"Primero que todo que haya "Las instituciones no van a
un responsable del parque, poder responder por la
que el parque tenga un conservaciéon del agua ni las

. seguimiento, que las comunidades solas aparte, se
- Necesidad de - . -
. entidades que han - Desacuerdos necesita una confluencia.
monitoreo
. conformado el proceso para  sobre (SA)
continuo
Control y crearlo hagan un responsables
seguimiento . seguimiento permanente y "; Qué entidades compraron
- Importancia " . . .
; no temporal." (MUN-RO) - Diferencias  en su momento un predio?
de presencia . .
IR en mecanismos [...] No vamos a nombrar ahi,
institucional

"Se visibilice mucho mas los
beneficios de la participacion
ciudadana en el manejo de
un area protegida.” (SA)

pues el hombre lo compro
hace 10 afios y no volvié y no
sabemos en qué estado esta."
(MUN-RO)

"Reitero el tema de jovenes
y también el tema de
mayores, de que no se pierda

"No solamente la comunidad
que esta dentro del parque [...]

Reconocimiento |- . - Diferentes . . ;

de actores la importancia de las visiones de sino a larga distancia, la gente
Particiacion  locales personas mayores, que en articioacion  9Y€ estd muy lejos." (FAI2)
local P muchos casos fueron sus P P

- Importancia padres, los que llegaronala Tensiones "Las instituciones buscan es

del saber region." (ANS) por roles problema, porque es que la

o ley le esta creando problema
territorial

"Conservemos esas llaves,
no rompamos esas llaves, y

al campesino." (FAIL1)
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son los bosques nativos de
paramo montano." (FAIL)

- Necesidad de
coordinacion

"El otro actor
importantisimo es el tema de
los empresarios de las
cuencas bajas [...] intentar
buscar aliados en las &reas
agroindustriales.” (ANS)

- Conflictos
entre sectores

"Cambiar practicas muy
instalada de produccion
masiva y de beneficios [...] va
a ser complicado." (ANS)

Articulacion "
. Los arroceros pagan una
sectorial , . L . . .
- Blsqueda de Pues yo diria que hay que - Desconfianza cantidad enorme de dinero a
alianzas cambiar toda esa politica que entre actores  unas empresas [...] ¢Por qué
existe actualmente, esa no se ve invertido ese dinero
normatividad que no permite en las personas aca arriba?"
que se haga de la mejor (MUN-RO)
manera." (USO)
" : . "La via principal del
Para mejorar creeria yo que municipio [...] eso ha creado
el tema de las vias [...] para p1O L...
. L - Desacuerdos un conflicto porque estamos
- Necesidad de el proceso comunitario, pues i "
acceso seria mas facil." (MUN-IB) sobre atravesando el paramo.
Mejoras ' prioridades (MUN-RO)
infraestructura - "
- Adecuacion de "Que se vaya con la . . .
- Tensiones No necesariamente carreteras

vias

comunidad para poder entrar
a trabajar en temas sociales
con ellos.” (MUN-IB)

por impactos

[...] vias o caminos, mejor
caminos para la recoleccion."
(MUN-1B)

Las sugerencias para la gobernanza del agua en el PRN enfatizan la necesidad de presencia

institucional continua y seguimiento efectivo de acciones. Los actores coinciden en la importancia

de la participacion local y el reconocimiento del saber territorial, aunque difieren en los

mecanismos para lograrlo. La articulacion entre sectores emerge como necesidad, pero enfrenta

obstaculos por desconfianza y conflictos historicos. Las mejoras en infraestructura generan debates

sobre el balance entre acceso y conservacion.

Perspectivas futuras

El analisis de la subcategoria "Perspectivas futuras" muestra preocupaciones compartidas

sobre los impactos del cambio climatico en la disponibilidad de agua. Los actores anticipan un

incremento en conflictos por el recurso hidrico, aunque difieren en la gravedad y las formas de

abordarlos. El despoblamiento rural emerge como tema central, con debates sobre las posibilidades
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de retencion poblacional mediante educacion ambiental y alternativas economicas. La capacidad
institucional para enfrentar retos futuros genera inquietudes, con énfasis en la necesidad de

continuidad en procesos y transparencia en la gestion. Las perspectivas oscilan entre optimismo

basado en la cultura de conservacion y preocupacién por cambios acelerados en el territorio.

Tabla 19

Convergencias y divergencias de los actores frente a las perspectivas futuras de la gobernanza

del agua
Tendencia  Convergencias Citas Convergencias Divergencias  Citas Divergencias
"Con los de cambio "Entender lo que se viene
climético el agua va a ser un con cambio climético
i bien que va a escasear [...] entender que hay cosas que
- hay que pensarse seriamente . no se van a poder sembrar en
Reconocimiento N - - Diferentes P .
en un territorio amplio. . términos de soberania
de amenazas visiones de - -
. (ANS) L alimentaria.” (ANS)
Cambio adaptacion
climético - Preocupacion - "
P Todo depende también del Roncesvalles es uno de los
por L - Desacuerdos e .
. - cambio climético. Tenemos . municipios en Colombia que
disponibilidad , . sobre medidas .
de agua que ver mucho més alla del estd asegurado en su parte
area, como esté haciendo la ambiental. La cultura nuestra
retroalimentacion de la es una cultura de
fuente hidrica." (MUN-IB) conservacién." (MUN-RO)
"Va a haber conflictos en "Si la humanidad no nos
torno al agua, que es algo ya concientizamos de que hay
muy estudiado en muchos - Diferentes que crear recursos y que el
L paises [...] aqui en Colombia . medio ambiente la promesa y
- Anticipacion . percepciones de
de tensiones YO Creo que cuesta mas que riesgo todo el entorno de ella vamos
Conflictos lo entendamos.” (ANS) desbocados para acabar con
or agua . el agua." (FAI2
porag - Preocupacion - Desacuerdos g ( )
Preocupante porque lo que
por escasez . sobre "
nunca habiamos esperado es soluciones Las esperanzas es que
que los monocultivos se siempre va a ver vida, porque
hayan penetrado las si no fuera asi no podriamos
montafias." (FNR) sobrevivir." (FR)
- . "Una buena educacion
Es irreversible que mucha - . .
. . ambiental podria arraigar a la
gente joven se va a ir del - A
Aramo [...] porque es un poblacion en esos municipios
- Preocupacion P ~-1 POTGUE €5 - Diferentes y dentro del parque.” (ANS)
proceso de urbanizacion .
por imparable.” (ANS) visiones de
Permanencia despoblamiento P ' futuro "Ya no hay paramo, ya no
territorial " hay peligro ni eso, pero mire
. La verdad, pues yo en eso Y Petig P
- Cambios - Desacuerdos  que nosotros también

generacionales

me aislé, he estado aislado, y
me he enfocado en mi
region, es decir, en mi
finca." (FAIL)

sobre desarrollo

pensamos que Somos muy
importantes en el proceso de
la conservacion del paramo."
(MUN-RO)
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"Las entidades compraron en

"Lo veo por un buen camino, su momento un predio [...] el
el parque tiene unos hombre lo compr6 hace 10
procesos de bastante tiempo afios y no volvid y no
- Necesidad de  lo importante es darle - Desconfianza sabemos en qué estado esta."”
. fortalecimiento continuidad al proceso." en instituciones (MUN-RO)
Capacidad
institucional . (PRO) . . L )
- Importancia - Diferencias en "La proteccion del paramo
de continuidad  "Se necesita y se requiere expectativas que son los bancos de agua
bastante transparencia y se esta en la educacion del
requieren espacios de campesino, esta en la
dialogo permanente." (SA) concientizacion del manejo."
(FAIL)

Las perspectivas futuras para la gobernanza del agua en el PRN muestran preocupaciones
compartidas sobre los impactos del cambio climatico en la disponibilidad hidrica. Los actores
anticipan un incremento en conflictos por el recurso, aunque difieren en la gravedad y formas de
abordarlos. El despoblamiento rural emerge como tema central, con debates sobre las posibilidades
de retencion poblacional mediante educacion ambiental y alternativas economicas. La capacidad
institucional para enfrentar retos futuros genera inquietudes, con énfasis en la necesidad de

continuidad en procesos y transparencia en la gestion.

Aspectos especificos

El analisis de las subcategorias especificas revela retos particulares en la coordinacion entre
municipios y la implementacion de cambios en practicas productivas. La coordinacion
intermunicipal enfrenta obstaculos por las diferencias en capacidades institucionales y prioridades
territoriales. Las iniciativas especificas muestran variacién en enfoques y métodos, aunque
comparten objetivos de conservacion. Los cambios en practicas productivas reflejan una transicion
gradual hacia modelos mas sostenibles, limitada por factores econdmicos y técnicos. Los
municipios enfatizan la necesidad de diagndsticos y diadlogo, mientras los propietarios

implementan cambios incrementales en sus sistemas productivos.
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Convergencias y divergencias de los actores frente a aspectos especificos de la gobernanza del

agua

Tendencia

Convergencias

Citas Convergencias

Divergencias

Citas Divergencias

Coordinacion
intermunicipal

- Necesidad de
trabajo conjunto

Reconocimiento

"Hasta ahorita el municipio
de Ibagué esta siendo
participe de estas acciones
en temas de conservacion del
recurso hidrico [...] con el
gue mayor acercamiento se
ha tenido ha sido con el
municipio de Cajamarca.”
(MUN-IB)

- Diferencias en
capacidades

- Desigualdad
en recursos

"Algunos tenemos falencias
0 desconocimiento de
algunas areas 0 zonas,
entonces es mas como el
diagnéstico para poder llegar
a trabajar.” (MUN-1B)

"Es la cultura de los cuatro

de cuenca " I - Distintas municipios de culturas
: Estamos iniciando, pero . .

compartida . prioridades diferentes, porque su

pues esto si, es un tema que e - g -
. municipales produccion socioeconémica

no hay que culpar a nadie if |
porque como le digo es tema es diferente en algunos
nuevo. El parque esta recién casos.” (MUN-RO)
creado.” (MUN-RO)
"Estamos en didlogo y
escucha con los "Con base a lo que ellos nos
representantes o los lideres digan en los diagndsticos que
en el territorio [...] podemos nosotros también tenemos,
entrar a trabajar y a - Diferentes entonces podemos entrar a

- Enfoque en

conservacion

fortalecer los puntos

enfoques de

trabajar." (MUN-IB)

Iniciativas débiles." (MUN-IB) intervencion
especificas . "Principalmente trabajar con
- Trabajocon o o S
: Se han hecho - Variacién en  nuestros nifios y nifias, esta
comunidades ; . . ] o :
reforestaciones, aislamientos métodos poblacidn joven que vienen
en sitios estratégicos que son en un futuro a vivir en
donde estan los nacimientos nuestro municipio.” (MUN-
que suministran el agua.” RO)
(MUN-RO)
"Estamos recogiendo por
"En el caso nuestro tenemos poquno: de apoco tenemos
~ un domicultivo a base de
pequefio, pero huerta casera .
7 puros ciercos de ganado y
_— bajo invernadero [...] lo que . oa
- Transicion ; - Diferentes tenemos también biofabrica.
. se da a campo abierto, .
. hacia s capacidades de (FAI2)
Cambios en - huertas orgénicas." (FAI2) .
. sostenibilidad cambio
practicas

productivas

- Adaptacién de
métodos

"Cuando yo compré eso, lo
compré con el deseo de
fomentar la ganaderia [...]
dije no, yo voy a lugar y
luchar.” (FR)

- Limitaciones
econémicas

"El caso es que
anteriormente todo se estaba
desintegrando porque todo el
sistema por no tener una
instruccion, entonces uno iba
fracasando en el sistema.”
(FR)
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Los aspectos municipales revelan la complejidad de coordinar acciones en un territorio
compartido, pero con diferentes culturas y dindmicas socioecondémicas. Las practicas productivas
muestran una evolucién desde sistemas tradicionales hacia alternativas mas sostenibles, aunque
este proceso es gradual y enfrenta limitaciones practicas. En ambos casos, el dialogo con
comunidades y el reconocimiento de realidades locales aparecen como elementos centrales para el
éxito de las iniciativas.

El analisis de aspectos especificos y cambios en préacticas en el PRN revela retos
particulares en la coordinacion entre municipios y la implementacién de cambios en préacticas
productivas. La coordinacion intermunicipal enfrenta obstaculos por diferencias en capacidades
institucionales y prioridades territoriales. Los cambios en précticas productivas reflejan una
transicion gradual hacia modelos més sostenibles, limitada por factores econdémicos y técnicos.
Los municipios enfatizan la necesidad de diagnosticos y dialogo, mientras los propietarios
implementan cambios incrementales en sus sistemas productivos.

En general, este andlisis de las entrevistas permite evidenciar que las soluciones planteadas
por los actores incluyen: el fortalecimiento de mecanismos de participacién comunitaria efectiva,;
el desarrollo de esquemas de compensacion sostenibles y de largo plazo; la integracion de
conocimientos técnicos y locales en la toma de decisiones; la implementacion de programas de
educacion ambiental con énfasis en nuevas generaciones; y el desarrollo de alternativas
econdmicas compatibles con la conservacion. Se enfatiza la necesidad de una presencia
institucional mas constante y de mejorar la articulacion entre actores, especialmente entre sectores
productivos de cuenca alta y baja.

También se propone fortalecer las capacidades juridicas y técnicas de las comunidades

locales, mejorar los sistemas de monitoreo integrando saberes locales, y desarrollar mecanismos
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mas efectivos para la resolucion de conflictos. La mayoria de actores coincide en que las soluciones
deben construirse desde el territorio, con participacion activa de las comunidades y garantizando

la continuidad de los procesos mas alla de los cambios administrativos.

Propuesta de orientaciones educativas para el fortalecimiento de la gobernanza del agua en el
PNR Anaime -Chili

A partir del analisis de las entrevistas a actores estratégicos involucrados en la gobernanza
del agua en el PNR Anaime -Chili, los fundamentos teoricos y estado del arte, se definieron 8
orientaciones educativas a incorporarse en el plan de manejo (ver figura 4). Estos se
fundamentaron en los principios de la gobernanza sostenible, la educacion para el desarrollo
sostenible y la educacion ambiental basada en comunidad.

Las orientaciones propuestas en la figura 4 se interrelacionan y complementan entre si:
mientras la integracion de saberes y el fortalecimiento de capacidades participativas sientan las
bases para una gobernanza mas inclusiva, la reconversion productiva y la articulacion territorial
abordan aspectos préacticos de la gestion. EI monitoreo adaptativo y la gestion de informacion
aseguran la retroalimentacion y transparencia del proceso, mientras la educacion para nuevas
generaciones y la adaptacion al cambio climatico proyectan la sostenibilidad a largo plazo. En
conjunto, responden a las necesidades identificadas en las entrevistas y se alinean con las
experiencias exitosas documentadas en el estado del arte, ofreciendo un camino estructurado pero

flexible para fortalecer la gobernanza del agua en el territorio.
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Orientaciones educativas para el fortalecimiento de la gobernanza del agua en el PNR Anaime -

Chili
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Las orientaciones se incorporan en el Plan de Manejo PNR Anaime-Chili en los siguientes

componentes. En primer lugar, en el Componente Estratégico B: "Componente de Formacién de

Capacidades y Mecanismo para avanzar en una mejor Gobernanza local”, el cual tiene como

objetivo aportar a una mayor equidad en la participacion y condiciones en las familias del PNR

Anaime-Chili y su Zona con Funcion Amortiguadora (ZCFA). Las orientaciones educativas sobre
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gobernanza del agua se alinean directamente con este al buscar fortalecer la participacion
comunitaria.

Las orientaciones también pueden integrarse en dos objetivos de conservacion clave: El
Objetivo #2, que busca "Preservar el complejo de humedales y nacimientos de agua de las
subzonas hidrograficas de Coello y Cucuana para garantizar la regulacion del recurso hidrico”,
donde las orientaciones educativas contribuirian directamente al promover una mejor gestion y
gobernanza del agua. Y el Objetivo #4, que propone "Generar espacios para el desarrollo de
actividades educativas o de investigacion cientifica”, el cual permite incorporar formalmente
actividades educativas como las orientaciones propuestas.

Dentro del "Componente Operativo 0 Estratégico”, las orientaciones pueden incluirse
especificamente en el Programa 2: "Componente de Formacion de Capacidades y Mecanismo para
avanzar en una mejor Gobernanza local”, y en el Proyecto "Sesiones de formacion de capacidades
y Plan de Accidn del comité de verificacion para el seguimiento y monitoreo del mecanismo de
compensacion ambiental permanente en el PNR Anaime-Chili".

Finalmente, en el "Componente de Seguimiento y Monitoreo” se pueden incorporar
indicadores especificos para evaluar el impacto de las orientaciones educativas sobre gobernanza
del agua. Las orientaciones educativas propuestas se alinean con varios elementos del plan de
manejo y pueden fortalecerlo significativamente en términos de participacion comunitaria y
gestion sostenible del recurso hidrico. La incorporacion mas natural seria en el Componente
Estratégico B y el Programa 2 del Componente Operativo, que ya contemplan aspectos de

formacion y gobernanza.
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A continuacion, se describe la pedagogia que sustenta las orientaciones y, posteriormente,
se detallan cada una de estas orientaciones, sus fundamentos y como se propone integrarse al plan

de manejo del PNR Anaime-Chili.

Pedagogia que sustenta las orientaciones educativas

La pedagogia que sustenta las orientaciones educativas se fundamenta en la convergencia
entre la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y la Educacion Ambiental Basada en
Comunidad (EABC). La EDS, segtin Glavi¢ (2020) y Zhang & Wang (2021), proporciona el marco
para abordar las interconexiones entre dimensiones ambientales, sociales y econémicas, mientras
promueve el pensamiento sistémico y la capacidad de imaginar escenarios futuros sostenibles. Por
su parte, la EABC, como lo plantean Robby & Karmilah (2023), aporta el énfasis en la
participacién comunitaria, el valor del conocimiento local y el aprendizaje experiencial dentro de
contextos territoriales especificos.

Metodoldgicamente, las orientaciones adoptan principios de la educacion popular y el
dialogo de saberes, evidenciados en experiencias como la documentada por Ramirez et al. (2020)
en Samaca, Boyaca. Esto implica partir de la realidad y conocimientos de los participantes,
promover el analisis critico de las problematicas ambientales, y desarrollar procesos de aprendizaje
colectivo que conduzcan a acciones concretas de transformacion. Este enfoque se complementa
con elementos de la investigacidén-accion participativa, que permiten integrar la generacion de
conocimiento con la accién transformadora, como lo demuestra la experiencia de Clavijo (2021)
en la cuenca del rio Coello.

La implementacion pedagogica enfatiza el aprendizaje practico y situado, respondiendo a

las preferencias expresadas por los actores locales en las entrevistas. Esto incluye metodologias
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como escuelas de campo, intercambio de experiencias, investigacion comunitaria y proyectos
demostrativos, que permiten desarrollar capacidades mientras se abordan necesidades concretas
del territorio. El proceso formativo se concibe como flexible y adaptativo, capaz de responder a
diferentes contextos y necesidades, mientras mantiene su orientacion hacia el fortalecimiento de

la gobernanza del agua y la sostenibilidad del territorio.

Orientacion 1: Integracion de Saberes y Dialogo de Conocimientos

Esta orientacidn busca reconocer y valorar los diversos sistemas de conocimiento presentes
en el territorio, facilitando su didlogo y complementariedad para una gestion mas efectiva del agua.
Se enfatiza la importancia de documentar y validar los saberes locales, mientras se construyen
puentes con el conocimiento técnico-cientifico, reconociendo que ambos son fundamentales para
la conservacién y uso sostenible del recurso hidrico.

La integracion de saberes y el didlogo de conocimientos se fundamenta en el enfoque
biocultural propuesto por MinAmbiente (2021), que reconoce la profunda conexién entre
comunidades y territorios, y en los principios de la educacion ambiental basada en comunidad
(English, 2015), que enfatiza el valor del conocimiento local en la gestion ambiental. Esta
orientacion se fortalece con experiencias documentadas como el caso de Samacé, Boyaca (Ramirez
et al., 2020), donde la educacion popular dinamizé el movimiento ambiental en defensa del agua
a través del didlogo de saberes. Las entrevistas realizadas evidencian esta necesidad, como lo
expresa un propietario residente: "Lo que he aprendido 1. por la naturaleza, lo otro por el
conocimiento que la corporacion de semillas de agua nos ha dado [...] Muchas veces los conceptos
técnicos generan confusion, ¢por qué? Porgue ellos tienen la teoria mas nosotros la practica” (FR).

Esta vision es respaldada por organizaciones como Semillas de Agua que enfatizan: "Los métodos
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de trabajo son participativos y se fundamenta en el conocimiento de las personas [...] se desarrollan

procesos practicos de trabajo y de experimentacion en el area” (SA).

Tabla 21

Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la integracion de

saberes y dialogo de conocimientos

Elemento

Orientaciones propuestas

COMPONENTE ESTRATEGICO B

Ejes formativos del
programa

e Recuperacion y documentacién de practicas tradicionales de conservacion
del agua

e Metodologias de investigacion participativa para comunidades
campesinas

e Integracion entre conocimiento técnico y saberes locales sobre el agua

o Fortalecimiento de sistemas propios de monitoreo comunitario

Indicadores de
seguimiento

e Numero de précticas tradicionales documentadas y sistematizadas

e Porcentaje de participantes que aplican metodologias de investigacion
participativa

e NuUmero de espacios de dialogo entre saberes realizados

e NUmero de sistemas de monitoreo comunitario implementados

Articulacién con
ECOVIP

e Incorporar la documentacién de saberes en los planes de manejo predial

e Incluir indicadores de integracion de conocimientos en la evaluacion del
esquema

o Destinar recursos especificos para actividades de didlogo de saberes

e Vincular los procesos formativos con los componentes del esquema

COMPONENTE OPERATIVO

Madulos especificos

Saberes tradicionales sobre el agua y el territorio

e Practicas ancestrales de conservacion

o Indicadores locales de calidad del agua

o Sistemas tradicionales de gestion hidrica
Investigacidn participativa comunitaria

e Herramientas de diagndstico participativo

e Métodos de sistematizacion

e Analisis colectivo de informacién
Dialogo de conocimientos

e Metodologias de encuentro de saberes

e Construccion colectiva de conocimiento

e Validacion participativa de précticas
Monitoreo comunitario

o Disefio de indicadores locales

e Meétodos de registro y seguimiento

o Anédlisis participativo de resultados

Cronograma

e Fase 1 (Meses 1-3): Diagnostico participativo de saberes existentes
e Fase 2 (Meses 4-6): Implementacion de mddulos formativos
e Fase 3 (Meses 7-9): Desarrollo de proyectos de investigacion participativa
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Fase 4 (Meses 10-12): Sistematizacion y socializacién de resultados

Roles y
responsabilidades

Comunidad: Aportar conocimientos tradicionales, participar en
investigacion

Equipo técnico: Facilitar procesos, documentar experiencias
Instituciones: Proveer recursos y apoyo logistico

ONGs: Acompafiamiento metodoldgico y técnico

e Humanos: Facilitadores locales, equipo técnico de apoyo
. e Materiales: Materiales didacticos adaptados al contexto rural
Recursos especificos e .
e Logisticos: Espacios de encuentro, transporte
e Financieros: Presupuesto para actividades y materiales
COMPONENTE DE SEGUIMIENTO
e Nivel de participacion en actividades formativas
. e Calidad de la documentacién de saberes
Indicadores de proceso - . -
e Frecuencia de espacios de didlogo
e Funcionamiento de sistemas de monitoreo
e Numero de précticas tradicionales incorporadas a la gestion
Indicadores de e Cambios en la valoracion del conocimiento local
resultado e Mejoras en la gestion del agua basadas en saberes integrados
e Fortalecimiento de capacidades de investigacion local
Mecanismos de e Encuentros periodicos de retroalimentacion
” e Autoevaluaciéon comunitaria
evaluacion - .
S ¢ Revision colectiva de avances
participativa ) T .
e Ajuste participativo de estrategias
o Diarios de campo comunitarios
Estrategias de ¢ Registro audiovisual de experiencias
sistematizacion e Cartillas de saberes locales
e Informes participativos de resultados

La integracion de saberes y el dialogo de conocimientos contribuye a la gobernanza del

agua al generar una base de conocimiento mas robusta y contextualizada, que integra la experiencia

histdrica local con aportes técnicos. Esto permite decisiones mejor informadas y mas pertinentes,

mientras fortalece la legitimidad de las acciones de conservacion al reconocer y valorar los

diversos sistemas de conocimiento presentes en el territorio.

Orientacion 2: Fortalecimiento de Capacidades para la Participacion

Esta orientacidén apunta a desarrollar las capacidades necesarias para una participacién

efectiva de las comunidades en la gobernanza del agua, asegurando que conozcan sus derechos,
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los mecanismos disponibles y las herramientas para incidir en la toma de decisiones. Se busca
fortalecer el tejido social y la capacidad de organizacion local para una gestion mas democratica y
equitativa del recurso hidrico.

El fortalecimiento de capacidades para la participacion se fundamenta en los pilares de
gobernanza propuestos por Nakamura & Rast (2014), particularmente en la participacion de las
partes interesadas y el desarrollo de capacidades organizativas. Se apoya en el enfoque de redes
de Pahl-Wostl (2019), que enfatiza la colaboracion y coordinacién entre diversos actores basada
en la confianza y los acuerdos voluntarios. La experiencia del ECOVIP en el territorio (Rincén,
2022) demuestra la importancia de capacitar a las comunidades para participar efectivamente en
esquemas de compensacion y conservacion. Las entrevistas revelan esta necesidad, como lo
expresa un representante institucional: "Reforzando las respuesta de la pregunta anterior, yo diria
que capacitarlos juridicamente por sus derechos y deberes” (USO), mientras que las comunidades
manifiestan: "Las ideas han sido siempre el conservar la naturaleza porque ese ha sido la parte mas
importante [...] En el sentido también con la ayuda de otras personas segun uno, puede conservar
mejor las cosas y puede tener mas capacidad para hacerlo” (FR).

Tabla 22
Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto al fortalecimiento

de Capacidades para la Participacion

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B
Derechos y deberes en la gestion del agua
Mecanismos de participacion y toma de decisiones
Veeduria ciudadana y control social
Resolucién de conflictos socioambientales
NUmero de participantes que conocen sus derechos y mecanismos de
participacion
e Porcentaje de comunidades que participan activamente en instancias de
decision
e Numero de veedurias ciudadanas conformadas

Ejes formativos del
programa

Indicadores de
seguimiento
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Conflictos socioambientales gestionados efectivamente

Fortalecer capacidades para participar en el esquema

Incluir formacion en seguimiento y evaluacion de compromisos
Vincular veedurias con el monitoreo del esquema

Desarrollar mecanismos de retroalimentacion comunitaria

Articulacién con
ECOVIP

COMPONENTE OPERATIVO

Marco normativo y derechos

e Legislacion ambiental bésica

o Derechos y deberes en éreas protegidas

e Mecanismos legales de participacion
Participacion efectiva

o Instancias de participacion

e Preparacion de propuestas

e Técnicas de comunicacion asertiva
Control social

e Conformacion de veedurias

e Seguimiento a acuerdos

o Elaboracién de informes
Gestion de conflictos

o Andlisis de conflictos socioambientales

o Diélogo y negociacién

e Construccion de acuerdos

Madulos especificos

Fase 1 (Meses 1-3): Formacién en derechos y normatividad
Fase 2 (Meses 4-6): Desarrollo de habilidades participativas
Fase 3 (Meses 7-9): Conformacion de veedurias

Fase 4 (Meses 10-12): Practica en resolucion de conflictos

Cronograma

Comunidad: Participar activamente, conformar veedurias
Equipo técnico: Facilitar formacién, asesorar procesos
Instituciones: Brindar informacién, respaldar veedurias
ONGs: Acompafiamiento juridico y técnico

Roles y
responsabilidades

Humanos: Facilitadores juridicos, expertos en participacién
Materiales: Guias practicas, material normativo

Logisticos: Espacios de encuentro, transporte

Financieros: Presupuesto para formacion y seguimiento

Recursos especificos

COMPONENTE DE SEGUIMIENTO

Asistencia y participacién en formaciones
Calidad de los procesos participativos
Funcionamiento de veedurias

Efectividad en gestion de conflictos

Indicadores de proceso

Nivel de conocimiento sobre derechos y mecanismos
Participacion efectiva en instancias de decision
Impacto de veedurias en la gestion

Conflictos resueltos satisfactoriamente

Indicadores de
resultado

Ejercicios de autoevaluacién comunitaria
Seguimiento a casos practicos
Evaluacion de procesos participativos
Retroalimentacion colectiva

Mecanismos de
evaluacion
participativa
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Registro de procesos participativos
Documentacion de casos de éxito

Memorias de acuerdos y compromisos

Banco de experiencias en resolucién de conflictos

Estrategias de
sistematizacion

El fortalecimiento de capacidades para la participacion aporta a la gobernanza del agua al
desarrollar las habilidades necesarias para que las comunidades se involucren efectivamente en los
procesos de toma de decisiones. Esto contribuye a una distribucién mas equitativa del poder y

asegura que las voces locales sean escuchadas en la gestion del recurso hidrico.

Orientacion 3: Educacién para la Reconversion Productiva

Esta orientacion busca facilitar la transicién hacia modelos productivos compatibles con la
conservacion del agua y los ecosistemas de paramo, reconociendo la necesidad de asegurar el
sustento de las familias mientras se protegen los recursos naturales. Se enfatiza el desarrollo de
capacidades técnicas y organizativas para implementar sistemas sostenibles, mientras se fortalecen
las economias locales y se crean oportunidades para permanecer en el territorio.

La educacion para la reconversion productiva se fundamenta en el pilar econémico de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible (Glavi¢, 2020), que enfatiza la necesidad de transitar hacia
modelos productivos sostenibles. Se apoya en experiencias como el caso de Trinidad, Casanare
(Marifio, 2021), donde las Reservas Naturales de la Sociedad Civil demostraron la viabilidad de
compatibilizar produccion y conservacion. Las entrevistas evidencian esta necesidad de
transformacion, como sefiala un lider comunitario: "¢ Por qué no educamos? Esta corpo ICA y hay
muchos mas, esta el fondo ganadero, entonces desarrollar proyectos [...] una ganaderia semi

establecida™ (FAIL), mientras que desde las instituciones se reconoce: "Las principales es hacer
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esa transicion hacia mejores practicas silvopastoriles [...] mejores préacticas y podemos tener

huertas que aseguren la soberania alimentaria™ (ANS).

Tabla 23

Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la educacion para

la reconversién productiva

Elemento

Orientaciones propuestas

COMPONENTE ESTRATEGICO B

e Sistemas productivos sostenibles en alta montafia
Ejes formativos del e Précticas agroecologicas y silvopastoriles
programa ¢ Planificacion predial participativa

o Diversificacion productiva y valor agregado

e Numero de predios implementando practicas sostenibles
Indicadores de o Hectéreas bajo sistemas silvopastoriles
seguimiento ¢ Diversidad de productos agroecoldgicos generados

e Ingresos generados por nuevas alternativas productivas

e Alinear practicas productivas con criterios de compensacién
Avrticulacion con o Fortalecer componente productivo de planes prediales
ECOVIP e Vincular incentivos con adopcion de préacticas sostenibles

e Monitorear impactos econémicos y ambientales

COMPONENTE OPERATIVO

Madulos especificos

Sistemas productivos sostenibles

o Ganaderia sostenible en alta montafia

e Agricultura agroecoldgica

e Manejo de praderas y forrajes

e Conservacion de suelos y agua
Planificacion predial

o Diagnostico participativo predial

e Zonificacién y ordenamiento

o Disefio de sistemas productivos

e Indicadores de sostenibilidad
Préacticas especificas

o Sistemas silvopastoriles

o Huertos agroecolégicos

e Manejo de abonos organicos

e Conservacion de semillas
Economia y comercializacién

e Costosy rentabilidad

e Valor agregado

e Mercados locales

e Certificaciones participativas

Cronograma

e Fase 1 (Meses 1-3): Diagnostico de sistemas productivos
e Fase 2 (Meses 4-8): Escuelas de campo por tema
e Fase 3 (Meses 9-10): Implementacion de parcelas demostrativas
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Fase 4 (Meses 11-12): Intercambio de experiencias

e Familias: Implementar précticas, compartir experiencias
Roles y e Equipo técnico: Capacitar, asesorar implementacion
responsabilidades e Instituciones: Apoyo técnico especializado
e ONGs: Acompafiamiento y gestién de recursos
e Humanos: Técnicos especializados, promotores locales
- e Materiales: Insumos para implementacion, herramientas
Recursos especificos e i
e Logisticos: Fincas demostrativas, transporte
e Financieros: Fondos para implementacion y seguimiento
COMPONENTE DE SEGUIMIENTO
e Participacion en capacitaciones
. e Implementacion de practicas
Indicadores de proceso X . .
e Funcionamiento de parcelas demostrativas
e Adopcion de tecnologias sostenibles
e Mejora en productividad sostenible
Indicadores de e Reduccion de impactos ambientales
resultado e Diversificacion de ingresos
e Satisfaccion de productores
M . e Dias de campo evaluativos
ecanismos de e Visitas cruzadas entre predios
evaluacion . o .
participativa o Reunlon'e,s de segwmnento 'get_:nlc_o
e Evaluacion econémica participativa
e Fichas técnicas de experiencias exitosas
Estrategias de e Registro fotografico de cambios
sistematizacion e Historias de transformacion productiva
e Manual de buenas practicas local

La educacidn para la reconversion productiva fortalece la gobernanza del agua al promover
la transicién hacia practicas que equilibran produccion y conservacion. Esto permite abordar una
de las principales tensiones en la gestion del recurso: la relacién entre actividades productivas y
proteccion del agua.

Orientacion 4: Articulacién y Gobernanza Territorial

Esta orientacion apunta a superar la fragmentacion actual en la gestion del territorio,
desarrollando capacidades para la coordinacion efectiva entre actores y niveles de gobierno. Se
busca construir un tejido de relaciones y acuerdos que permita una gobernanza mas integrada y
efectiva del agua, basada en la confianza y el reconocimiento mutuo entre los diferentes actores

del territorio.
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La articulacion y gobernanza territorial se fundamenta en el concepto de metagobernanza
de Pahl-Wostl (2019), que enfatiza la necesidad de desarrollar capacidades para combinar
efectivamente diferentes estilos de gobernanza. Se apoya en las dimensiones propuestas por
Lordkipanidze et al. (2020) sobre niveles, escalas y redes de actores para fortalecer la resiliencia
en areas protegidas. Las entrevistas revelan esta necesidad de articulacion, como sefiala Semillas
de Agua: "se necesita una confluencia de esas comunidades pero para eso se necesita y se requiere
bastante transparencia y se requieren espacios de dialogo permanente” (SA), mientras que los
actores institucionales reconocen: "Los usuarios estamos divididos y no estamos articulados [...]
hay una desarticulacion™ (USO), y las comunidades demandan: "que las comunidades tengan la
integracion del estado, del medio ambiente, de verdad, que se acerque, como amigo" (FAIL).
Tabla 24
Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la Articulacion y

Gobernanza Territorial

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B

e Mapeo de actores y relaciones territoriales
Ejes formativos del e Mecanismos de coordinacion multinivel
programa e Construccion de redes y alianzas

e  Gestion de acuerdos interinstitucionales

¢ Numero de espacios de articulacion funcionando
Indicadores de e Acuerdos de trabajo conjunto establecidos
seguimiento e Proyectos desarrollados en alianza

e Nivel de participacién de diferentes sectores

o Fortalecer la plataforma multiactor del esquema
Articulacion con e Desarrollar mecanismos de coordinacion
ECOVIP e Ampliar participacion de actores clave

e Establecer protocolos de articulacion

COMPONENTE OPERATIVO
Mapeo y analisis territorial
o Identificacion de actores clave
o Andlisis de relaciones y conflictos
e Mapeo de recursos y capacidades
e Oportunidades de articulacion
Mecanismos de coordinacion

Médulos especificos
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o Espacios de didlogo multinivel

e Protocolos de coordinacién

e Toma de decisiones colectiva

e Gestion de informacion compartida
Construccion de alianzas

o Identificacion de intereses comunes

o Disefio de acuerdos colaborativos

e Gestion de recursos compartidos

e Seguimiento de compromisos
Gestion territorial colectiva

e Planificacion participativa
Implementacién coordinada
Monitoreo conjunto
e Aprendizaje colectivo
Fase 1 (Meses 1-3): Diagndstico y mapeo de actores
Fase 2 (Meses 4-6): Formacion en mecanismos de coordinacion
Fase 3 (Meses 7-9): Desarrollo de alianzas piloto
Fase 4 (Meses 10-12): Consolidacion de espacios de articulacion
Comunidades: Participar en espacios de articulacion
Instituciones: Facilitar coordinacion intersectorial
ONGs: Apoyar procesos de articulacion
Equipo técnico: Acompafiar construccion de acuerdos
Humanos: Facilitadores de procesos multiactor
Materiales: Herramientas de planificacion colaborativa
Logisticos: Espacios de encuentro y coordinacion
Financieros: Fondos para procesos de articulacion

COMPONENTE DE SEGUIMIENTO

Funcionamiento de espacios de articulacion
Calidad de la coordinacion interinstitucional
Efectividad de alianzas establecidas
Nivel de participacion multiactor
Mejora en la coordinacion territorial
Efectividad de acuerdos establecidos
Impacto de acciones conjuntas
Fortalecimiento de redes territoriales
Evaluacién multiactor de procesos
Seguimiento colectivo de acuerdos
Analisis conjunto de aprendizajes
Retroalimentacion permanente
Documentacion de procesos de articulacion
Registro de acuerdos y compromisos
Memorias de espacios de coordinacion
Lecciones aprendidas en trabajo conjunto

Cronograma

Roles y
responsabilidades

Recursos especificos

Indicadores de proceso

Indicadores de
resultado

Mecanismos de
evaluacién
participativa

Estrategias de
sistematizacion

La articulacién y gobernanza territorial contribuye al desarrollo de un sistema de gestion

maés coordinado y efectivo del agua, facilitando la comunicacion y colaboracién entre diferentes
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niveles y sectores. Esto permite superar la fragmentacion actual y construir acuerdos mas solidos

y duraderos para la gestion del recurso.

Orientacion 5: Monitoreo y Gestion Adaptativa

Esta orientacion busca desarrollar capacidades locales para el seguimiento y adaptacion de
las practicas de manejo del agua, combinando el conocimiento técnico con la observacién y
experiencia local. Se enfatiza la importancia de generar informacion Gtil y accesible para todos los
actores, que permita tomar decisiones informadas y ajustar las intervenciones segun los resultados
observados.

El monitoreo y gestion adaptativa se fundamenta en los principios de gobernanza
adaptativa (Pahl-Wostl, 2019) y se apoya en el concepto de participacion creada de Van Buuren et
al. (2019), que enfatiza el rol activo de las comunidades en el seguimiento y ajuste de las
intervenciones. Las experiencias documentadas, como el caso de la cuenca del rio Coello (Clavijo,
2021), demuestran la importancia del monitoreo participativo para fortalecer la gobernanza
ambiental. Las entrevistas revelan esta necesidad, como lo expresa Semillas de Agua:
"monitoreamos todos los dias el agua con pluviometros [...] trabajo de monitoreo de caudales y de
calidad de agua en comunidad" (SA), mientras las comunidades manifiestan su disposicion: "uno
estd pendiente de eso, porque lo que les decia, todo hay que tener las vias de corriente, esas aguas
en buen estado” (FAI2).

Tabla 25
Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto al Monitoreo y

Gestion Adaptativa

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B
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e Disefio participativo de sistemas de monitoreo
Ejes formativos del e Metodologias de seguimiento comunitario
programa e Anadlisis y uso de informacion para toma de decisiones

e Ajuste adaptativo de précticas de manejo

e NUmero de sistemas de monitoreo implementados
Indicadores de e Calidad de datos recolectados
seguimiento e Uso de informacion en toma de decisiones

e Ajustes realizados basados en monitoreo

e Integrar monitoreo comunitario con seguimiento del esquema
Articulacion con e Fortalecer capacidades de evaluacion participativa
ECOVIP e Vincular resultados con ajuste de compensaciones

o Desarrollar indicadores conjuntos

COMPONENTE OPERATIVO

Médulos especificos

Fundamentos del monitoreo

e Importancia del seguimiento

e Tipos de indicadores

e Meétodos de recoleccion de datos
o Equipos y herramientas basicas

Monitoreo participativo

o Disefio de sistemas comunitarios
o Protocolos de seguimiento

e Registro y documentacion

e Control de calidad

Analisis y uso de informacién

e Procesamiento de datos

o Interpretacion de resultados
e Comunicacion de hallazgos
e Toma de decisiones

Gestion adaptativa

e Evaluacion de efectividad

o lIdentificacidn de ajustes necesarios
e Implementacion de cambios

e Seguimiento de resultados

Cronograma

Fase 1 (Meses 1-3): Formacion en fundamentos
Fase 2 (Meses 4-6): Disefio de sistemas

Fase 3 (Meses 7-9): Implementacion piloto
Fase 4 (Meses 10-12): Evaluacién y ajustes

Roles y
responsabilidades

Comunidades: Implementar monitoreo local
Equipo técnico: Capacitar y asesorar
Instituciones: Validar y usar informacion
ONGs: Apoyar analisis y sistematizacion

Recursos especificos

Humanos: Capacitadores en monitoreo
Materiales: Equipos y formatos de registro
Logisticos: Puntos de monitoreo, movilizacion
Financieros: Fondos para equipos y seguimiento

COMPONENTE DE SEGUIMIENTO

Indicadores de proceso

Funcionamiento de sistemas de monitoreo
Calidad de datos recolectados
Regularidad del seguimiento
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Participacion comunitaria

e Uso efectivo de informacion
Indicadores de e Mejoras en toma de decisiones
resultado e Ajustes implementados
e Impactos en manejo del agua
. e Revision periddica de sistemas
Mecanismos de . .

. e Analisis colectivo de datos
evaluacion .. ..
participativa e Evaluacion de efectividad

e ldentificacion de mejoras

e Bases de datos comunitarias
Estrategias de e Informes periddicos de monitoreo
sistematizacion e Documentacion de cambios y ajustes

e Registro de aprendizajes

El monitoreo y gestidn adaptativa fortalece la gobernanza del agua al generar informacién
confiable y oportuna para la toma de decisiones, mientras desarrolla capacidades locales para el
seguimiento y ajuste de las intervenciones. Esto permite una gestion mas flexible y responsiva a

los cambios en el territorio.

Orientacion 6: Educacién para Nuevas Generaciones

Esta orientacién busca asegurar la continuidad de los procesos de conservacion a través del
tiempo, formando nuevas generaciones comprometidas con la gestion sostenible del territorio. Se
enfoca en desarrollar capacidades mientras se fortalece la identidad territorial y se crean
oportunidades para que los jovenes construyan su proyecto de vida en armonia con la conservacion
del paramo.

La educacién para las nuevas generaciones se fundamenta en la Educacién para el
Desarrollo Sostenible propuesta por Michelsen & Rieckmann (2015), que enfatiza la importancia
de formar a las nuevas generaciones para comprender y abordar los desafios del agua. Se apoya en
experiencias de educacion ambiental comunitaria como las documentadas por Robby & Karmilah

(2023), que demuestran la efectividad de vincular a nifios y jovenes en procesos de gestion
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ambiental local. Las entrevistas revelan esta preocupacion, como lo expresa ANSUR: "algo que
no hemos hablado en esta entrevista podria ser la apuesta por formacion ambiental de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes [...] sean los que apunten a cambios™ (ANS), mientras otro actor sefiala:
"Indiscutiblemente deberia de haber una catedra en las escuelas rurales [...] si empezamos con los
nifios dentro de unos afios vamos a tener unos adultos con otra capacidad” (MUN-RO).

Tabla 26

Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la Educacion

para Nuevas Generaciones

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B

e Formacion ambiental contextualizada
Ejes formativos del o Relevo generacional en la conservacion
programa e Investigacion escolar sobre el agua

e Proyectos ambientales juveniles

e Numero de jévenes vinculados a procesos de conservacion
Indicadores de e Proyectos ambientales escolares implementados
seguimiento ¢ Iniciativas juveniles apoyadas

e Participacion intergeneracional en actividades

e Incluir componente juvenil en planes prediales
Acrticulacion con o Desarrollar incentivos para participacién juvenil
ECOVIP e Vincular escuelas con monitoreo del esquema

e Promover proyectos productivos juveniles

COMPONENTE OPERATIVO

Conocimiento del territorio

o lIdentidad y territorio

o Biodiversidad local

e Ciclo del agua

e Servicios ecosistémicos
Investigacion juvenil

e Meétodos de observacion

e Registro de datos

Madulos especificos e Proyectos escolares

e Comunicacion de resultados
Liderazgo ambiental

e Formacion de lideres juveniles

e  Gestion de proyectos

e Trabajo en equipo

e Comunicacion efectiva
Emprendimiento sostenible

o Identificacion de oportunidades
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o Disefio de iniciativas

e Gestion de recursos

o Implementacidn de proyectos

Fase 1 (Meses 1-3): Sensibilizacién y formacidn basica

Fase 2 (Meses 4-6): Desarrollo de capacidades especificas

Fase 3 (Meses 7-9): Implementacion de proyectos piloto

Fase 4 (Meses 10-12): Evaluacion y proyeccion

Jévenes: Participar y liderar iniciativas

Escuelas: Apoyar procesos formativos

Familias: Acompafar participacion juvenil

Equipo técnico: Facilitar y asesorar

Humanos: Educadores ambientales, mentores locales

Materiales: Recursos pedagdgicos adaptados

Logisticos: Espacios de encuentro, transporte

Financieros: Fondos para proyectos juveniles
COMPONENTE DE SEGUIMIENTO

Participacion en actividades formativas

Desarrollo de proyectos juveniles

Calidad de investigaciones escolares

Integracion intergeneracional

Conocimientos adquiridos

Iniciativas implementadas

Cambios en practicas familiares

Fortalecimiento de identidad territorial

Autoevaluacion juvenil

Presentaciones publicas

Encuentros intergeneracionales

Ferias de proyectos

Portafolios de proyectos

Documentacion audiovisual

Memorias de encuentros

Publicaciones juveniles

Cronograma

Roles y
responsabilidades

Recursos especificos

Indicadores de proceso

Indicadores de
resultado

Mecanismos de
evaluacion
participativa

Estrategias de
sistematizacion

La educacion para nuevas generaciones aporta a la sostenibilidad de la gobernanza del agua
al formar actores comprometidos con la conservacion del recurso a largo plazo. Esto asegura la

continuidad de los procesos y el relevo generacional en la gestion del territorio.

Orientacion 7: Comunicacion y Gestion de Informacion
Esta orientacion busca superar las barreras de comunicacion identificadas y fortalecer los

flujos de informacion entre actores, prestando especial atencidn a las necesidades y capacidades
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de las comunidades rurales. Se enfatiza la importancia de desarrollar estrategias culturalmente
apropiadas y tecnologicamente accesibles, reconociendo las limitaciones de conectividad en el
territorio.

La comunicacion y gestion de informacién se fundamenta en el pilar de Conocimiento e
Informacion propuesto por Nakamura & Rast (2014) y los principios de transparencia de la OCDE
(2018). Se apoya en experiencias como la de Stuhldreher (2023) que enfatiza la importancia de
mejorar la divulgacion y educacidén sobre la gestion del agua. Las entrevistas revelan esta
necesidad, como lo expresa un actor local: "Me informo con el periodismo. Es el Unico que se
acerca a nosotros para darnos informacion de como van las cosas" (FAIL1), mientras desde las
instituciones se reconoce: "hay mucha actividad que no lo saben, porque también la autoridad esta
desarticulada de los actores” (USO), evidenciando la necesidad de fortalecer los flujos de
informacion.

Tabla 27
Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la Comunicacion

y Gestién de Informacion

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B

e Comunicacién comunitaria para la gobernanza
Ejes formativos del e Gestion de informacién local
programa e Estrategias de divulgacion

e Redes de comunicacion territorial

e Namero de estrategias de comunicacion implementadas
Indicadores de e Efectividad de canales de informacién
seguimiento e Alcance de materiales divulgativos

e Fortalecimiento de redes comunicativas

o Desarrollar estrategia comunicativa del esquema
Articulacion con e Visibilizar resultados y aprendizajes
ECOVIP e Fortalecer flujos de informacién

e Promover transparencia y rendicién de cuentas

COMPONENTE OPERATIVO
Comunicacién comunitaria
o Diagnostico comunicativo

Madulos especificos
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e Medios comunitarios
o Narrativas locales
o Estrategias participativas

Gestidn de informacion

o Documentacion de procesos

e Organizacioén de datos

e Sistemas de informacion local
e Acceso Yy uso de informacién

Estrategias de divulgacion

e Disefio de mensajes

¢ Materiales comunicativos
Canales efectivos

e Evaluacion de impacto

Redes y articulacién

e Mapeo de actores comunicativos
e Construccion de redes
Protocolos de comunicacién

¢ Gestion del conocimiento

e Fase 1 (Meses 1-3): Diagnostico y planificacion
o Fase 2 (Meses 4-6): Desarrollo de capacidades
Cronograma e Fase 3 (Meses 7-9): Implementacién de estrategias
e Fase 4 (Meses 10-12): Evaluacion y ajuste
e Comunidad: Participar en procesos comunicativos
Rolesy e Comunicadores locales: Liderar estrategias
responsabilidades e Instituciones: Facilitar informacién y recursos
e Equipo técnico: Asesorar y acompafar
e Humanos: Comunicadores locales, asesores
Recursos especificos o Matgri_ales: Equip_os de comunicglci()n, r_natgr,iales
e Logisticos: Espacios de produccion y difusion
e Financieros: Fondos para estrategias comunicativas
COMPONENTE DE SEGUIMIENTO
e Implementacion de estrategias
. e Participacion en procesos comunicativos
Indicadores de proceso e Calidad de materiales producidos
e Funcionamiento de redes
e Mejora en flujos de informacion
Indicadores de e Apropiacion de mensajes clave
resultado e Fortalecimiento de capacidades comunicativas
e Impacto en toma de decisiones
. e Evaluacion de estrategias
Mecanismos de .
- e Monitoreo de alcance
e\é?:ilé?c;(:ir:/a e Retroalimentacién comunitaria
particip o Analisis de efectividad
e Banco de materiales comunicativos
Estrategias de e Registro de procesos
sistematizacion e Documentacion de aprendizajes
e Memoria audiovisual
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La comunicacién y gestion de informacion fortalece la gobernanza del agua al mejorar los
flujos de informacién entre actores y desarrollar capacidades locales para la comunicacién
efectiva. Esto contribuye a una mayor transparencia y participacion informada en la gestion del

recurso.

Orientacion 8: Adaptacion al Cambio Climatico

Esta orientacion responde a la necesidad de preparar a las comunidades para los impactos
del cambio climatico en el territorio, con especial énfasis en la gestion del agua. Se busca
desarrollar capacidades para entender, monitorear y responder a los cambios, mientras se fortalece
la resiliencia comunitaria y se implementan medidas de adaptacién efectivas y culturalmente
apropiadas.

La adaptacién al cambio climatico se fundamenta en el enfoque de resiliencia propuesto
por Lordkipanidze et al. (2020) y el pilar ambiental de la EDS (Glavi¢, 2020). Se apoya en
experiencias como las documentadas por Hegga et al. (2020) sobre desarrollo de capacidades para
la adaptacion climatica en comunidades. Las entrevistas revelan esta preocupacién, como lo
expresa ANS: "entender lo que se viene con cambio climatico entender que hay cosas que no se
van a poder sembrar en términos de soberania alimentaria” y otra vision complementaria: "La
vision es que si la humanidad no nos concientizamos de que hay que crear recursos y que el medio
ambiente la promesa y todo el entorno de ella vamos desbocados para acabar con el agua™ (FAI2).
Tabla 28
Orientaciones educativas a incorporar en el plan de manejo del PNR respecto a la Adaptacion al

Cambio Climatico

Elemento Orientaciones propuestas
COMPONENTE ESTRATEGICO B
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e Comprension del cambio climético local
Ejes formativos del e Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos
programa e Estrategias de adaptacion basada en ecosistemas

e Resiliencia comunitaria y productiva

e Numero de analisis de vulnerabilidad realizados
Indicadores de e Estrategias de adaptacion implementadas
seguimiento e Capacidades desarrolladas en comunidades

e Sistemas de alerta temprana funcionando

e Incluir criterios climéticos en planes prediales
Articulacion con e Vincular compensaciones con adaptacion
ECOVIP e Fortalecer monitoreo climatico local

e Desarrollar indicadores de resiliencia

COMPONENTE OPERATIVO

Médulos especificos

Fundamentos climaticos

e Cambio climético en pAramos
e Impactos locales observados
e Proyecciones climaticas

o Efectosen el agua

Vulnerabilidad y riesgos

e Evaluacion participativa
e Mapeo de amenazas

e Analisis de capacidades
e Priorizacion de acciones

Estrategias de adaptacion

¢ Soluciones basadas en naturaleza
e Practicas resilientes

o Diversificacion productiva

o Gestion adaptativa del agua

Resiliencia comunitaria

e Organizacion para emergencias
o Sistemas de alerta temprana

e Redes de apoyo

o Planificacién adaptativa

Cronograma

Fase 1 (Meses 1-3): Formacion basica y diagnostico
Fase 2 (Meses 4-6): Evaluacion de vulnerabilidad
Fase 3 (Meses 7-9): Disefio de estrategias

Fase 4 (Meses 10-12): Implementacién inicial

Roles y
responsabilidades

Comunidades: Participar en evaluaciones y acciones
Equipo técnico: Facilitar procesos y capacitar
Instituciones: Aportar informacion y recursos
ONGs: Apoyar implementacion de estrategias

Recursos especificos

Humanos: Expertos en adaptacion, facilitadores locales
Materiales: Equipos de monitoreo, materiales didacticos
Logisticos: Espacios de encuentro, transporte
Financieros: Fondos para acciones de adaptacion

COMPONENTE DE SEGUIMIENTO

Indicadores de proceso

Participacion en evaluaciones
Calidad de estrategias disefiadas
Implementacion de medidas




131

Funcionamiento de sistemas de alerta

e Reduccion de vulnerabilidad
Indicadores de e Mejora en capacidad adaptativa
resultado o Efectividad de medidas implementadas
e Fortalecimiento de resiliencia
. e Monitoreo comunitario
Mecanismos de 2 .

- e Evaluacion de impactos
evaluacion e Revision de estrategias
participativa . Hrateg

e Ajuste adaptativo

e Registro de cambios observados
Estrategias de e Documentacion de estrategias
sistematizacion o Memorias de aprendizajes

e Base de datos climatica local

La adaptacion al cambio climéatico fortalece la gobernanza del agua al desarrollar

capacidades para enfrentar uno de los principales desafios en la gestion del recurso: los impactos

del cambio climético. Esto permite una gestion mas resiliente y preparada para escenarios futuros.
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Discusién

Los resultados de las entrevistas revelan una evolucién compleja en el modelo de
gobernanza del PNR Anaime-Chili desde su declaratoria. Si bien el planteamiento del problema
describe la creacion del parque como un triunfo de movilizacion social frente a presiones mineras,
la implementacion practica muestra un panorama mas matizado. La estructura innovadora de
gobernanza, que incluia mecanismos como el ECOVIP y espacios formales de participacion, ha
enfrentado obstaculos no anticipados en su disefio original. La anulacién unilateral de acuerdos
por parte de CORTOLIMA no solo ha generado desconfianza, sino que ha evidenciado la
fragilidad de los mecanismos institucionales frente a cambios administrativos y politicos
innovadores en la gestién ambiental.

En cuanto a la participacién comunitaria, existe una brecha notable entre el disefio
conceptual y la realidad operativa. El documento de declaratoria establecia un "modelo pionero de
gobernanza™ basado en la construccién colectiva de acuerdos, pero las entrevistas revelan que la
implementacion practica ha sido mas compleja, derivado de la suspension de acuerdos de
financiacion permanente y participacion por parte de Cortolima. Los actores locales reportan no
solo desarticulacion institucional y limitada presencia territorial, sino también barreras
estructurales para una participacion efectiva. Esta situacion ha llevado a la emergencia de lo que
podria denominarse una "gobernanza paralela”, donde comunidades y organizaciones locales han
desarrollado sus propios mecanismos de gestion y control ante las limitaciones de los espacios
institucionales formales.

La integracion entre conservacion y desarrollo local, presentada inicialmente como un

elemento diferenciador del PNR a través de las zonas de transito a la reconversion”, enfrenta
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desafios practicos significativos. Las entrevistas evidencian que las tensiones entre produccion y
conservacion persisten, manifestandose en debates sobre la viabilidad econdémica de las
alternativas productivas propuestas y en cuestionamientos sobre la distribucion de beneficios entre
actores de cuenca alta y baja. Esta situacion refleja que la transicion hacia modelos mas sostenibles
requiere no solo marcos normativos innovadores, sino también mecanismos efectivos de
implementacién y apoyo continuo.

Un hallazgo particularmente relevante es la evolucién del papel de las organizaciones no
gubernamentales en el territorio. Mientras el planteamiento inicial las presentaba como actores de
apoyo en el proceso de declaratoria, las entrevistas muestran que han asumido roles mas amplios,
incluyendo funciones que tradicionalmente corresponderian a las autoridades ambientales. Esta
situacién, aunque ha permitido mantener cierta continuidad en los procesos, también plantea
interrogantes sobre la sostenibilidad y legitimidad institucional del modelo de gobernanza a largo
plazo.

La brecha identificada entre el marco normativo y su implementacion préctica en el PNR
Anaime-Chili ejemplifica la advertencia de Woodhouse & Muller (2017) sobre los riesgos de
adoptar enfoques normativos rigidos. Las entrevistas revelan que incluso marcos innovadores
como el establecido para el PNR pueden enfrentar dificultades en su operativizacién cuando no
consideran plenamente las dindmicas territoriales existentes. Los resultados evidencian como la
implementacién de normas formales para la gestion del agua frecuentemente encuentra obstaculos
cuando no considera las practicas tradicionales de manejo hidrico, los sistemas locales de
organizacion y las limitaciones logisticas propias del territorio de alta montafia. Las entrevistas
revelan casos donde procedimientos administrativos bien intencionados resultan impracticables en

el contexto local, generando brechas entre la normativa y su aplicacion efectiva.
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La emergencia de mecanismos alternativos de participacion en el territorio ilustra la
distincion teorica propuesta por Van Buuren et al. (2019) entre participacion "creada” e "invitada".
Las comunidades y organizaciones locales han desarrollado sus propias estructuras de gestion y
monitoreo, no como un rechazo a los espacios institucionales, sino como respuesta adaptativa a
sus limitaciones. Estas iniciativas "creadas” desde las bases demuestran la capacidad de
autoorganizacion local, pero también sefialan deficiencias en los mecanismos formales de
participacion establecidos.

La integracion entre conocimientos técnicos y saberes locales emerge como un desafio
central en las entrevistas, confirmando las observaciones de Pahl-Wostl (2019) sobre las
dificultades en la transicion desde modelos jerarquicos hacia enfoques mas adaptativos. Los
resultados muestran que esta integracion no es solo un desafio técnico sino también cultural y
politico, donde las asimetrias de poder y las diferentes formas de validacion del conocimiento
juegan un papel crucial. Esta situacion se asemeja a lo documentado por Clavijo (2021) en la
cuenca del rio Coello, donde las tensiones entre conocimiento experto y local afectaron la
implementacion efectiva de la gobernanza ambiental.

Los hallazgos sobre el rol de las organizaciones intermediarias como Semillas de Agua y
ANSUR complementan el analisis de Lordkipanidze et al. (2020) sobre las dimensiones de la
gobernanza en areas protegidas. Estas organizaciones han evolucionado mas alld de su papel
tradicional como facilitadoras, convirtiéndose en actores clave que median entre las l6gicas
institucionales y las realidades territoriales. Sin embargo, esta mediacion también puede generar
dependencias y vulnerabilidades en el sistema de gobernanza cuando no se acompafia de un

fortalecimiento paralelo de las capacidades institucionales y comunitarias.
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El monitoreo y la gestion adaptativa emergen en las entrevistas como aspectos criticos que
requieren mayor atencion. Los resultados muestran una division entre sistemas técnicos formales
y practicas locales de seguimiento, coincidiendo con las observaciones de Pittock (2015) sobre la
necesidad de integrar diferentes formas de conocimiento en la gestion de ecosistemas acuaticos.
Esta division no solo afecta la calidad de la informacion disponible para la toma de decisiones,
sino que también puede perpetuar asimetrias de poder en la gobernanza del territorio.

Los hallazgos sobre las necesidades educativas en el PNR Anaime-Chili presentan matices
no completamente abordados en la literatura sobre educacion ambiental. Mientras Hegga et al.
(2020) enfatizan la importancia de la "capacidad situada", las entrevistas revelan que en territorios
de alta montafia esta situacionalidad adquiere dimensiones adicionales. Las limitaciones de acceso,
la dispersion poblacional y las dinamicas de despoblamiento rural configuran un contexto que
demanda adaptaciones especificas en las metodologias educativas, mas alld de la mera
contextualizacion de contenidos.

La demanda de formacidn préactica expresada por los actores locales trasciende el concepto
tradicional de educacién ambiental basada en comunidad descrito por English (2015). Las
entrevistas muestran que las comunidades no solo buscan aprender sobre conservacion, sino
desarrollar capacidades que les permitan participar efectivamente en la gobernanza territorial
mientras mantienen sus medios de vida. Esta integracion entre conservacion y desarrollo
productivo requiere enfoques educativos que superen la dicotomia entre conocimiento técnico y
saberes tradicionales.

El énfasis en el relevo generacional que emerge de las entrevistas plantea desafios no
contemplados plenamente en los modelos actuales de educacién para la sostenibilidad. La

experiencia de Ramirez et al. (2020) en Samaca demuestra el potencial de la educacién popular



136

para movilizar comunidades en defensa del agua, pero los resultados del PNR sugieren la
necesidad de estrategias mas integrales. La formacion de nuevas generaciones debe abordar no
solo aspectos ambientales, sino también oportunidades econdmicas y proyectos de vida viables en
el territorio.

La integracion de conocimientos tradicionales en los procesos educativos, destacada en las
entrevistas, coincide con el enfoque biocultural propuesto por MinAmbiente (2021). Sin embargo,
los resultados muestran que esta integracion enfrenta obstaculos practicos en el territorio, como la
pérdida acelerada de saberes tradicionales debido al despoblamiento rural y las presiones
economicas sobre las familias campesinas. Esta situacion requiere estrategias urgentes de
documentacidon y transmision intergeneracional de conocimientos.

Las orientaciones educativas propuestas a partir de los resultados buscan responder a estas
complejidades mediante un enfoque multinivel que considera tanto las necesidades inmediatas de
capacitacion como los desafios estructurales de la gobernanza territorial. Este abordaje se alinea
con la propuesta de Pahl-Wostl et al. (2021) sobre la necesidad de desarrollar capacidades en
multiples niveles para una gobernanza efectiva del agua, pero afiade consideraciones especificas
sobre la realidad de las areas protegidas en contextos de alta montafia.

Los resultados del estudio en el PNR Anaime-Chili plantean cuestionamientos
fundamentales sobre el esquema actual de areas protegidas en Colombia. Las criticas presentadas
en el CONPES 4050 sobre la limitada gobernanza en la gestion incluyente de estos territorios se
materializan en el caso estudiado, pero con caracteristicas particulares. Las entrevistas revelan que
incluso marcos normativos innovadores pueden reproducir lo que Pieraccini et al. (2017)
denominan "parques de papel" cuando la implementacion préctica no logra consolidar las

estructuras de gobernanza propuestas. Esta situacidn se agrava en contextos de alta montafia, donde
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las condiciones geograficas y socioeconOmicas afiaden capas adicionales de complejidad a la
gestion territorial.

La desarticulacion institucional evidenciada en las entrevistas trasciende los desafios de
coordinacion descritos por Pahl-Wostl et al. (2021) en su analisis de gobernanza multinivel. Los
resultados muestran que en el PNR, esta desarticulacion no solo afecta la eficiencia administrativa
sino que también erosiona la legitimidad institucional en el territorio. La experiencia documentada
por Stuhldreher (2023) en Uruguay sobre la importancia de la coordinacién interinstitucional
encuentra eco en el caso estudiado, pero las entrevistas sugieren que la mera existencia de
mecanismos formales de coordinacion no garantiza su efectividad.

El papel expandido de las organizaciones no gubernamentales y comunidades locales en la
gestion territorial, identificado en las entrevistas, presenta paralelos con el analisis de Marifio
(2021) sobre sistemas municipales de areas protegidas. Sin embargo, los resultados revelan una
dindmica méas compleja donde estas organizaciones no solo complementan sino que en ocasiones
sustituyen funciones estatales esenciales. Esta situacidon, aunque demuestra la capacidad de
autogestion local, también sefiala debilidades estructurales en el modelo de gobernanza que
requieren atencién desde la politica publica.

Las tensiones entre conservacion y desarrollo productivo identificadas en las entrevistas
reflejan lo que Woodhouse & Muller (2017) describen como conflictos entre criterios locales y
globales en la gestién del agua. Los resultados muestran que estas tensiones se intensifican en
areas protegidas donde las restricciones ambientales interactian con necesidades apremiantes de
desarrollo local. La experiencia del PNR sugiere que las politicas publicas deben evolucionar hacia
modelos mas flexibles que permitan adaptaciones territoriales sin comprometer los objetivos de

conservacion.
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La emergencia de sistemas paralelos de gestion y control en el territorio, documentada en
las entrevistas, coincide con lo que De Pourcq et al. (2017) identifican como respuestas adaptativas
de las comunidades ante limitaciones institucionales. Sin embargo, los resultados también sugieren
que estas adaptaciones, aunque funcionales en el corto plazo, pueden perpetuar fragilidades en la
gobernanza territorial si no se acompafian de reformas estructurales en la politica publica.

Los hallazgos sobre el monitoreo y la gestion adaptativa plantean desafios particulares para
la politica publica. La division entre sistemas técnicos formales y practicas locales de seguimiento,
identificada en las entrevistas, sefiala la necesidad de desarrollar marcos normativos que
reconozcan y validen diferentes formas de conocimiento y seguimiento ambiental, alinedndose con

las recomendaciones de Pittock (2015) sobre la gestion integrada de ecosistemas acuaticos.
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Conclusiones

La investigacion sobre orientaciones educativas para la gobernanza del agua en el PNR
Anaime-Chili ha generado hallazgos que evidencian tanto las complejidades actuales del territorio
como las oportunidades para su fortalecimiento futuro. Los resultados permiten extraer
conclusiones relevantes para cada uno de los objetivos planteados, asi como reflexiones mas
amplias sobre el campo de la gobernanza ambiental en areas protegidas.

El mapeo y analisis de actores estratégicos, correspondiente al primer objetivo especifico,
revel6 un entramado de relaciones mas complejo que el anticipado inicialmente. El territorio
alberga una diversidad de participantes que incluye desde familias campesinas arraigadas en el
paramo hasta organizaciones no gubernamentales con décadas de trabajo en la zona, instituciones
gubernamentales en diferentes niveles y usuarios del agua en la cuenca baja. Esta multiplicidad de
actores ha generado una red de interacciones donde coexisten relaciones de colaboracion y tension,
alianzas estratégicas y conflictos histdricos. Las asimetrias en capacidades y recursos entre estos
actores han configurado dindmicas particulares de poder que influyen en como se toman e
implementan las decisiones sobre el agua en el territorio.

La evaluacion del estado actual de la gobernanza del agua, abordada en el segundo objetivo
especifico, evidencié una realidad donde la practica diverge significativamente de lo establecido
en los marcos normativos. Las entrevistas permitieron identificar cinco dimensiones criticas que
requieren atencion: la fragmentacion en la coordinaciéon institucional, que dificulta la
implementacidn de acciones coherentes; las brechas en la integracion entre conocimientos técnicos
y saberes locales; los desequilibrios en la distribucion de beneficios entre actores de cuenca alta y

baja; las limitaciones en los sistemas de monitoreo y evaluacién; y la inestabilidad en los
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mecanismos de sostenibilidad financiera. Ante estas circunstancias, las comunidades y
organizaciones locales han desarrollado estrategias propias de gestion que, si bien demuestran
resiliencia y capacidad de autoorganizacion, también sefialan vacios importantes en el sistema
formal de gobernanza.

En respuesta al tercer objetivo especifico, la investigacion desarroll6 un conjunto articulado
de ocho orientaciones educativas disefiadas para integrarse organicamente al plan de manejo del
PNR. Estas orientaciones trascienden el enfoque tradicional de capacitacion técnica para abordar
dimensiones mas amplias de la gobernanza territorial. La integracion de saberes y el
fortalecimiento de capacidades participativas buscan tender puentes entre diferentes formas de
conocimiento y asegurar una participacion mas efectiva de todos los actores. La educacion para la
reconversion productiva y la articulacion territorial atienden la necesidad de conciliar conservacion
con desarrollo local. EI monitoreo adaptativo y la comunicacién apuntan a mejorar la toma de
decisiones basada en evidencia, mientras que la educacién para nuevas generaciones y la
adaptacion al cambio climéatico proyectan una vision de largo plazo para la sostenibilidad del
territorio.

El cumplimiento del objetivo general de la investigacion se materializa en un marco
comprehensivo de orientaciones educativas que responde a las particularidades del area de
influencia del PNR. Este marco se distingue por su aproximacion integradora, que reconoce la
necesidad de fortalecer tanto capacidades técnicas como habilidades sociales y organizativas. Las
orientaciones propuestas estan disefiadas especificamente para el contexto de alta montafia,
considerando las limitaciones logisticas, las dindmicas sociales y las caracteristicas ecoldgicas
propias de estos territorios. Ademas, incorporan mecanismos de flexibilidad que permiten su

adaptacion a diferentes contextos al interior del area de influencia del parque.
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La contribucion de esta investigacion al campo de estudio de la gobernanza ambiental es
multiple y significativa. En primer lugar, el estudio aporta evidencia empirica sobre cdmo los
modelos teodricos de gobernanza del agua se traducen y adaptan en el contexto especifico de areas
protegidas de alta montafia, revelando tanto las limitaciones de los marcos conceptuales existentes
como las innovaciones que emergen desde el territorio. En segundo lugar, documenta y analiza la
implementacion de esquemas innovadores de gestion territorial, identificando factores criticos de
éxito y obstaculos recurrentes. En tercer lugar, desarrolla un marco metodolégico original para el
disefio de orientaciones educativas que integran diferentes sistemas de conocimiento y responden
a necesidades territoriales especificas.

Para el PNR Anaime-Chili, los resultados de esta investigacion representan una
contribucion préactica y estratégica para el fortalecimiento de su modelo de gobernanza. Las
orientaciones educativas propuestas no son solo recomendaciones teoricas, sino herramientas
concretas que pueden incorporarse directamente en el plan de manejo del area protegida. Este
conjunto de orientaciones proporciona una hoja de ruta estructurada para el desarrollo de
capacidades en multiples niveles, desde el fortalecimiento de habilidades individuales hasta la
construccién de capacidades organizativas y territoriales. Ademas, el estudio ofrece una
documentacion sistematica de los aprendizajes derivados de la evolucion del modelo de
gobernanza desde la declaratoria del parque, informacion valiosa para informar ajustes y
adaptaciones futuras en su implementacion.

La investigacion también ha permitido identificar areas que requieren mayor exploracion
académica y practica. El seguimiento y evaluacién a largo plazo del impacto de las intervenciones
educativas en la gobernanza territorial emerge como un campo de investigacion necesario. Este

seguimiento deberia incluir no solo indicadores tradicionales de gestién ambiental, sino también
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métricas que capturen cambios en las capacidades de gobernanzay en las dindmicas de poder entre
actores. Paralelamente, se evidencia la necesidad de desarrollar estudios comparativos con otras
areas protegidas que implementen modelos similares de gestion participativa, lo que permitiria
identificar patrones comunes y aprendizajes transferibles.

Las implicaciones de este estudio trascienden el ambito local del PNR Anaime-Chili. Los
hallazgos sugieren la necesidad de repensar como se disefian e implementan los procesos de
fortalecimiento de capacidades en areas protegidas, especialmente en territorios de alta montafia.
El énfasis en la integracion de diferentes formas de conocimiento, la atencion a las dindmicas de
poder y la consideracion de aspectos intergeneracionales ofrecen elementos para enriquecer tanto
la practica de la educacion ambiental como los enfoques de gobernanza territorial.

Finalmente, esta investigacion subraya la importancia de considerar la educacion no solo
como un componente complementario sino como un elemento central en la construccion de
modelos efectivos de gobernanza ambiental. Los procesos educativos, cuando se disefian de
manera participativa y se adaptan al contexto territorial, pueden catalizar transformaciones
significativas en como las comunidades y organizaciones se relacionan con su entorno natural y
entre si. En el caso especifico del PNR Anaime-Chili, las orientaciones educativas propuestas
representan un paso hacia la consolidacion de un modelo de gobernanza que equilibre la
conservacion del agua con el desarrollo sostenible del territorio, reconociendo y fortaleciendo el

papel central de las comunidades locales en este proceso.
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Recomendaciones

La investigacion sobre la gobernanza del agua en el PNR Anaime-Chili permite formular
un conjunto de recomendaciones dirigidas a diferentes actores y niveles de gestion, asi como
identificar lineas prometedoras para investigaciones futuras. Estas recomendaciones emergen tanto
de los hallazgos directos del estudio como de las reflexiones generadas durante el proceso
investigativo.

Para las autoridades ambientales y tomadores de decisiones, se recomienda priorizar la
estabilidad y continuidad de los mecanismos de gobernanza establecidos. La experiencia del
ECOVIP demuestra como la interrupcién de acuerdos puede erosionar la confianza 'y comprometer
procesos de largo plazo. Resulta fundamental establecer salvaguardas institucionales que protejan
estos mecanismos de los cambios administrativos y aseguren su permanencia mas alla de los ciclos
politicos. Paralelamente, se sugiere fortalecer la presencia institucional en el territorio, no solo a
través de funcionarios sino mediante estrategias que construyan capacidad local y legitimen los
procesos de gestion ambiental.

Las organizaciones no gubernamentales y entidades de apoyo técnico deberian enfocar sus
esfuerzos en desarrollar metodologias que faciliten una integracion mas efectiva entre
conocimientos técnicos y saberes locales. Esto implica no solo documentar practicas tradicionales
sino también crear espacios de dialogo y construccion conjunta donde diferentes formas de
conocimiento se reconozcan como igualmente validas. Ademas, se recomienda fortalecer el
acompafiamiento a procesos de relevo generacional, disefiando estrategias especificas que
permitan a los jovenes desarrollar proyectos de vida viables en el territorio mientras participan en

su conservacion.
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Para las comunidades locales y sus organizaciones, se sugiere fortalecer los mecanismos
de documentacion y sistematizacion de sus experiencias en gobernanza del agua. Los aprendizajes
generados en el territorio constituyen un patrimonio valioso que debe preservarse y compartirse.
Se recomienda también explorar formas innovadoras de organizacion que permitan mantener la
autonomia local mientras se construyen puentes efectivos con instituciones y otros actores del

territorio.
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Anexo 1. Guia de entrevista semiestructurada prototipo y adaptada para actores estratégicos

Preguntas base y dimensiones abordadas

Pregunta

IDimensiones OECD abordadas

a) ¢Cual es su percepcién sobre el marco normativo y
politico actual para la gestion del agua en el area?

1. Marcos politicos y juridicos

b) ¢Como describiria los procesos de toma de decisiones
relacionados con el agua en la region?

2. Instituciones y gobernanza

¢) ¢ Qué mecanismos de participacion y colaboracién existen
actualmente? ; Como funcionan?

5. Participacion de las partes interesadas

d) ¢Cuéles son las principales précticas de gestién y
conservacion del agua que se implementan en el area?

3. Coherencia intersectorial

e) ¢Qué desafios o conflictos identifica en la gobernanza
actual del agua?

12. Gestion de arbitrajes entre usuarios, areas
urbanas y rurales, y generaciones

a) ¢Cdémo se integran los conocimientos locales y cientificos
en la gestion del agua?

6. Integridad y transparencia

b) ¢Qué iniciativas comunitarias de gestion del agua
conoce? ¢Como surgieron?

5. Participacion de las partes interesadas

¢) ¢Existen redes o alianzas locales para la gobernanza del
agua? ;Como funcionan?

4. Capacitacion

Nueva: ¢Como se maneja la informacién sobre el estado y
la gestidn del agua en la region?

7. Seguimiento y evaluacion

Nueva: (Qué mecanismos existen para asegurar que la
gestién del agua sea equitativa y no discriminatoria?

8. Gobernanza innovadora

Nueva: ;Como se gestionan los recursos financieros para la
gobernanza del agua en la region?

9. Regimenes regulatorios

Nueva: ;Qué medidas se toman para asegurar la calidad del
agua y gestionar los riesgos asociados?

10. Datos e informacion

Nueva: ¢(Como se maneja la gobernanza del agua a
diferentes escalas (local, regional, nacional)?

11. Financiacion

Nueva: ¢Qué estrategias existen para equilibrar las

demandas de agua entre diferentes sectores y usuarios?

12. Gestion de arbitrajes entre usuarios, areas

urbanas y rurales, y generaciones
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Entrevista adaptada para USOCOELLO
Informacion general:
« Nombre del entrevistado:
« Edad:
e Género:
« Formacion academica:
e Tiempo de trabajo en USOCOELLO:
e Cargo en USOCOELLO:
« Fecha de la entrevista:
1. Uso del agua
a) Como distrito de riego, ¢cuales son los principales usos que USOCOELLO da al agua
proveniente del Parque Natural Regional Anaime-Chili? ;Cuél es el rol especifico de
USOCOELLO en la gestion del recurso hidrico en la cuenca baja?
2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:
b) Desde la perspectiva de USOCOELLO, ¢como describiria el marco regulatorio, los roles
y responsabilidades, y los procesos de toma de decisiones para la gestion del agua en la cuenca
baja? ¢Como se relaciona esto con la gestion en las escalas local y regional del Parque Natural
Regional Anaime-Chili?
¢) ¢Qué mecanismos de participacion existen para que USOCOELLO se involucre en la
gestion del agua del Parque? ;Como se asegura la integridad y transparencia en estos procesos,

especialmente en la asignacién del uso del agua?
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d) ¢Cuales son las principales practicas de gestion y conservacion del agua que
USOCOELLO implementa en la cuenca baja? ;Como se asegura la coherencia de estas practicas
con las politicas de otros sectores y con las estrategias de conservacion del Parque?

e) Como entidad que proporciona apoyo técnico en el monitoreo de agua, ¢qué sistemas de
monitoreo y evaluacion utiliza USOCOELLO? ;Coémo se manejay comparte la informacion sobre
el estado del agua en la cuenca baja?

f) ¢Como participa USOCOELLO en las estrategias para equilibrar las demandas de agua
entre diferentes usuarios, especialmente entre las areas urbanas y rurales? ;Qué papel juega en la
resolucion de conflictos relacionados con el uso del agua?

g) ¢Qué mecanismos financieros utiliza USOCOELLO para la gestion del agua? ¢Han
implementado algun mecanismo innovador de financiacién para la gobernanza del agua en la
region?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢Cémo integra USOCOELLO los conocimientos locales y cientificos en su gestion del
aguay en sus préacticas de monitoreo?

i) Desde la perspectiva de USOCOELLO, ¢qué conocimientos o habilidades cree que son
necesarios para mejorar la gobernanza del agua en la cuenca baja y en su relacion con el Parque
Natural Regional Anaime-Chili?

J) ¢Qué temas considera prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre
gobernanza del agua, especificamente para los actores involucrados en la gestion de la cuenca

baja?



160

k) Considerando el papel de USOCOELLO en la asignacion del uso del agua y el apoyo
técnico, ¢qué metodologias de ensefianza-aprendizaje cree que serian mas efectivas para mejorar
la gobernanza del agua en la region?

4. Cierre:

I) Basandose en la experiencia de USOCOELLO en la compra de tierras y la gestion del
agua en la cuenca baja, ¢tiene alguna sugerencia adicional para mejorar la gobernanza del agua en

el area del Parque Natural Regional Anaime-Chili y su zona de influencia?
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Entrevista adaptada para Semillas de agua

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

« Formacion academica:

e Tiempo de trabajo en Semillas de agua:
e Cargo en Semillas de agua:

« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Como organizacion dedicada a la conservacion, ¢queé papel juega Semillas de agua en la
gestion del recurso hidrico en el Parque Natural Regional Anaime-Chili? ;Cdémo ha evolucionado
este rol durante los 32 afios de conservacion de las 3.000 hectareas?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Como co-creador del PNR y del instrumento técnico, ¢cémo describiria el marco
regulatorio actual, los roles y responsabilidades, y los procesos de toma de decisiones para la
gestion del agua en las diferentes escalas (local, regional, de cuenca) en el area del Parque Natural
Regional Anaime-Chili?

c) ¢Qué mecanismos de participacion existen para que organizaciones como Semillas de
agua se involucren en la gestion del agua del Parque? ;COomo se asegura la integridad y

transparencia en estos procesos?
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d) Basandose en su experiencia en conservacion y acompafiamiento técnico, ¢cuales son
las principales practicas de gestion y conservacion del agua en el area del Parque? ¢(Como se
asegura la coherencia de estas practicas con las politicas de otros sectores?

e) Como organizacion involucrada en investigacion, ;qué sistemas de monitoreo y
evaluacion del estado del agua existen en el Parque? ;COmo se maneja y comparte esta
informacion?

) ¢Coémo participa Semillas de agua en las estrategias para equilibrar las demandas de agua
entre diferentes usuarios, areas urbanas y rurales, y generaciones futuras? ;Qué papel juega en la
resolucion de conflictos relacionados con el uso del agua?

g) ¢Qué estrategias financieras utiliza Semillas de agua para apoyar sus actividades de
conservacion y gestion del agua? ¢Han implementado o propuesto algiin mecanismo innovador de
financiacion para la gobernanza del agua en la region?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢Como integra Semillas de agua los conocimientos locales y cientificos en sus préacticas
de conservacion y en la gestion del agua?

i) Desde la perspectiva de Semillas de agua, ¢qué conocimientos o habilidades cree que
son necesarios para mejorar la gobernanza del agua en el Parque Natural Regional Anaime-Chili?

j) Basandose en su experiencia en acompafiamiento técnico, ¢qué temas considera
prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre gobernanza del agua para los
diferentes actores involucrados en el Parque?

k) ¢ Qué metodologias de ensefianza-aprendizaje cree que serian mas efectivas para mejorar
la comprension y la participacion en la gobernanza del agua en la region?

4. Cierre:



163

I) Como organizacion con una larga trayectoria en la conservacion y co-creacion del PNR,
¢tiene alguna sugerencia adicional para mejorar la gobernanza del agua en el area del Parque

Natural Regional Anaime-Chili?
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Entrevista adaptada para familias que viven y dependen del PRN

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

« Nivel educativo:

e Tiempo de residencia en el area del PRN:
o Actividad principal de sustento:

« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Como familia que vive y depende del PRN, ¢cudles son los principales usos que le dan
al agua en su vida diaria y en sus actividades productivas? ;Como participan en la gestion del
recurso hidrico en su comunidad?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Desde su perspectiva como habitantes del area, ;cdmo entienden las reglas y
responsabilidades para el uso y cuidado del agua en el PRN? ;Coémo se toman las decisiones sobre
el agua en su comunidad y en el PRN en general?

¢) ¢De qué manera participan ustedes y otras familias en las decisiones sobre el manejo del
agua en el PRN? ;Creen que estos procesos son justos y transparentes? ¢ Por qué?

d) ¢Qué practicas de cuidado y conservacion del agua realizan en sus predios y en la
comunidad? ;Cémo se aseguran de que estas practicas sean compatibles con las necesidades de

produccién y de conservacion?
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e) ¢Como se enteran del estado del agua en el PRN? ¢ Participan en alguin tipo de monitoreo
o0 evaluacion del agua? Si es asi, ¢como lo hacen?

f) Cuando hay escasez de agua o conflictos por su uso, ;como se resuelven estos problemas
en su comunidad? ¢ Como se equilibran las necesidades de las familias, las actividades productivas
y la conservacion?

g) ¢Reciben algun tipo de apoyo econdmico o incentivo por cuidar el agua y los recursos
naturales en sus predios? ;Conocen de alguna forma innovadora de financiar el cuidado del agua
en la region?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢ Como combinan sus conocimientos tradicionales sobre el agua con la informacion que
reciben de técnicos o cientificos? ¢Pueden dar un ejemplo?

i) ¢Qué conocimientos o habilidades creen que necesitan para mejorar el manejo del agua
en sus predios y en la comunidad?

J) Si pudieran asistir a capacitaciones sobre el manejo del agua, ¢qué temas les gustaria que
se trataran?

k) ¢Como les gusta méas aprender sobre estos temas? Por ejemplo, ¢prefieren charlas,
talleres practicos, intercambios con otras comunidades, u otras formas?

4. Cierre:

I) Como familia que vive y depende del PRN, ¢qué sugerencias tienen para mejorar el
manejo y cuidado del agua en la region?

m) ¢Cdémo ven el futuro del agua en el PRN? ;Qué esperanzas y preocupaciones tienen al

respecto?



166

Entrevista adaptada para Familias propietarias no residentes en el PRN

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

« Formacion academica:

e Tiempo como propietario en el area del PRN:
e Ocupacion principal:

« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Como propietario no residente, ¢qué usos principales se le da al agua en su propiedad al
interior del PRN? ¢Cudl considera gue es su rol en la gestién del recurso hidrico, a pesar de no
vivir directamente en el area?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Desde su perspectiva como propietario no residente, ;,como describiria el marco
regulatorio, los roles y responsabilidades para la gestion del agua en el PRN? ;Como se mantiene
informado sobre estos aspectos?

c) ¢Qué mecanismos de participacidn existen para que propietarios no residentes como
usted se involucren en las decisiones sobre la gestion del agua en el PRN? ;Como asegura su
participacion a distancia?

d) ¢Qué practicas de gestion y conservacion del agua se implementan en su propiedad?
¢Como se asegura de que estas practicas sean coherentes con las politicas de conservacion del

PRN, considerando que no reside en el area?
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e) ¢Como se mantiene informado sobre el estado del agua en su propiedad y en el PRN en
general? ;Participa en algun sistema de monitoreo o evaluacion a distancia?

f) Como propietario no residente, ¢,como percibe el equilibrio entre las demandas de agua
de diferentes usuarios (residentes, no residentes, areas urbanas y rurales)? ;Ha experimentado o
conoce de conflictos relacionados con el uso del agua?

g) ¢Qué tipo de inversiones o contribuciones financieras realiza para la gestion del agua en
su propiedad y en el PRN? ;Conoce de mecanismos innovadores de financiacion para la
gobernanza del agua en la regién?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢Como integra los conocimientos locales y cientificos en la gestion de su propiedad,
considerando que no reside en el area?

i) Como propietario no residente, ;qué conocimientos o habilidades cree que son necesarios
para mejorar su participacion en la gobernanza del agua en el PRN?

J) ¢Qué temas considera prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre
gobernanza del agua, especificamente para propietarios no residentes?

k) Considerando su situaciéon de no residencia, ¢qué metodologias de ensefianza-
aprendizaje (por ejemplo, cursos en linea, visitas programadas, etc.) cree que serian mas efectivas
para mejorar su participacion en la gobernanza del agua?

4. Cierre:

I) Como propietario no residente y co-creador del proceso de conservacion, ¢tiene alguna
sugerencia adicional para mejorar la gobernanza del agua en el area del PRN?

m) ¢Como ve el futuro de su propiedad en relacién con la conservacion y la gestion del

agua en el PRN? ;Qué planes o vision tiene para su participacion a largo plazo?
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Entrevista adaptada para Proaves

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

« Formacion academica:

e Tiempo de trabajo en Proaves:
o Cargo en Proaves:

« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Desde la perspectiva de Proaves, ¢como se relaciona la conservacion de aves con la
gestion del recurso hidrico en el Parque Natural Regional Anaime-Chili? ;Cual es el rol especifico
de Proaves en la gestion del agua en relacién con la conservacion de aves?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Como co-creador inicial del PNR y del instrumento técnico, ;como describiria la
evolucion del marco regulatorio, los roles y responsabilidades, y los procesos de toma de
decisiones para la gestion del agua en el area del Parque Natural Regional Anaime-Chili desde su
creacion hasta ahora?

) ¢Qué mecanismos de participacion existen para que organizaciones como Proaves se
involucren en la gestion del agua del Parque? ;Como se asegura la integridad y transparencia en

estos procesos, especialmente en relacidn con la conservacion de aves y sus habitats?
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d) Basandose en su experiencia en conservacion y acompafiamiento técnico, ¢cuales son
las principales préacticas de gestion y conservacion del agua que benefician a las aves en el area del
Parque? ¢CAmo se asegura la coherencia de estas practicas con las politicas de otros sectores?

e) Como organizacion involucrada en investigacion, ;qué sistemas de monitoreo y
evaluacion del estado del agua y su relacion con las poblaciones de aves existen en el Parque?
¢COmo se maneja y comparte esta informacion?

f) ¢Como participa Proaves en las estrategias para equilibrar las demandas de agua entre
diferentes usuarios, incluyendo las necesidades de las aves y sus ecosistemas? ;Qué papel juega
en la resolucion de conflictos relacionados con el uso del agua que puedan afectar a las aves?

0) ¢ Qué estrategias financieras utiliza Proaves para apoyar sus actividades de conservacion,
investigacion y turismo relacionadas con las aves y el agua? ¢Han implementado o propuesto algin
mecanismo innovador de financiacion para la gobernanza del agua en la regidon que beneficie la
conservacion de aves?

3. Preguntas sobre necesidades de formacién:

h) ¢Cémo integra Proaves los conocimientos locales y cientificos en sus practicas de
conservacion de aves y en la gestion del agua?

i) Desde la perspectiva de Proaves, ¢qué conocimientos o habilidades cree que son
necesarios para mejorar la gobernanza del agua en el Parque Natural Regional Anaime-Chili,
especialmente en relacién con la conservacion de aves?

j) Basandose en su experiencia en acompafiamiento técnico e investigacion, ¢qué temas
considera prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre gobernanza del agua que

también aborde la conservacion de aves?
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k) Considerando el papel de Proaves en el turismo de naturaleza, ;qué metodologias de
ensefianza-aprendizaje cree que serian mas efectivas para educar a los visitantes sobre la
importancia del agua para las aves y la conservacion en general?

4. Cierre:

I) Como organizacién dedicada a la conservacion de aves y co-creadora inicial del PNR,
¢tiene alguna sugerencia adicional para mejorar la gobernanza del agua en el area del Parque
Natural Regional Anaime-Chili que beneficie tanto a las aves como a otros usuarios?

m) ¢Como ve Proaves el futuro de la conservacién de aves en relacion con la gestion del

agua en el PNR? ;Qué desafios y oportunidades preven en este aspecto?
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Entrevista adaptada para Familias del area de influencia del Parque
Informacion general:
« Nombre del entrevistado:
« Edad:
e Género:
« Nivel educativo:
e Tiempo viviendo en los alrededores del Parque:
e Principal actividad de sustento:
« Fecha de la entrevista:
1. Uso del agua
a) Como familia que vive cerca del Parque, ¢para qué usan principalmente el agua en su
vida diaria y en sus actividades del campo? ;,Cémo ayudan a cuidar el agua en su comunidad?
2. Preguntas sobre como se maneja el agua:
b) ¢Conocen las reglas para usar y cuidar el agua en su zona y en el Parque? ;Quiénes
deciden sobre el uso del agua por aqui? ;Como se enteran de estas decisiones?
¢) ¢De qué manera participan ustedes y otras familias en las decisiones sobre el manejo del
agua en su zona? ¢ Creen que estas decisiones son justas y claras para todos? ¢Por qué?
d) ¢Qué hacen en sus tierras y en la comunidad para cuidar el agua? ;Como hacen para que
estas practicas no afecten mucho sus cultivos y animales?
e) (Como se enteran si el agua esta bien o mal en su zona y en el Parque? ;Ayudan de
alguna forma a revisar como esta el agua? Si es asi, ¢cémo lo hacen?
f) Cuando falta agua o hay problemas por su uso, ;cOmo se resuelven estos asuntos en su

comunidad? ;,Cémo se reparte el agua entre las familias, los animales, los cultivos y la naturaleza?
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g) ¢Reciben alguna ayuda o apoyo por cuidar el agua y la naturaleza en sus tierras?
¢Conocen alguna forma nueva de conseguir dinero para cuidar mejor el agua en la region?

3. Preguntas sobre lo que necesitan aprender:

h) ¢Como mezclan lo que ustedes saben del agua por su experiencia con lo que les cuentan
los técnicos o cientificos? ¢Pueden dar un ejemplo?

i) ¢Qué creen que necesitan aprender para cuidar mejor el agua en sus tierras y en la
comunidad?

J) Si pudieran ir a charlas o talleres sobre el cuidado del agua, ¢qué temas les gustaria que
les ensefiaran?

k) ¢Como les gusta mas aprender sobre estos temas? Por ejemplo, ¢prefieren que les
expliquen, hacer cosas préacticas, visitar otras comunidades, u otras formas?

4. Para terminar:

I) Como familia que vive cerca del Parque, ¢qué ideas tienen para mejorar el cuidado del
agua en la region?

m) ¢Como ven el futuro del agua en su zona? ;Qué esperanzas y preocupaciones tienen
sobre esto?

n) ¢Han cambiado algo en la forma de criar sus animales o cultivar la tierra para cuidar

mejor el agua y la naturaleza? ;Qué cambios han hecho y cémo les ha ido con eso?
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Entrevista adaptada para Cortolima

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

« Formacion academica:

e Cargo en Cortolima:

e Tiempo de trabajo en Cortolima:
« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Como entidad publica regional, ¢;cual es el rol especifico de Cortolima en la gestion del
recurso hidrico en el Parque Natural Regional Anaime-Chili? ;Como se articula este rol con las
responsabilidades de administracion del area?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Como cocreadores del PR y del instrumento técnico, ¢como describiria Cortolima el
marco regulatorio actual, los roles y responsabilidades, y los procesos de toma de decisiones para
la gestion del agua en las diferentes escalas (local, regional, de cuenca) en el area del Parque
Natural Regional Anaime-Chili?

c) ¢Qué mecanismos de participacion ha implementado Cortolima para involucrar a los
diferentes actores en la gestion del agua del Parque? (Como se asegura la integridad y

transparencia en estos procesos?
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d) ¢Cuales son las principales practicas de gestion y conservacion del agua que Cortolima
promueve e implementa en el area del Parque? ;Como se asegura la coherencia de estas practicas
con las politicas de otros sectores y niveles de gobierno?

e) ¢Que sistemas de monitoreo y evaluacion del estado del agua ha establecido Cortolima
en el Parque? ;Como se maneja y comparte esta informacidn con otros actores y el publico en
general?

f) ¢Coémo aborda Cortolima el equilibrio entre las demandas de agua de diferentes usuarios,
areas urbanas y rurales, y las necesidades de conservacion? ¢Qué mecanismos de resolucion de
conflictos relacionados con el uso del agua se han implementado?

g) Como entidad cofinanciadora del Proceso y Plan de manejo, ¢qué estrategias financieras
utiliza Cortolima para la gobernanza del agua en el Parque? ;Han implementado algin mecanismo
innovador de financiacion?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢Cémo integra Cortolima los conocimientos locales y cientificos en la gestion del agua
y en la administracién del Parque?

i) Desde la perspectiva de Cortolima, ¢qué conocimientos o habilidades cree que son
necesarios para mejorar la gobernanza del agua en el Parque Natural Regional Anaime-Chili, tanto
para el personal de Cortolima como para otros actores involucrados?

J) ¢Qué temas considera prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre
gobernanza del agua para los diferentes actores involucrados en el Parque?

k) Considerando el papel de Cortolima en la administracion del area, ¢qué metodologias
de ensefianza-aprendizaje cree que serian mas efectivas para mejorar la comprension y la

participacién en la gobernanza del agua en la regién?
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4. Cierre:

I) Basandose en la experiencia de Cortolima en la coadministracion del Parque (Acuerdo
023 del 2017), ¢qué sugerencias adicionales tiene para mejorar la gobernanza del agua en el area
del Parque Natural Regional Anaime-Chili?

m) ¢Como visualiza Cortolima el futuro de la gestion del agua en el Parque? ¢ Qué desafios
y oportunidades prevén en los proximos afios?

n) ¢Como ha evolucionado el papel de Cortolima en la gobernanza del agua desde la

creacion del Parque hasta ahora? ¢Que lecciones clave han aprendido durante este proceso?
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Entrevista adaptada para Municipios en la jurisdicciéon del Parque Natural Regional
Anaime-Chili

Informacion general:

« Nombre del entrevistado:

« Edad:

e Género:

e Formacion academica:

e Municipio al que representa:

e Cargo en el gobierno municipal:

e Tiempo en el cargo:

« Fecha de la entrevista:

1. Uso del agua

a) Como gobierno municipal, ¢cual es el rol especifico de su municipio en la gestion del
recurso hidrico en el Parque Natural Regional Anaime-Chili y en las areas de influencia? ;Cémo
se articula este rol con las responsabilidades de otros municipios y entidades regionales?

2. Preguntas sobre el estado actual de la gobernanza del agua:

b) Como co-creadores y responsables del Parque, ;,como describiria el marco regulatorio
actual, los roles y responsabilidades, y los procesos de toma de decisiones para la gestion del agua
en su municipio en relacion con el Parque Natural Regional Anaime-Chili?

c) ¢Qué mecanismos de participacién ha implementado su municipio para involucrar a los
diferentes actores locales en la gestion del agua del Parque y sus areas de influencia? ;Como se

asegura la integridad y transparencia en estos procesos?



177

d) ¢Cudles son las principales practicas de gestion y conservacion del agua que su
municipio promueve e implementa en relacion con el Parque? ; Como se asegura la coherencia de
estas practicas con las politicas de otros sectores y niveles de gobierno?

e) ¢Qué sistemas de monitoreo y evaluacion del estado del agua ha establecido su
municipio en las areas relacionadas con el Parque? ; COmo se maneja y comparte esta informacion
con otros municipios, entidades y el publico en general?

f) ¢Como aborda su municipio el equilibrio entre las demandas de agua de diferentes
usuarios urbanos y rurales, y las necesidades de conservacién del Parque? ;Qué mecanismos de
resolucion de conflictos relacionados con el uso del agua se han implementado a nivel local?

g) ¢Qué estrategias financieras utiliza su municipio para apoyar la gobernanza del agua en
relacion con el Parque y sus areas de influencia? ¢Han implementado algin mecanismo innovador
de financiacion?

3. Preguntas sobre necesidades de formacion:

h) ¢Como integra su municipio los conocimientos locales y cientificos en la gestién del
agua y en la administracion de las areas relacionadas con el Parque?

i) Desde la perspectiva de su gobierno municipal, ¢qué conocimientos o habilidades cree
gue son necesarios para mejorar la gobernanza del agua en relacion con el Parque Natural Regional
Anaime-Chili, tanto para el personal municipal como para otros actores locales?

J) ¢Qué temas considera prioritarios para incluir en un programa de capacitacion sobre
gobernanza del agua para los diferentes actores involucrados en su municipio en relacién con el

Parque?
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k) Considerando el papel de su municipio en el Sistema de areas protegidas, ¢qué
metodologias de ensefianza-aprendizaje cree que serian mas efectivas para mejorar lacomprension
y la participacion en la gobernanza del agua a nivel local?

4. Cierre:

I) Basandose en la experiencia de su municipio en la co-creacion y administracion del
Parque, ¢qué sugerencias adicionales tiene para mejorar la gobernanza del agua en el area del
Parque Natural Regional Anaime-Chili y sus zonas de influencia?

m) ¢ Como visualiza su municipio el futuro de la gestion del agua en relacion con el Parque?
¢ Qué desafios y oportunidades prevén en los préximos afios?

n) ¢Colmo se coordina Su municipio con los otros tres municipios
(Rovira/Cajamarca/lbagué/Roncesvalles) en la gestion del agua y la conservacion relacionada con
el Parque? ¢Qué desafios y oportunidades presenta esta coordinacion intermunicipal?

0) ¢Qué iniciativas especificas ha implementado su municipio en las areas de influencia

del Parque para apoyar la conservacion y la gestion sostenible del agua?
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Anexo 2. Listado de asistencia a la entrevista
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Anexo 3. Tratamiento de la informacion

CONSENTIMIENTO INFORMADO

PROYECTO: Orientaciones educativas sobre gobernanza del agua en el &rea de influencia del Parque
Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima.

PROGRAMA DE MAESTRIA EN GOBERNANZA EN AREAS PROTEGIDAS Y GESTION
DEL RECURSO BIOLOGICO
UNIVERSIDAD EL BOSQUE

La presente investigacion, titulada "Orientaciones educativas sobre gobernanza del agua en el area de
influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima",
se desarrolla en el marco de la Maestria en Gobernanza en Areas Protegidas y Gestion del Recurso
Biologico de la Universidad EI Bosque. El estudio busca desarrollar orientaciones educativas
contextualizadas que fortalezcan las capacidades de gobernanza local y promuevan una gestion mas
equitativa y sostenible del agua en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili. A través
de un enfoque cualitativo que combina revision documental y entrevistas a actores clave, se exploran las
percepciones, experiencias y propuestas de quienes habitan y gestionan este territorio.

La colaboracion de los actores estratégicos del Parque Natural Regional Anaime-Chili consiste en participar
en entrevistas semiestructuradas, donde se explorara su percepcion sobre el estado actual de la gobernanza
del agua en el area, las necesidades de formacién y las propuestas para fortalecer la gestion participativa
del recurso hidrico. Estas entrevistas se realizaran de manera individual, en un lugar y horario acordado con
cada participante, y tendran una duracion aproximada de 60 minutos. La informacion recolectada sera
utilizada Gnicamente con fines académicos y se mantendra la confidencialidad de los datos personales de
los participantes.

Ejem: “La colaboracion del habitante del Municipio consiste en participar en los talleres de temas de salud
y de medio ambiente, asi como permitir ser entrevistado para conocer su opinion acerca del impacto de la
actividad”.

“En este proyecto participaran voluntariamente y sin ningun costo, todos aquellos habitantes del municipio
hagan parte de la institucion educativa que se visita y que deseen hacer parte de la actividad. En ningln
momento se trataran temas religiosos o culturales que puedan ser sensibles para la comunidad y en caso
de no querer participar o se retire de manera voluntaria de la actividad esto no acarreara ningun
problema”.

Aclarar si existen incentivos para la participacion o no.

Ejem: “Los participantes no obtendran ninguna compensacion o pago. Cabe resaltar que los datos
suministrados seran utilizados Unicamente para poseer el registro de que se aplicé el proyecto y el anlisis
de los resultados, ademés que el participante conocia plenamente la actividad y quiso participar
voluntariamente en los talleres, en la entrevista y en las herramientas de evaluacion”.
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En caso de alguna inquietud del participante antes, durante y después de la actividad, el estudiante del
programa de Maestria en Gobernanza en Areas Protegidas y Gestion del Recurso Bioldgico o investigadores
presentes, suministrara la informacién pertinente sin ninguna implicacion.

Director de Proyecto Jorge A Rubiano, Fijo: 57(2) 3957018 Celular 3192994357 WhatsApp: 3227488037.
Correo electronico: rubianojorge5@gmail.com.

Estudiante: Sherlly Julieth Bueno Navas, Maestrando. Proyecto: Orientaciones educativas sobre
gobernanza del agua en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca,
Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima.Teléfono: 3125926940. Correo electrénico:
sbuenon@unbosque.edu.co.

Contacto institucional para validar la informacion, correo electronico programa de Maestria:
gobernanza@unbosque.edu.co

CARTA DE PRESENTACION PROYECTOS

PROYECTO: Orientaciones educativas sobre gobernanza del agua en el &rea de influencia del Parque
Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima.
PROGRAMA DE MAESTRIA EN GOBERNANZA EN AREAS PROTEGIDAS Y GESTION

DEL RECURSO BIOLOGICO
UNIVERSIDAD EL BOSQUE

La presente investigacion, titulada "Orientaciones educativas sobre gobernanza del agua en el éarea de
influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca, Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima",
se desarrolla en el marco de la Maestria en Gobernanza en Areas Protegidas y Gestion del Recurso
Biolégico de la Universidad EI Bosque. El estudio busca desarrollar orientaciones educativas
contextualizadas que fortalezcan las capacidades de gobernanza local y promuevan una gestion mas
equitativa y sostenible del agua en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili. A través
de un enfoque cualitativo que combina revision documental y entrevistas a actores clave, se exploran las
percepciones, experiencias y propuestas de quienes habitan y gestionan este territorio.

La colaboracion de los actores estratégicos del Parque Natural Regional Anaime-Chili consiste en participar
en entrevistas semiestructuradas, donde se explorara su percepcion sobre el estado actual de la gobernanza
del agua en el &rea, las necesidades de formacién y las propuestas para fortalecer la gestion participativa
del recurso hidrico. Estas entrevistas se realizardn de manera individual, en un lugar y horario acordado con
cada participante, y tendran una duracion aproximada de 60 minutos. La informacion recolectada sera
utilizada tnicamente con fines académicos y se mantendra la confidencialidad de los datos personales de
los participantes.

INFORMACION DE CONTACTO DEL PROYECTO:

Director de Proyecto Jorge A Rubiano, Fijo: 57(2) 3957018 Celular 3192994357 WhatsApp: 3227488037.
Correo electrénico: rubianojorge5@gmail.com.
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Estudiante: Sherlly Julieth Bueno Navas, Maestrando. Proyecto: Orientaciones educativas sobre
gobernanza del agua en el area de influencia del Parque Natural Regional Anaime-Chili, Cajamarca,
Roncesvalles, Ibagué y Rovira Tolima.Teléfono: 3125926940. Correo electrénico:
sbuenon@unbosque.edu.co.

Contacto institucional para validar la informacion, correo electronico programa de Maestria:
gobernanza@unbosque.edu.co
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Anexo 4. Administracion del proyecto

Cronograma de actividades

Tabla 29

Cronograma de actividades
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Actividad / Semana 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12
Fase 1: Preparacién y Recoleccién de Informacion
Revision documental y actualizacion del marco
tedrico
Identificacion y contacto con actores clave
Disefio de instrumentos de recoleccion de datos
Solicitud y obtencion de permisos necesarios
Fase 2: Trabajo de Campo y Andlisis de Datos
Aplicacion de entrevistas y encuestas a actores clave
Anadlisis preliminar de la informacion recolectada
Revision intermedia con asesor metodolégico
Fase 3: Redaccion y Presentacion de Resultados
Disefio de orientaciones educativas en gobernanza del
agua gue puedan incorporarse al PNR
Redaccion del informe final de investigacién
Presentacion de resultados a la comunidad y actores
involucrados
Revision final y entrega del informe a la universidad
Presupuesto
Tabla 30
Presupuesto
Rubro Cantidad/Horas Tarifa/Unidad (COP) Costo Total (COP)
Personal
Tesista (Investigador 360 horas 30,000 10,800,000
Principal)
Director del Proyecto 60 horas 50,000 3,000,000
Asistente de 120 horas 20,000 2,400,000
Investigacion
Asesor Metodol6gico 20 horas 40,000 800,000
Transporte y Viaticos
Transporte a la zona de 5 viajes 200,000 1,000,000
estudio
Viaticos _ (alojamiento, 10 dias 150,000 1,500,000

alimentacion)

Materiales y Suministros
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Material de oficina

- 1 300,000 300,000
(papel, lapices, etc.)
Grabadoras y
dispositivos de 2 500,000 1,000,000
almacenamiento
Impresiones y 1 200,000 200,000
fotocopias

Andlisis de Datos
Software de analisis 1 1,200,000 1,200,000
cualitativo (licencia)
Servicios de
transcripcion de 30 horas 50,000 1,500,000
entrevistas
Publicacién y Difusion
E.“b"c.ac'on del informe 5 ejemplares 100,000 500,000
inal (impresion)

Presentacion de
resultados (evento 1 evento 1,000,000 1,000,000
local)
Contingencias (10% del N/A 2,820,000
total)
Total 28,020,000
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Anexo 5. Evidencia fotogréafica de la recoleccion de la informacion




