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Proposito

Este trabajo tiene como proposito identificar y analizar la participacion en el régimen
fiscal de las pequefias y medianas empresas formalmente establecidas en Colombia. durante
el afio 2010 al 2022, examinando este efecto desde el marco constitucional, tributario, social
y economico, ademas el impacto que han tenido estas empresas en las tasas de tributacion a
lo largo del tiempo. Asi mismo, pretende dar a conocer desde dos fases (analitica y
cuantitativa), como en el desarrollo del tiempo ha afectado los diversos cambios en las leyes
fiscales, en donde se evaluara la participacion tributaria de acuerdo a sus principios
constitucionales establecidos en términos equitativos y progresivos, dando continuidad en
esta vision a través de los cambios realizados en las reformas y modificaciones con respecto
al ambito social, tributario y fiscal desde el afo 2010 al 2022, teniendo en cuenta el desarrollo
de las empresas para mantenerse en su actividad productiva y asi generar empleos, progreso
e inversion, impulsando el crecimiento y la economia en nuestro pais.

Por lo anterior, este articulo tiene como objeto hacer un analisis del cumplimiento desde
los principios constitucionales en materia de equidad y progresividad, para esto se utilizaron
criterios descriptivos, analiticos y propositivos, el surgimiento y transformacion de las
implicaciones en términos de eficiencia y efectividad del nivel de participacion en la
contribucion tributaria, y a su vez mostrar la importancia de las cargas fiscales de las
empresas, exponiendo al lector cudles y en qué consisten las repercusiones sobre la
asignacion de la carga tributaria. I[gualmente como un impacto adverso que con el tiempo ha
ido generando desconfianza, ilegalidad e inequidad del sistema tributario en Colombia, como
se ha ido fragmentando los principios de justicia tributaria y los criterios marcados en cuanto
a la defensa de la proteccion social del pais.

Palabras claves: progresividad, equidad, legalidad, reformas de ley, participacion.
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Abstract

The purpose of this work is to identify and analyze the participation in the tax system of
small and medium-sized companies legally constituted in Colombia during the year 2010 to
2022, examining this effect from the constitutional, tax, social and economic framework, in
addition to the impact that they have had these companies in tax rates over time. Likewise, it
aims to make known from two phases (analytical and quantitative), how the development of
time has affected the various changes in tax laws, where tax participation will be evaluated
according to its constitutional principles established in equitable and progressive, giving
continuity to this vision through the changes made in the reforms and modifications with
respect to the social, tax and fiscal sphere from 2010 to 2022, taking into account the
development of companies to maintain their productive activity and thus generate jobs,
progress and investment, promoting growth and the economy in our country.

Therefore, this article aims to analyze compliance from the constitutional principles in
terms of equity and progressivity, for this descriptive, analytical and propositional criteria
were used, the emergence and transformation of the implications in terms of efficiency and
effectiveness of the level of participation in the tax contribution, and at the same time show
the importance of the tax burdens of companies, explaining to the reader what and what the
repercussions on the allocation of the tax burden consist of. Likewise, as an adverse impact
that over time has generated mistrust, illegality and inequality in the tax system in Colombia,
how the principles of tax justice and the criteria set in terms of the defense of the country's
social protection have been fragmented.

Keywords: progressiveness, equity, legality, law reforms, stake
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Metodologia

Esta investigacion se plantea, por medio del método exploratorio y cuantitativo. Realizando
una revision bibliogréfica, bajo la recopilacion de datos obtenidos por medio de legislacién

tributaria, articulos tributarios, textos académicos, informacion periodistica y publicaciones

web.
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Introduccion

En la 0ltima década, se ha realizado diversas modificaciones en el sistema tributario
colombiano, en este caso a explorar, para las personas juridicas, estos cambios con el fin de
generar recaudo para subsanar las necesidades econémicas que requiere el pais. Colombia es
un estado social de derecho (Constitucion Politica de Colombia [C.P], 1991, titulo I), su
mision es proteger y asegurar los derechos de los ciudadanos a través de la constitucion
politica de 1991. Por lo cual se considera pertinente hacer una revision de si se estd dando
cumplimiento o no, en términos fiscales a esta normativa. Basandonos desde los principios
constitucionales en términos de equidad y progresividad (Corte Suprema de Justicia,
Relatoria, C-397, 2011), que segin el marco juridico fiscal, se debe generar el recaudo de

acuerdo a su capacidad de pago de las personas.

El estado ha ido realizando modificaciones en el sistema fiscal y tributario a través de
reformas, con el fin de mejorar el equilibrio micro y macroecondmico del pais. Los recaudos
tributarios se utilizan para ejecutar el gasto, financiacion e inversion que realiza la nacion de
a través del plan nacional de desarrollo en cada periodo presidencial para llevar a cabo sus
iniciativas planteadas en campafia electoral, con objetivos esenciales del estado, de acuerdo
con la carta magna establecida en 1991. Estas reformas se analizaron desde 2010 hasta el
2022. De acuerdo, a esto se preciso cuestionar, ;la participacion del recaudo en pequenas y
medianas empresas es equitativo? conoceremos los diversos cambios en el sistema tributario
que han surgido a lo largo del corte de tiempo con cada ley, ademas de la clasificacion en la
tributacion que se ha ido aplicado en las empresas, obedeciendo diversas categorias en
recaudo que tienen una funcion y control, lo cual gener6 inestabilidad y preocupacion en los
pequefios y medianos empresarios debido a las situaciones coyunturales en los que se
adoptaron las medidas para mitigar los impactos econdmicos que venian antes del 2010 y lo

que surgi6é después de estos hasta 2022 en contexto econdémico y social.

A lo largo de este trabajo, se precisara el papel que ha tenido estas finalidades tributarias
fiscales, de acuerdo a su aplicabilidad, si son fijos, proporcionales, progresivos o regresivos,
entre otros. Esto va de acuerdo a la figura legal que ésta contemplada, al tipo de persona en

el que se estd configurando su perfil de tributacion, segiin sus aspectos en términos
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clasificacion de sus ingresos econdmicos, su actividad econdmica o su registro de
conformacion legal y la inversion productiva que le aplica a su proyecto, para la

conformacion de sociedad.

El proposito de esta investigacion es hacer alusion a las desigualdades que expresan en
dimensiones y condiciones econdmicas y politicas de las empresas y asi mismo buscar
replantear tarifas diferenciales de acuerdo a los principios tributarios establecidos en la
Constitucion Politica de 1991. El sistema fiscal debe ser progresivo y gradual, a fin de que
quienes tengan mayores ingresos y utilidades, sean quienes mas paguen impuestos y asi se
pueda impulsar de mejor manera al desarrollo y economia del pais, generando justicia en la

equidad tributaria y social.

Las fuentes usadas en el desarrollo de esta investigacion son adoptadas desde decretos y leyes
sancionadas entre el 2010 al 2022 en el &mbito tributario, también, fue necesaria inquirir de
fuentes secundarias como informacidn periodistica, publicaciones web y textos académicos,

que luego se mencionaran al final en las bibliografias de este trabajo
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Objetivo general

Analizar los efectos y los niveles de posicion que tiene en la economia la pequefia y mediana

empresa en la tributacion entre 2010 al 2023.
Objetivos especificos

e Mostrar los principales cambios y caracteristicas que se presentaron en las reformas
de ley fiscal.

e Analizar las causas y los efectos que se desarrollan en la tributacion equitativa en las
pequefias y medianas empresas.

e Evidenciar la lucha contra la evasion y el nivel de recaudo, a través de los cambios

tecnoldgicos en el sistema electronico de los establecimientos.
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Revision de Literatura

Las pequefias y medianas empresas en Colombia, son estructuras productivas de subsistencia
y con mayor limitacion, siendo estas mas estrictas en términos de capacidad de crecimiento,
desarrollo e inversion. La brecha entre adaptacion y adopcion por medio de la tecnologia,
organizacion, mano de obra calificada, las cargas administrativas y las regulaciones excesivas
fiscales, debido a la falta de apoyo por parte del estado, a través de las regulaciones en la
politica econémica, genera una débil seguridad juridica; los procesos de empleabilidad,
sostenibilidad y en general. En el mercado, se ven forzados a lidiar diariamente con la presion
para disminuir sus margenes de ganancia, lo que implica enfocarse en aumentar el volumen
de produccion, mejorar la operatividad y buscar diferenciacion. Esto incluye generar e
implementar innovaciones tecnoldgicas, asi como formar agrupaciones o dependencias
comerciales y empresariales para optimizar sus procesos. Mantener y aumentar un volumen
de produccion adecuado para sobrevivir y expandirse en el mercado se convierte en un

verdadero reto.

En Colombia, se busca mejorar la inversion en la poblacion, para ello se plantean reformas
tributarias en tiempos cortos con el fin de reducir el déficit econdomico; segln, lo estipulado
en la constitucion politica “los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.”
(Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991, art 347) esto con el fin de promover la
sostenibilidad econdémica y fiscal, garantizar las finanzas publicas y asi atender
complejidades estructurales y coyunturales de orden nacional de acuerdo a los derechos

fundamentales de los colombianos establecidos en esta norma juridica.

Sin embargo, esta normativa establece "El sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad. ” (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1993, art.
363). Para que se puedan cumplir con estos principios, el estado debe proponer y exigir los
tributos de acuerdo a la capacidad econdmica de los contribuyentes.
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Las orientaciones teoricas hacia el comportamiento innovador son estimuladas por la
frecuencia del cambio econdémico, identificando un comportamiento evolutivo en Colombia
a medida que se introducen cambios en productos, servicios, asi como en procesos y
configuracion organizacional. No son frecuentes, pero ocurren en periodos de tiempo muy
largos, " la informalidad es un obstaculo o talanquera para el empleo de calidad, que es el
horizonte que se persigue para empresas que como las llamadas mis pymes estan organizadas
y compuestas por emprendedores que estan esforzdndose para que su creatividad se
direccione hacia la innovacion de productos y de servicios” (Paniagua, 2020). Las empresas
incorporadas a un pais en desarrollo econdmico se esfuerzan por avanzar continuamente y,
al hacerlo, de hecho, agregan algo nuevo al proceso o estructura organizacional o amplian

estos esfuerzos para aportar valor agregado a los productos o servicios brindados.

Debido a sucesos historicos y economicos el sistema tributario se marca en vista del avance
que ha ido generando la productividad y la economia del pais; las empresas generan cada vez
mas movimientos en cada uno de sus procesos con el fin, de no seguir incrementando la
informalidad. Para combatir esta situacion y después del acontecimiento de la ola invernal®
y de violencia que sacudié a Colombia en el 2010, se instaura en este afio la Ley 1429,
denominada como “ley de formalizacion y generacion de empleo”, esta normativa fue
sancionada bajo el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez?, "La presente Ley tiene por
objeto la formalizacién y la generacion de empleo, con el fin de generar incentivos a la
formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal manera que aumenten
los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. * (Ley 1429. 2010. art. 1). Con el fin
de fomentar programas de formacion y capacitacion en asistencia y apoyo técnico y

especializado para crear e impulsar empleo, se modifica de la siguiente manera:

UNGRD.La ola invernal 2010 2011 ha afectado a 503.321 familias en 28 departamentos y el distrito capital. Colombia.2022
2 Universidad de los Andes. Alvaro Uribe Vélez. Colombia 2021.
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1. Articulo 67 de dicha ley 1429 de 2010, deroga el articulo 580 del E.T que consistia
en que la DIAN daba autorizacion a través de la circular 066 del 2008 para que las
presentacion del impuesto de retencién en la fuente se declararan en 0, hasta que
esta entidad se pronunciara requiriendo el pago, para ello en este articulo de esta ley
se adiciona del articulo 580-1 del estatuto tributario, estableciendo que las

declaraciones presentadas se debe generar el valor total a pagar de dicho tributo.

2. Se elimina la deduccién por inversién, debido algunas incongruencias con el PIB

sobre los datos suministrados por parte de la DIAN.

3. Se modifica el articulo 872 del estatuto tributario sobre la abolicion del gravamen en

movimientos financieros.

4. Beneficios a las empresas para el pago del impuesto de renta: descuento de 100%
para los dos primeros afios, para el tercer afio la aplicacion75% de la tarifa, 50% para
el cuarto afio, 25% para el quinto, 0% el sexto afio y el de pago del 0% de retencion
en la Fuente durante los cinco primeros afos, sin embargo, no se emplea dicha
deduccidn en la renta presuntiva dentro de los cinco primeros afios. Siempre y cuando
su capacidad en el personal contratado no superard mas de 50 trabajadores y sus

activos totales no superaran mas de los 5.000 salarios minimos legales vigentes.

5. EIl Estado creard e impulsard un plan de incentivos para los entes regionales que
promuevan para las pequefias empresas, progresividad en el impuesto del ICA.
Impulsara en concejos, alcaldias, asambleas y gobernaciones la eliminacién de

gravamenes cuyo hecho generador sea la generacidn y creacion de nuevas empresas.

6. Enelarticulo 5, 7 y 65 de la ley 1429 de 2010, detallan los beneficios en el reporte
de los parafiscales como el pago de la matricula mercantil del 100% de descuento en
los dos primeros afios, 75% el tercer afio, 50% el cuarto afio, 25% el quinto afio y 0%

en el sexto afio.

7. Modificacién gradual del gravamen financiero, de la siguiente manera: a partir del
2014 cada 2 afios disminuye un punto porcentual de dos por mil (2x1.000), del afio

2016 al 2017 de (1x 1.000), hasta el 2018 donde se eliminaria totalmente el impuesto.
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Sin embargo, la desventaja va inclinada en el articulo 6 de esta ley en mencionada, donde se
habla de los favorecidos, explicando que solamente podran acceder a los beneficios otorgados
por la ley las empresas nacidas después del 29 de diciembre del 2010, generando una
exclusion en los beneficiarios, adicionalmente dejoé unos vacios legales, debido a que esta
reforma no fue discutida en la rama legislativa, solo respondia a una situacion de coyuntura

econdémica y no a las problematicas estructurales.

Aunque se realizaron cambios para eliminar el gravamen en las transacciones financieras, al
final del gobierno, esta medida no se implement6 como se habia anticipado, aumento el nivel
de desempleo segun los registros proporcionados por el DANE, la ocupacion quedo en
57.8%, la tasa de desempleo 10.4% quedando el PIB en 10.5% al cierre del afio 2012. la
informalidad era una crisis, para este afio registraba esta variable porcentual del 51.3%
mientras que el afio 2011 cerr6 en el tltimo trimestre en un 48,8%. En el 2012, se presentd
una situacion social que aquejaba el movimiento estudiantil sobre la financiacion de la
educacion y la crisis que tenia la educacion publica®. Por a estas problematicas, en el periodo
del presidente Juan Manuel Santos en su periodo presidencial®, propone La ley 1607 de 2012
(Funcion publica, 2012).Con el propdsito de impulsar la generacion de empleo y reducir de
la desigualdad mediante la optimizacion en la redistribucion de la carga fiscal a favor de los
personas con menores ingresos con se crea esta ley con el objetivo de facilitar la inclusion en
la economia formal y al mejorar las condiciones competitividad de las empresas a la

poblacion mas vulnerable, por lo cual se generaron los siguientes cambios:

1. Elimpuesto CREE (impuesto sobre la renta) fue creado en el articulo 62 de la ley
1607 de 20122012 (Funcion publica, 2012). El cual sustituye las contribuciones
parafiscales que reportan las empresas por sus trabajadores, este impuesto no grava
la generacion e implementacion de empleo, afecta directamente las utilidades de las

compaiiias sin importar el tamafio de las mismas. Con el fin de financiar ICBF, SENA,

3 Revista Unal. La MANE y el paro nacional universitario de 2011 en Colombia. Edwin Cruz Rodriguez. Colombia.2012
4Universidad de la Rioja. Juan Manuel Santos, expresidente de Colombia y Premio Nobel de la Paz, primer doctor honoris causa de

Campus Iberus. Colombia 2024
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la financiacion de las universidades publicas, el sistema de seguridad social de salud,
inversion al sector agropecuario. Este impuesto se incrementa el recaudo del 8% y
para los afios 2013, 2014 y 2015 la tarifa de recaudo seria 9%2012.

2. Fomentar la retencion en la fuente a través de entidades financieras para garantizar
un mayor control y eficacia en la recaudacion de impuestos a nivel nacional en
2012.Reduccion del impuesto de renta del 33% al 25% para evitar doble tributacion
en los beneficiarios finales para accionistas y/o socios.

3. Se gravaria el IVA bajo 0%, 5% y 16% y por ultimo se crea el impuesto del consumo

quedando con nivel de recaudo entre 4%, 8% y el 16%.

Esta reforma, buscaba mejorar las condiciones en la tributacion, atendiendo los principios
fiscales, estipulados en la constitucion politica 1991. Sin embargo, generdé un impacto en el

PIB 0.6 puntos.

Enel 2014, la economia estaba siendo afectada por los efectos de la caida del petréleo, debido
a esto el presidente Juan Manuel Santos promueve dentro de su plan de desarrollo llamado
“Todos por un nuevo pais” ley 1753 de 2015 (Funcion publica, 2015), un presupuesto para
mejorar la regla fiscal de este componente econdmico importante. A su vez buscaba mas
recursos para atender la negociacion que llevaba en su momento con la extinta FARC?®, con
el fin de fortalecer la economia, mientras que en ese momento se venia trabajando la firma
de los acuerdos de paz para mejorar el desarrollo tanto social como econémico; Acuerdos
que buscaban atender problematicas, en las que se encontraban la corrupcion, el narcotréafico,
la desigualdad social, pobreza, actividades econémicas ilicitas, entre otras. A raiz de esto,
durante mas de 60 afios se generd un conflicto armado interno que afectd (y afecta en la

actualidad) negativamente a la poblacién colombiana a través de una violencia estructural,

5> Universidad Nacional de Colombia. (2013). Las farc: auge y quiebre de su modelo de guerra
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dejando un gran nimero de victimas. Con esta via a la paz, este mandato buscaba generar

una brecha social en Colombia.

El gobierno nacional en ese entonces, buscaban fomentar la sostenibilidad fiscal, para esto,
propone las dos ultimas reformas tributarias que serian aprobadas por el congreso mediante
la Ley 1739 de 2014 y la ley 1819 de 2016, El objetivo era lograr cambios fundamentales,
inmediatos y estructurales en el sistema tributario de Colombia, con un enfoque en consolidar

mecanismos contra la elusion y evasion tributaria, simplificar y mejorar el sistema tributario.

Los cambios de la ley 1739 de 2014, fungieron asi: a) para el 2019 desmontar gravamenes
financieros, b) eliminar el impuesto al patrimonio y ¢) la creacién del impuesto a la riqueza,
con tarifas del 0.20% al 1.15% para personas juridicas, el cual gravaria patrimonios a partir
de los 1,000 millones de pesos desde los afios 2015 y 2018, d) la devolucion del VA por
realizar compras con medios electrénicos (tarjetas débito y crédito), e) por altimo establece

una sobretasa en el impuesto CREE de manera temporal (Funcion pablica, 2014).

En 2016 se aprobo la Ley 1819 siendo esta la tercera y tltima reforma fiscal promovida por
el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010 — 2018), buscando cambios mas estructurales en
el sistema fiscal. En esta reforma, el GMF queda de caracter permanente, aumento un 2%
su tarifa respecto a las pasadas dos reformas, incremento la tarifa general del IVA del 16%
al 19%:; se elimin6 el CREE y se unifico con el impuesto de renta con cambios en la tarifa
de recaudo del 34% al 33 %, estd modificacion entrando en vigor a partir del 2018 y

elimina la ley 1429 de 2010 que otorgaba beneficios a las pequefias empresas (Funcion

publica, 2016).

Finaliza la era de Santos, entregandole al pais las siguientes cifras: en comparativa, respecto
a la tasa de desempleo del 2018 en 9.1%, mientras que en 2010 lo recibi6é en un 11,6%. La
pobreza monetaria en el 2011 registro un 37.2% mientras que 2017 qued6 en 26.9%, la deuda
externa US$124.656 millones, PIB 2.5% y registro la tasa de interés en el banco de la
republica en 4.25%. En esta era, el precio del petroleo tuvo caidas por las cuales se habian
estudiado reglas fiscales para mantener la economia, acelerar proyectos y las negociones con

el fin de establecer la paz, después de 60 afios de conflicto armado interno (2018 — Portafolio).
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Con el fin de dar solucion la brecha de la informalidad que iba ascendiendo a un 48.5 %, El
Presidente Santos propuso crear (la cual se materializo) la Ley 1834 de 2017 “por medio de
la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja”, esta disposicion aplico a los proyectos
productivos que busquen: proteger, incentivar implementar y desarrollar las industrias
creativas, otorgando beneficios en el impuesto de renta dejando en la tarifa del (0%) por un
tiempo de 7 afios unicamente acogiéndose como una (BIC) sociedad de Beneficios de Interés

Colectivo (Secretaria Senado, 2017).

El presidente Ivan Duque Marquez (2018 - 2022).%, inicia su gobierno en 2018 con nuevo
proyecto de reforma tributaria, la ley 1943 de 2018, esta fue titulada como “Ley de
financiamiento”. Esta reforma buscaba mejorar el recaudo con el fin de fortalecer recursos
en el gasto publico, para ello, establecio los siguientes cambios:
1. Disminucién gradual del impuesto sobre la renta para las personas juridicas,
estableciendo una tasa del 33% para el afio gravable 2019, del 32% para 2020, del
31% para 2021, y a partir de 2022, una tarifa del 30%.
2. Se permite descontar el 50% del impuesto de industria y comercio pagado del
Impuesto sobre la Renta.
Debido a fallos y vicios legales que presento esta ley, solo estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019, la corte constitucional la declaré inconstitucional e inexequible por

ilegalidades en el procedimiento (secretaria senado, 2018).

En su mandato, debido al poco tiempo que tuvo vigencia la anterior ley, asi mismo con la
urgencia de reducir el margen de informalidad que ascendié a 73.0% Yy la tasa de ocupacion
registro un 46.5%, se aprueba La ley 2010 del 2019, denomino como “Ley de crecimiento”,
en ella se buscaba revivir algunos textos de la ley anterior, impulsar el empleo, la eficacia en

el recaudo y financiacion publica, asi mismo el crecimiento, la inversion econdmica y la

5Presidencia. Ivan Duque Mdrquez presidente de la republica (2018 - 2022). 2018.Colombia
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formalidad empresarial (Funcién publica, 2019). Para ello, se produjo las siguientes

novedades:
1. Clasificacion de bienes y servicios ante el IVA (excluidos, exentos y gravados)

2. El Impuesto de Renta para personas juridicas queda en una tarifa del 2020 en 32%,
2021 en 31% y a partir de 2022 30%

3. Creacidn de tres dias sin IVA, en la venta de productos.

4. EIl Impuesto de Industria y Comercio (ICA), se estableci6 nuevamente sobre el
descuento del 50% sobre deducir el impuesto de renta para los afios gravables 2020
y 2021, y del 100% para afio gravable 2022, como lo habia estipulado la anterior

reforma tributaria.

Creacion y el fortalecimiento del régimen simple en el articulo 74 de esta ley que reemplaza
el articulo 903 del estatuto tributario, con el objetivo de impulsar la formalidad para los
pequefios y nuevos empresarios quienes pueden acogerse segun los requisitos estipulados en
el articulo 905 del E.T. Finalizando 2019, se empieza a vivir una crisis en el movimiento
social a causa de algunas medidas econdmicas que se denominaban el “paquetazo de Duque”
donde se analizaba la politica de inversion en temas de educacion, la seguridad social tras la
ola de asesinatos a lideres sociales, aumento en la edad pensional, eliminacion de
Colpensiones, la reduccion en los salarios de los jovenes en 75% y el incumplimiento de los

acuerdos de paz firmados en la Habana (BBC News — 2019).

Dicha situacién economica y social no terminaba ahi para este gobierno; a mediados del
primer trimestre de 2020 ocurrié un incidente de salud publica a nivel mundial debido a la
emergencia sanitaria pandémica coronavirus (COVID 19). Esto tuvo como resultado un
impacto negativo en la economia debido a las medidas de contencion para hacer frente a esta
situacion de salud publica, se presentan los efectos en el descenso de los precios del petroleo,
la pobreza y la desigualdad se volvié un margen drastico por el nivel de ingresos (Banco
Mundial, 2022). El proceso de recuperacion sostenida de la economia colombiana se refleja
en el desplome de la produccion, la gestion de la salud pablica y la demanda agregada, con

un impacto directo sobre el PIB del 0,5% y 6,1%, respectivamente. Debido a esta situacion
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en el 2021, para atenderla dado que las economias emergentes no daban abasto, el presidente
Duque presentd una reforma tributaria, el cual desato un estallido social en las ciudades
principales del pais, cientos de miles de personas descontentas expresaron entonces su
oposicion a esta reforma fiscal presentada por el gobierno, que tenia como objetivo principal
gravar los productos de la canasta familiar, situacién que genero una ola de violencia “que se
prolongd al menos por dos meses en el que se expresaron y se fueron sumando actores y

demandas diversas a lo largo y ancho del territorio nacional” (Adolfo Alvarez, 2022).

Después de la dificil situacién politica y social, el Presidente Ivan Duque decidi6 retirar la
reforma proyecto llamado "Ley de Solidaridad Sostenible” en el congreso y el ministro de
hacienda Alberto Carrasquilla (2018 — 2021) quien fue el autor de dicha reforma presenté su
renuncia, debido a la dificil situacion desatada en el pais, el nuevo ministro de hacienda de
esta cartera Jose Manuel Restrepo (2021 — 2022) presento un nuevo proyecto tributario el
cual fue aprobado bajo la ley 2155 de 2021, en el cual se adoptaron los siguientes cambios:
a) incremento al 35% del pago en el impuesto sobre la renta para las personas juridicas, b)
ampliacion del Régimen de Tributacién Simple en topes para adjudicar a esta figura
en ingresos brutos inferiores a 100.000 UVT anuales, los cuales deben ser pagados con
anticipacion, c) se cred la declaracion del beneficiario final RUB, d) beneficios de auditoria,
e)se mantiene el descuento del 50% del valor pagado en el impuesto del ICA en la declaracion

de renta y f) dio continuidad a los tres dias sin IVA (Funcién publica, 2021).

El presidente Gustavo Petro’ (2022 - actualmente), después de diversas situaciones en
contextos politicos, sociales y econdomicos en las que habia recibido el pais en el 2022 con
un PIB del 6.8%, una pobreza monetaria del 39.3%, informalidad 56.5%, desempleo 11.03%
con déficit fiscal de 83 billones de pesos, estas cifras en su mayoria consecuencias de las
situaciones que acontecieron en el anterior gobierno (Vasquez, 2022). Dio inicio a su plan
gubernamental, con una nueva reforma fiscal en 2022 que apunta a recaudar 80 mil billones
de pesos hasta el afo 2024 para financiar inversion social y subsanar problematicas
estructurales que dejo Duque y la recesion de la pandemia, mediante La Ley 2277 de 2022

que tiene como nombre “para la igualdad y la justicia social"(Funcion publica, 2022). Esta

7 CNN Colombia. (2022). Asi es la vida de Gustavo Petro en datos: edad, estudios, familia...

17
Reglamentacion Semilleros y otros procesos - Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas - Universidad
El Bosque



UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

reforma en sus cambios: a) prohibi6 a las empresas minero - energéticas hacer deducciones
en el abono de regalias para calcular el impuesto sobre la renta estipulado en el articulo 19
de esta Ley, b) sanciones por proporcionar datos erroneos en el diligenciamiento de la
informacion exogena, c) articulo 651 del ET y el articulo 93 establece los contribuyentes
morosos que hayan pagado sus obligaciones antes del 31 de diciembre de 2022 bajo una
serie de beneficios como los acuerdos de pago y beneficios econémicos para que se puedan
poner al dia Articulos 640 y 641 y la exactitud de los delitos tributarios, d) creacion del
impuesto a los alimentos ultra procesados y los plasticos de un solo uso y €) la adicion de la
tasa minima de tributacion de acuerdo segln lo estipulado en el parrafo 6 del articulo 240 de
ET se creando la determinacion para el célculo esta tasa, comprendiendo las siguientes

variables:

Detalle del calculo:
1. ID=INR +DTC - IRP

ID: Impuesto depurado.

INR: Impuesto neto de renta.

DTC: Descuentos o créditos tributarios.

IRP: Impuesto sobre la renta por rentas pasivas provenientes de entidades
controladas desde el exterior.

UD = UC + DPARL - INCRINGO - VIMPP - VNGO - RE - C

UD: Utilidad depurada.

UC: Utilidad contable o financiera antes de impuestos.

DPARL: Diferencias permanentes consagradas en la ley que aumentan la renta
liquida.

INCRNGO: Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, que afectan la
utilidad contable o financiera.

VIMPP: Valor del ingreso por el método de participacion patrimonial del respectivo

afio gravable.
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VNGO: Valor neto de ingresos por ganancia ocasional que afectan la utilidad
contable o financiera.

RE: Rentas exentas por aplicacion de tratados para evitar la doble imposicion —
CAN—, las percibidas por el régimen de compafiias holding —CHC— vy las rentas
exentas de las que tratan los literales a) y b)

C: Compensacion de pérdidas fiscales o excesos de renta presuntiva tomados en el

afio gravable y que no afectaron la utilidad contable del periodo.
Al finalizar, se obtiene el resultado de ID y UD para establecer la TTD

TTD=ID/UD
Tasa de Tributacion depurada = Impuesto Depurado / Utilidad Depurada (Secretaria de
senado, 2022)

Esta nueva tasa afecto el corazon de la economia en su carga fiscal, de acuerdo, a este Ultimo
proyecto tributario ley 2277 de 2022, involucro cambios respecto a la liquidacion del
impuesto de renta determinando la adicion TTD es del 15% sobre el valor de la utilidad
contable depurada consolidada en sus estados financieros. Segun a lo que obedece el pilar |1
de informe” impuesto complementario sobre las utilidades que hayan sido gravadas con una
tasa efectiva inferior al 15% ~ (OCDE, 2024). Este pilar, va dirigido especialmente a las
grandes empresas, de acuerdo a este organismo mundial. Sin embargo, el gobierno opto por
aplicar esto a todas las empresas, sin importar sus ingresos, utilidades y/o tamafio, excepto
aquellas que no tengan un régimen especial en tributacion, las empresas deben asumir este
porcentaje en este impuesto. Esto resulta siendo una complejidad para aquellas empresas que
ain no han alcanzado su punto de equilibrio econémico, dado que esta medida pretende

equilibrar los beneficios econdmicos que hayan obtenido las organizaciones en Colombia.

Segun lo previsto en la tltima reforma tributaria, en termino de beneficios tributarios, en la
declaracion de la renta se fija una tasa del 9% para las empresas industriales y comerciales
del Estado, asi como para las sociedades de economia mixta, incluyendo procedimientos para

reducir sanciones y tasas de interés en caso de declaraciones no presentadas. Asi mismo,
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crearon facilidades y acuerdos de pago para los contribuyentes morosos mediante el Art 91
de la presente ley, por otro lado, eliminaron beneficios tributarios creados en leyes tributarias
anteriores: creacion de empresas de economia naranja e incentivo tributario para el desarrollo

del campo (secretaria de senado, 2022).
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Marco Teorico

Iniciar un emprendimiento en Colombia no solo seria tener un buen proyecto de negocios,
sino iniciar un proceso robusto, hacia la formalizacién empresarial, el cual se ve atravesado
una serie de requerimientos no solo para la constitucion y sino que también para llevar acabo
el sostenimiento legal y las obligaciones fiscales que exigen una atencion cuidadosa y un
conocimiento muy técnico y gerencial para el cumplimiento de las regulaciones y normativas

que requiere para llevar a cabo estos planes empresariales.

Segin el termino comerciantes, determina que "Son comerciantes las personas que
profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera mercantiles."(
Decreto 410, 1971, art. 10) Lo cual indica que todas las personas que estén inscritas por
medio del registro mercantil y tengan un establecimiento de bienes o/y servicios, se catalogan
como comerciantes, lo que genera una relacion con la sociedad y los consumidores, por lo
tanto, deben cumplir con una serie de requisitos de acuerdo con la normatividad legal vigente

y acogerse a la misma, para estar en la legalidad.

De acuerdo a lo establecido por la ley colombiana, una vez que se establezca el tipo actividad
en el negocio es importante generar la apertura del Registro Unico Tributario (RUT), siendo
este el documento expedido por la DIAN para identificar, registrar y ubicar legalmente este
proyecto, asi mismo cumplir con unos requisitos tributarios como el diligenciamiento de las
declaraciones, pago de las obligaciones y reporte de la informacion exégena. No obstante,
segun el comerciante debe generar en primera medida debe "1) matricularse en el registro
mercantil, 2) inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la ley exija esa formalidad y 3)llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales...” (Decreto 410, 1971, art 19) obligando a generar su
renovacion anual, por lo cual de acuerdo al valor registrado de sus activos, se definira el valor

tanto de la inscripcion como la renovacion, debe realizar contabilidad y asi mismo se es
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responsable del impuesto a las ventas dado los casos correspondientes a este tributo. segun

las politicas que establezca cada camara y comercio en Colombia.

En Colombia, hay variedad de opciones con las que cuentan los empresarios para proceder a
la formalizacion de su proyecto de negocio, existen tipos de sociedades para llevar a cabo su

configuracion y creacion (Universidad la Rioja, 2023).
1. Sociedad Anbnima. S.A

Su capital social estd dividido en acciones, asi mismo los socios que conforman

esta sociedad son los duefios de estas, en proporcion a lo que han invertido.

2. Sociedad Andnima Simplificada S.A.S
Estd compuesta por capitales, su naturaleza es de caracter comercial
independientemente de su objeto social de constitucion, la participacion accionaria

puede ser minimo de un socio, estd sociedad regida bajo la ley 1258 de 2008.

3. Sociedad de responsabilidad limitada LTDA
Es una organizacién empresarial en la que uno o mas de sus socios cuentan con un
nivel de responsabilidad limitado en relacion con el capital que han aportado a la
empresa. En caso de enfrentar una demanda o las deudas que adquiera, los socios
no son los principales responsables de hacerse cargo en cubrir las pérdidas con sus

activos personales, esto solamente lo asume la empresa.

4. Sociedad colectiva
Este tipo de sociedad es constituida con base en la igualdad de condiciones entre los
socios, asi mismo, como sus responsabilidades y obligaciones. Por lo tanto, la
participacidon minima es de dos socios y su maximo es ilimitado, los aportes de
capital que se inviertan en la empresa deben ser financiados por los propios socios y
la compafiia esta no estard en la obligacion de devolver las aportaciones que se

realizaron para dicha constitucion.
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Pequeiias, medianas y micro empresas en Colombia

En la actualidad, las pequefias y medianas empresas son catalogadas como “toda unidad de
explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana™ (Ley
905, 2004, art. 2). Por lo tanto para operar en Colombia debe perfilarse de acuerdo una cierta
cantidad de trabajadores y lo que reporten como activos en sus estados financieros, en este

caso, para cumplir la clasificacion, solo se debe de cumplir uno de esos requisitos:

Tablal: Clasificacion de empresa

CLASIFICACION # TRABAJADORES # ACTIVOS
Microempresas Menos de 10 500 SMLV

Pequetias empresas Entrell y 50 Entre 501 a 5.000 SMLV
Medianas Entre 51 y 200 Entre 5.001 y 30.000 SMLV

Fuente: Ministerio de industria y comercio.

Sin embargo, esto no es lo tnico que se va a tener en cuenta; en el gobierno del presidente
Duque “para la clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequena, mediana y
gran empresa” (Decreto 957, 2019), esto es con fin de otorgar los beneficios de acuerdo a las
ventas brutas que reporten anualmente y el sector en el que estén clasificados de la siguiente

manera.

e Sector Comercial
Microempresa, entre iguales o inferiores 44.769 UVT
Pequena, desde 44.769 UVT hasta 431.196 UVT
Mediana, desde 431.196 UVT hasta 2.160.692 UVT

e Sector de servicios
Microempresa, entre iguales o inferiores 32.988 UVT

Pequena, desde 32.988 UVT hasta 131.951 UVT
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Mediana, desde 131.951 UVT hasta 483.034 UVT

e Sector manufacturero
Microempresa, entre iguales o inferiores 23.563 UVT
Pequefia, desde 23.563 UVT hasta 204.955 UVT
Mediana, desde 204.955 UVT hasta 1.736.565 UVT

En Colombia, "Entre enero y marzo de 2023 las microempresas representaron el 95,3% del
tejido empresarial del pais, las pequenias empresas el 3,5% y las medianas y grandes son el
0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente "(Ministerio de industria y comercio, 2023),
el tejido empresarial entre pequenas y medianas empresas esta representado por un 99% en
el total de conglomerado empresarial existente en el pais, las cuales aportan 65% del empleo
y en el Gltimo trimestre del 2022 cerro en crecimiento del 0.6 % del PIB al afio 2022 menos
del 7.3% al afio 2022 (DANE, 2024). No obstante, estos negocios se comportan de acuerdo
a las diferentes necesidades segin lo que los consumidores demanden, como responden
también a otros estimulos del mercado y juegan un papel fundamental, porque tienen un
vinculo directo con el comportamiento en la economia nacional, en la que impactan en
variables como el costo de la financiacion, el crecimiento econémico, el desempleo y la mas
importante la inflacion. Estas empresas representan la fuerza productiva mas amplia,
constituyéndose en el sector estratégico mas influyente para el desarrollo de las empresas en

términos econémicos y sociales.

La situacion de las actual de las pymes en el contexto colombiano, seglin este censo del afio
2023:
1. Datos de creacion
. En Colombia se fundaron cerca de 305.997 en el afio 2023 en el territorio
nacional, presento una variacion a la baja del 1.5% respecto al afio 2022, el

cual registro una cifra 310.731 pymes (Confecamaras, 2024).
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Tabla 2: Tamafios de empresa afios 2022 y 2023

Tamaiio 2022 2023 Variacion % | Contribucion
Microempresa | 309.107 | 304.882 -1.4% -1.4
Pequefia 1.525 1.050 -31.1% -0.2
Mediana 72 54 25.0% 0.0
Grande 27 11 -59.3% 0.0
Total 310.731 | 305.997 -1.5% -1.5

Fuente RUES?, 2024°

La creacion de empresas bajo un 1.4% entre el 2022 y 2023, adicionalmente

en un 31% y 25% de reduccion en el proceso de formalizacion las pequefias

y medianas empresas respectivamente.

La mayor parte de las pymes emergentes en Colombia un 95 % son

microempresas, mientras que el resto son 3.5% pequeiias, 0.8% medianas y el

0.3% grandes empresas (Ministerio de industria y comercio, 2023).

Las pymes producen cerca del 35% en el PIB nacional.

Registro en el pais de 1.733.265 empresas.

La inflacion cerro al afio 2023 en 9.8%

Solo el sector comercial 32%, industrial 13.6% y de servicios 54.4%

representando la actividad econémica de las empresas colombianas.

8 RUES, Registro Unico Empresarial
9 Confecamaras, Dindmica de creacion de empresas en Colombia 2023
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. En estas pymes operan mas del 80 % de las fuerzas productivas del pais.

. La mitad de los micro y pequefios negocios opera en la informalidad.
4. Datos de morbilidad empresarial

Grafica 1. Evolucion de la supervivencia empresarial por tamafio del 2017 al 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Microampro s e Pequea s Meodiana Grande

Fuente: RUES
Esta grafica nos muestra la evolucion de las empresas en el ultimo afio 2022, para lo cual la
tasa de sobrevivencia entre las micro 33%, pequenias 60.9%, las medianas 73.7% mientras
que las grandes 85.7% sobreviven en 5 afios (Confecamaras, 2023). Es decir, en Colombia
mas de 296.896 empresas fueron creadas en el 2017 solo subsistieron 98.696 para el afio
2022, 3 de cada 10 empresas ~ esta por debajo del promedio de los paises integrantes de la
OCDE en donde la supervivencia de unidades a 5 afios de su creacion es superior al 40%"
(Confecamaras, 2023). Las causas que van ligadas al sostenimiento en el mercado: de
acuerdo al tamafio, acceso a créditos y financiacion, acceso a mercados internacionales, su

organizacion juridica, tributaria y contable, capital humano y caracteristicas de innovacion.

Definicion y clasificacion del sistema tributario en Colombia

La constitucion politica de 1991, establece “Los tributos son los aportes que todos los
contribuyentes deben transferir al Estado. Son recaudados directamente por la administracion
publica” (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991, art 95). En consecuencia, se han

establecido diferentes tributos con base de cuales cumplen con esta finalidad.
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1. Impuestos, son pagos que realizan las personas al estado, que tiene por objeto atender
las obligaciones del gasto publico utilizando o problematicas de orden territorial.

2. Contribuciones, es un beneficio para atender necesidades de bienestar como las obras
publicas en los territorios o la inversion social.

3. Tasas, son aportes que pagan las personas al gobierno por servicios que presta como

los peajes o la sobretasa a la gasolina.
Las responsabilidades fiscales de las pequeifias y medianas empresas

Los proyectos de ley en Colombia son elaborados por parte del poder ejecutivo y son
debatidos y aprobados por medio legislativo, mientras que la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) es la institucion delegada de velar por el cumplimiento un
mayor recaudo tributario con el fin de combatir la elusion y evasion a estos recursos que
tienen como proposito atender las necesidades a nivel nacional para garantizar el acceso a los
derechos fundamentales segun lo ordena la constitucion politica de 1991, en especial los que
tengan que ver propiamente con el presupuesto nacional. Mientras que los recaudos que se
recolectan atraves de las entidades municipales y distritales, quien se encarga es la secretaria
de hacienda, por medio de su plan de desarrollo territorial, recursos que son utilizados para

atender problematicas de orden ciudadano en cada region.

Los tributos se clasifican en: directos, que son los que gravan los ingresos o patrimonio como:
el impuesto de renta, patrimonio, vehiculos, predial, industria y comercio. Los que se
catalogan como impuestos indirectos, son los que gravan las compras y ventas que realicen
de las personas o sociedades como: el Impuesto al Valor Agregado (Cédmara de Comercio de

Bogota, 2010).

Las pequefias y medianas empresas en Colombia, generan carga en su tributacion luego de
atender las cargas administrativas como son: la inscripcion y renovacion anual en el registro
mercantil, las comisiones bancarias, el pago de la seguridad social y el asesoramiento

profesional.
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Método

El modelo propuesto para abordar este articulo es una investigacion mixta, para ello hice una
revision de la literatura de manera cuantitativa, empezando principalmente desde los aspectos
legales, tributarios, econémicos y sociales que marcaron sin duda, el sistema fiscal y los
alcances econdmicos, las fuentes de investigacion de acuerdo a la practica y evolucion que
ha ido desempefiando que tuvieron este lapso de tiempo desde el 2010 hasta el 2023. Se
analizaron mas de 7 reformas y algunas leyes en las que se buscaba mejorar la informalidad
y asi dar solucién a los problemas coyunturales dejando de lado las situaciones estructurales,
que por diversas situaciones sociales afectaron negativamente la economia en el pais que
propicio que los presidentes de turno fueran generando cambios en el sistema tributario y
adopcidn de sistemas en los documentos equivalente electronicos para llevar la informacion

del dia a dias de los establecimientos con el fin de evitar la elusion y evasion.

28
Reglamentacion Semilleros y otros procesos - Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas - Universidad
El Bosque



UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

Discusion
Debido a la Gltima década se adoptaron medidas para mitigar la fuga de tributos y generar
crecimiento en el indice de la formalidad del sistema tributario. Después de examinar las
reformas tributarias de los afios 2010 al 2023 que se asocian en esta materia con el trabajo en
mencion, se concluye que, se debe reflexionar el nimero de leyes y variaciones tributarias
que hay decretadas durante el tiempo enunciado anteriormente, dado a que se han presentado
muchas y varias de ellas han generado cambios constantemente, también el impacto que han
tenido tributariamente las empresas en nuestra economia para mantenerse y sostenerse. De
acuerdo, a la revision histdrica, se observo que los alivios tributarios se hablan desde un
contexto general y no detallan un cierto nivel de ingreso o tamafios en la actividad economica,
solo buscan una salida de manera coyuntural y no atiende las complejidades estructurales por
la que atraviesa el pais, por lo cual no hay una planificacion tributaria que pueda atender estas
situaciones fiscales que tienen los empresarios de la mi pyme al momento de crear y sostener
su proyecto. Al generar una planificacion a futuro, que pueda dar alivios econémicos a estas
empresas de manera equitativa, la tributacion alta en comparacion de sus ingresos, seguird
desarrollando un resultado regresivo el cual se convierte en informalidad y desempleo, siendo

las causales de menor consumo y decrecimiento de la economia.

Las politicas que se establecieron en las reformas tributarias, son con el fin de aumentar el
ingreso de los recursos, como podemos observar en la siguiente tabla 3, del 2010 al 2023 se
generd un incremento en el recaudo del 225%, en medio de un panorama desaceleracion
econdmica debido a los contextos sociales presentados en este lapso de tiempo, debido a que

cada reforma genera la creacion de un nuevo ingreso.
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Tabla 3. Estadistica de los ingresos tributarios administrados por la Dian 2010 - 2022
NIVEL DE RECUADO

DIAN

70.190.193
86.568.640 | 14,0%
99.226.458 | 14,9%
105.442.806 14,8%
114.314.587 15,0%
123.705.323 15,4%
126.733.824 14,7%
136.430.262 14,8%
144.423.956 14,6%
157.366.861 14,8%
146.215.469 15,2%
173.665.962 16,3%
228.380.219 14,2%

TIEMPO

2010 ‘
2011 ‘
2012 ‘
2013 ‘
2014 ‘
2015 ‘
|
|
|
|
|
|

2016
2017
2018

2019 (p)**

2020 (p)**

2021 (p)**

2022(p)**

B B B B B | B B B B B B B

Fuente: elaboracion propia, datos actualizados febrero de 2023

Tomado de: DIAN y Banco de la Republica

El1 IVA y el impuesto de la renta son los ingresos mas altos que le entran al estado ocupando
un 86 % mientras que los demds impuestos ocupan 14% segin observamos en la grafica
niamero 2. Sin embargo, en Colombia las empresas estarian pagando alrededor de 8
impuestos, este nivel de recaudo nos muestra la carga fiscal que llevan los empresarios para
mantener su actividad econdémica en la legalidad. El aumento de la tributacion ha
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desempefiado un papel fundamental en la disminucion de la inversion privada, esto afecta

deformablemente el crecimiento (DIAN, 2024).

Grafica 2. Nivel ingresos tributarios administrados por la Dian 2010 — 2023

= Renta

= [VA

= Rete IVA
Timbre nacional

= G.M.F.

= Patrimonio

m Riqueza

= Impuesto al consumo

= CREE

= Decl. CREE

= Rete CREE

= Impuesto unificado RST (Simple)

Fuente: elaboracion propia, datos actualizados febrero de 2023

Tomado de: DIAN

Mientras que en el informe publicado por la OCDE en materia tributaria, la participacion de
Colombia 17vo puesto con el 19.7% recaudacion tributaria en América Latina y el caribe,
por encima de Pert (19.2%) y Panama (13.1%) y por debajo de Argentina (29.8%) y Chile
(23.9%), (OCDE, 2022).

En el afio 2016, la DIAN emite nueva reglamentacion sobre facturacion electronica “todas
las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales
o presten servicios inherentes a estas... deberan expedir factura o documento equivalente...”
(Direccion de impuestos y aduanas, Resolucion 000019 de 2016), inicia de manera gradual
la expedicion de facturacion electronica y documentos pos de acuerdo a lo establecido por
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esta resolucion. Hasta el 2019 se establece la medida de implementacion obligatoria en todos
los comercios de expedir este documento y reconocerlo como un titulo de valor legal
reglamentara los sistemas de facturacion establecidos en este articulo determinando (Decreto
624, 1989, art 616-1). El objetivo de sistema, es de llevar un mejor control en la fiscalizacion
teniendo informacidn en tiempo real y detallada sobre las transacciones de bienes y servicios
que realizan las personas, y asi disminuir el lavado de activos y la evasion fiscal. Como
podemos observar en la grafica numero 3, entre el 2010 y el 2016 antes de iniciar este proceso
legal el recaudo estaba en 41%, mientras que entre el 2017 al 2023 el ingreso fue 61%, lo

que nos indica que es un método positivo en términos de implementacion tecnologica fiscal.
Grafica 3. Nivel recaudo IVA administrado por la Dian 2010 - 2023

m 2010
m 2011
m 2012

2013
m 2014
m 2015
m 2016
m 2017
m 2018
B 2019 (p)**
B 2020 (p)**
m 2021 (p)**
W 2022(p)**
m 2023(p)**

Fuente: elaboracion propia, datos actualizados febrero de 2023

Tomado de: DIAN

Las empresas en Colombia enfrentan un desafio muy importante en la tributacion, las
pequenas y medianas empresas generan una alta participacion segun lo reportado por el
ministerio de industria y comercio, al 2022 se reportaron 1.740.168 empresas activas entre
inscripcion y renovaron segin el RUES, la participacion de las empresas son el 95% son

microempresas, 3.5% pequeiias y el 0.9% son grandes. Segun, esta informacion podemos
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deducir que 98.8% del tejido empresarial colombiano se componen entre micro, pequeias y
medianas empresas, las cuales generan mayor participacion en la tributacion. Sin embargo,
la informacion que reporta los entes institucionales no muestra de manera desglosada la
tributacion entre las personas naturales y juridicas, asi mismo de acuerdo al tamafio de cada
organizacion. Las mi pymes ayudan a reducir la pobreza y la desigualdad, creando
oportunidades para generar empleo e ingresos en la sociedad. Enfrentar estas problematicas
es importante que el estado apoye el pequeiio empresario sin tantas barreras de acceso en el
impulso de la innovacion e industria local. Si bien, lo anterior resalta la importancia que
tienen para potenciar el crecimiento econdomico del pais, también es cierto que este tipo de
empresas tiene una mayor participacion en la tributacion. Por ello, la reflexidn sobre la
incidencia de variables de las organizaciones en el crecimiento de la mi pyme resulta esencial
en el entendimiento de la diversidad propia de cada tamafio de empresa y la evolucion que

han tenido en la economia colombiana.
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Conclusiones

Las pequefias y medianas empresas tienen un papel fundamental en el crecimiento y
desarrollo econdomico de Colombia. Entre los afios 2010 al 2023, el pais a travesd diversos
tratamientos en las reformas de ley fiscal, con el fin de mejorar los niveles de la economia
nacional. Sin embargo, estos cambios han sido generados para resolver problemas
coyunturales y no estructurales, por ende aproximadamente cada afio y medio a dos afios, la
tributacion es sensible a cambios generando una inestabilidad juridica, estos reformas son
sancionadas con vicios legales que con el tiempo terminan siendo eliminados por parte de
corte constitucional por falta viabilidad y soporte técnico, de esta manera no se estd
cumpliendo con los principios constitucionales tributarios como la eficiencia y la equidad,
generando debilidades en la politica fiscal, las mi pymes son el sector mas amplio a nivel
empresarial y con cargas tributarias elevadas, no se estd teniendo en cuenta las
contribuciones que realizan en parafiscales, esta carga que afecta no solo la creacion, sino

también el sostenimiento del sector empresarial.

A pesar de que la DIAN, incorpore y genere cambios en los sistemas de informacion y
recepcion de documentos equivalentes electronicos como: la factura electrénica y el
documento soporte, para tener una informacion en tiempo real del ejercicio econdmico de los
establecimientos, a pesar que no ha mitigado del todo la ilegalidad, sigue siendo una medida
que no ataca directamente la evasion, mientras la carga fiscal aumente, las personas no
estarian en una disposicion de asumir el manejo de estos procesos y estar sometidos a la

ilegalidad.

Es importante que el estado establezca una politica fiscal que incentive la inversion, el
crecimiento y el empleo. Mientras no se generen politicas que contrarresten la informalidad,
el recaudo seguiria siendo insuficiente para cubrir los gastos publicos, el pais va estar
sometido a reformas constantes que terminan limitando y eliminando beneficios, rebajas

tributarias y genere barreras de acceso para la innovacion para los pequefios empresarios.
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