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Movimiento Estudiantil y Accion Colectiva: El Rol del Movimiento

Estudiantil para la Transformacion del ESMAD

RESUMEN

Esta investigacion analiza el papel del movimiento estudiantil en el estallido social de 2021 en
Colombia desde la teoria de la accion colectiva. El documento explora coémo incidié dicho
movimiento, articulando demandas que influyeron en la transformacion y reforma del ESMAD
(Escuadron Movil Antidisturbios). A partir de las contribuciones teéricas de Sidney Tarrow, Alberto
Melucci, Mancur Olson y Charle Tilly, el estudio contempla este caso desde categorias analiticas como
las oportunidades politicas, los marcos de accion colectiva, las solidaridades compartidas y la
construccion de significados. Finalmente, la investigacion examina las estrategias, repertorios y formas

organizativas del movimiento estudiantil.

Los hallazgos sugieren que el movimiento estudiantil desempefi6é un papel central en la redefinicion
de la legitimidad de la protesta y en la generacion de presion publica que condujo a la reestructuracion

del ESMAD en la actual Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO).

ABSTRACT

This research analyzes the role of the student movement in Colombia’s 2021 social uprising from the
perspective of collective action theory. The document explores how students emerged as key agents
of social change articulating demands that challenged and influenced the ESMAD (Escuadron Movil
Antidisturbios) transformation. Drawing on theoretical contributions from Sidney Tarrow, Alberto
Melucci, and Mancur Olson, the study contemplates this case from the point of view of analytical
categories such as political opportunities, collective action frames, shared solidarities, and meaning
making. Finally, the research examines the student movement’s strategies, repertoires, and

organizational forms.

The findings suggest that the student movement played a central role in redefining the legitimacy of
protest and shaping public pressure that led to the restructuring of ESMAD into the Dialogue and
Order Maintenance Unit (UNDMO).



INTRODUCCION.

Este trabajo de investigacion pretende comprender el papel del movimiento estudiantil
desde el enfoque de accion colectiva y su impacto en el desarrollo de algunos de los acuerdos
establecidos en el marco del denominado estallido social de 2021. En particular, se propone
analizar como la protesta social liderada por los estudiantes permitio canalizar y visibilizar
diversas demandas, especialmente en el &mbito educativo, y con dicha participacion incidio
en los debates y decisiones publicas en torno a la transformacion institucional del Escuadron

Movil Antidisturbios (ESMAD), unidad perteneciente a la Policia Nacional.

Asi, en el marco de estos procesos de agitacion social, disputas simbolicas y reclamos
ciudadanos, surge la pregunta ;De qué manera la actuacion del movimiento estudiantil en el

estallido social del 2021 incidio en el proceso politico y social que condujo a la reforma del

ESMAD?

Esta pregunta orienta el andlisis hacia la interaccion entre protesta social, juventud organizada
y transformacion de las instituciones de seguridad y control, aportando a una comprension

mas profunda de las dindmicas actuales del conflicto social y politico en Colombia.

Para abordar este interrogante, la investigacion se estructura en tres secciones. En primer
lugar, se realizard un analisis empirico basado en la recoleccion de datos sobre la actuacion
del ESMAD durante las protestas, haciendo especial énfasis en casos documentados de uso
excesivo de la fuerza, que van desde agresiones fisicas y lesiones personales hasta episodios

de hostigamiento por parte de miembros de la Policia.

Esta revision incluira informes de organizaciones de derechos humanos, medios de
comunicacion y entidades estatales, con el fin de identificar patrones de conducta institucional
y sus consecuencias sobre el ejercicio del derecho a la protesta. De igual manera, se
desarrollard un andlisis historico desde la creacion del ESMAD y su influencia en la protesta
social desde la década de los noventa hasta la actualidad, examinando su evolucion como actor

en la protesta social

En segundo lugar, el andlisis se centrard en una revision conceptual del enfoque de la accion
colectiva, el cual ofrece herramientas para comprender como surge, se organiza y actian los

movimientos sociales. A través de los aportes de autores como Sidney Tarrow, Mancur Olson,



Alberto Melucci y Charle Tilly, se buscara establecer un marco teérico solido que permita
explicar no solo el comportamiento del movimiento estudiantil, sino su capacidad para generar
presion politica en contexto de conflicto social. Sidney Tarrow aporta una vision estructural
del enfoque de la accion colectiva, destacando la importancia de las oportunidades politicas
como de los repertorios de accidn en la protesta social. Por su parte, Mancur Olson introduce
una perspectiva centrada a los costos de participacion, lo que permite examinar el papel de los
“first movers” y la gestion de los recursos organizativos dentro del movimiento. Finalmente,
Alberto Melucci aportar una mirada simbolica y cultural, enfocdndose en la construccion de
la identidad colectiva y la creacion de significado como elementos claves de la accion

colectiva.

Con base en estos marcos tedricos, se establece una serie de categorias analiticas que seran
aplicadas al caso del movimiento estudiantil colombiano durante el estallido social. Estas
categorias incluyen: oportunidades politicas, marcos de acciéon colectiva, estrategias
comunicativas, recursos de organizacion, solidaridad compartida y significados identitarios.
Su aplicacion permitira descomponer el fenomeno de la protesta estudiantil en dimensiones
teodricas concretas, facilitando un analisis de su papel en la transformacion institucional del

ESMAD.

El tercer eje de esta investigacion se orienta al andlisis de la incidencia del movimiento
estudiantil en el proceso de transformacion institucional del ESMAD, en el marco del estallido
social de 2021. Para ello, se abordara el impacto de las acciones de protesta en el debate
publico, asi como las respuestas adoptadas por el Estado colombiano frente a la presion social

ejercida por los estudiantes y otros sectores movilizados.

Se estudiard como el movimiento estudiantil logrdé posicionar demandas en la agenda
mediatica y politica, especialmente aquellas relacionadas con el uso excesivo de la fuerza por
parte del ESMAD, la criminalizacion de la protesta y la necesidad de una reforma en los
protocolos de intervencion. A través del uso estratégico de medios digitales, vocerias
estudiantiles y alianzas con organizaciones de derechos humanos, el movimiento estudiantil
logrd ejercer una presion considerable que reconfiguro la percepcion publica sobre el papel,

de las fuerzas antidisturbios.



JUSTIFICACION.

La presente investigacion se centra en el rol del movimiento estudiantil en la protesta
social de Colombia, con especial énfasis en las expresiones de rechazo hacia el Escuadron
Movil Antidisturbios (ESMAD) y la exigencia por su reestructuracion. Este enfoque resulta
relevante por su impacto en multiples niveles: Social, académico, y teérico, particularmente

en el campo de la ciencia politica.

Desde una perspectiva social, la protesta estudiantil representa una forma legitima de
participacion ciudadana que busca visibilizar y transformar realidades percibidas como
injustas (Archila Neira, 2003). En Colombia, los estudiantes han sido actores recurrentes en
escenarios de protesta frente a reformas educativas, abusos de autoridad y decisiones estatales
que afectan derechos fundamentales. En el caso especifico el ESMAD, las multiples denuncias
de uso excesivo de la fuerza y vulneracion de derechos a la protesta generaron una respuesta
colectiva, evidenciada en manifestaciones publicas, plantones y cacerolazos. Analizar estas
protestas permite comprender las tensiones entre el ejercicio de la ciudadania activa y la

respuesta institucional del Estado colombiano.

En el &mbito académico y tedrico, el estudio se fundamenta en las contribuciones de Sidney
Tarrow, Mancur Olson y Alberto Melucci, cuyas perspectivas permiten descomponer el
fendmeno de la protesta en elementos estratégicos, simbdlicos y estructurales. La aplicacion
de categorias analiticas como de oportunidades politicas, solidaridad compartida, creacion de
significados, marcos de accion colectiva y recursos organizativos posibilitan una mirada

integral del fenémeno.

Estas categorias enriquecen el analisis al permitir una comprension de la protesta social en
Colombia, y vincularlo con las dindmicas estructurales del contexto politico nacional. En el
desarrollo del trabajo de grado, esta perspectiva sera importante para identificar como los
movimientos sociales, y en particular, el movimiento estudiantil actiia como actor social que
expresa demandas colectivas y contribuyen a la construccion de una ciudadania critica y

participativa.

En términos de la ciencia politica, el analisis de la protesta social estudiantil como una forma

de accidn colectiva permite interrogar los limites de la democracia, el papel del Estado en el



control del orden publico y la legitimidad del uso de la fuerza. Este tipo de investigaciones
ofrece elementos valiosos para entender la relacion entre gobernabilidad, participacion
ciudadana y derechos humanos. Ademas, contribuye a los debates actuales, y la forma en que

los movimientos sociales influyen en la formulacion de politicas publicas.

Esta investigacion aporta a la comprension del conflicto social contemporaneo desde una
perspectiva critica, que reconoce la protesta social como una reaccion ante el poder y una
herramienta de produccion de sentido politico y transformacion. (Archila Neira, 2003). En
particular, el estudio del movimiento estudiantil evidencia como se cuestionan las estructuras
de dominacion y propone alternativas desde la accion colectiva. Asi, el trabajo contribuye a
visibilizar las dindmicas que configuran los escenarios de protesta en Colombia. Para centrarse

en la construccion de narrativas y practicas de resistencia en contextos de malestar social.

OBJETIVOS.

3.1. Objetivo general

3.1.1 Analizar la incidencia del movimiento estudiantil durante el estallido social de 2021 en
Colombia desde la teoria de la accion colectiva, considerando su rol como actor de cambio
social, sus recursos, y su capacidad para articular demandas colectivas que contribuyeron a

cuestionar y proponer transformaciones en la estructura y el accionar del ESMAD.

3.2. Objetivos especificos

3.2.1. Identificar algunas de las caracteristicas y rasgos mas relevantes de la protesta social en
Colombia desde la década de los noventa en adelante, haciendo énfasis en el movimiento
estudiantil, y como este logra visibilizar sus demandas y generar presion social a través de
repertorios de protesta, recursos para la organizacion territorial, y estrategias de

comunicacion.

3.2.2. Explorar tedricamente algunos de los referentes mas importantes dentro del enfoque de

la accidn colectiva, con el fin de establecer categorias de andlisis que permitan valorar y



comprender el rol del movimiento estudiantil en el marco del estallido social de 2021, y en

particular, en el proceso de reforma del ESMAD.

3.2.3. Analizar la incidencia del movimiento estudiantil en el debate publico y las respuestas
institucionales que llevaron a la transformacion del ESMAD en la Unidad de Diélogo y

Mantenimiento del Orden (UNDMO)

3.2.4. Analizar el papel del movimiento estudiantil en la configuracion de demandas sociales
durante el estallido social de 2021, en relacion con el uso de la fuerza publica y el accionar

del ESMAD.



CAPITULO 1.

ENTENDIMIENTO DE LA PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA DESDE LA
DECADA DE 1990

1.1. ESMAD: Actor clave en el entendimiento de la protesta social en Colombia desde la
década de 1990.

La historia de Colombia, en la década de los ochenta y noventa, estuvo marcada por
el conflicto interno, la lucha de interés en el sector politico y la transicion hacia un modelo
neoliberal (Palacios, 2012). Se puede decir, que la violencia asociada al conflicto interno
presentd una evolucidn, tanto en su intensidad como en sus actores involucrados, lo cual
supuso nuevos desafios de seguridad para el Estado y su brazo armado (Grupo de Memoria

Historica, 2013).

Tras una etapa de disminucién del conflicto en Colombia entre 1958 y 1964, el pais paso6 de
una violencia bipartidista a una de corte subversivo. Entre 1965 y 1981 se mantuvo un periodo
estable, con niveles bajos de violencia, pero a partir de 1982 se inicid6 una fase de
intensificacion progresiva de la violencia, que se extendi6 hasta 2002 (Grupo de Memoria
Historica, 2013). Este periodo, estuvo marcado por el fortalecimiento militar de las guerrillas
y su expansion por el territorio nacional, el surgimiento de grupos paramilitares, la
proliferacion del narcotrafico y una creciente debilidad institucional. (Grupo de Memoria

Historica, 2013)

Las dinamicas de la evolucion de la violencia en Colombia, en el marco del conflicto armado,
pueden observarse con mayor claridad a través de las cifras de victimas mortales registradas
entre 1958 y 2012, como se muestra en el siguiente cuadro (Grupo de Memoria Historica,

2013):



Evolucion de Cifras de Combatientes y Civiles Muertos en el Conflicto Armado Colombiano
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Figura 1, Fuente: Grupo de Memoria Historica, 2013. Elaboracion propia.

Se puede decir que la creaciéon del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) fue una
respuesta institucional que pretendia ser una herramienta mas en la lucha contra lo que Casas
Ramirez (2019, P, 79) denomind “enemigo interno”, fue una respuesta institucional para
respaldar la fuerza y legitimidad del Estado Social de Derecho en contextos especificos donde

se evidenciaban amenazas para la estabilidad y el orden interno.

El ESMAD respondi6 a la necesidad de una idea de seguridad nacional, donde el
mantenimiento del orden interno se volvid prioritario ante la percepcion de multiples
amenazas. La institucionalizacion de esta unidad policial llegé a entenderse como un enfoque
estatal que entendia la protesta y movilizacion social con expresiones de desestabilizacion,
equiparandolas dentro de la categoria de “enemigo interno” (Casas Ramirez, 2019). Esta
mirada justifico el fortalecimiento de los dispositivos de control como el ESMAD,

legitimando su uso bajo la idea de garantizar la paz y la convivencia en los espacios publicos.

El ESMAD, como afirm6 Casas Ramirez, es una fuerza de choque que se liga a una idea de
seguridad nacional que combate a la subversion' y otras manifestaciones en contra del orden
publico interno. Se cred en el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) el 24 de

febrero de 1999, con base en la resolucion n.° 01363 de 1999, la cual estableci6:

' El término subversion, hace referencia en la obra de Casas Ramirez (2019), a cualquier forma de oposicion,
protesta, o resistencia que desafia el orden establecido y que, desde la perspectiva de la seguridad nacional,
puede percibirse como una amenaza al Estado o a sus instituciones.



“El ESMAD es una fuerza debidamente entrenada en el uso de armamento
no letal y en el manejo adecuado de marchas, paros y en general todo lo

relacionado con la atencion de multitudes” (Casas Ramirez, 2019, P, 77).

El rol del ESMAD se caracterizo por hacer intervenciones que preservaron el orden y en varias
ocasiones restableci6 la seguridad en los espacios publicos. Si se consideran algunos
lineamientos generales de su funcionamiento, se puede decir que esta instancia se guio por
ocho funciones que dieron el marco de actuacion a la policia antimotines, y se caracteriz6 por
intervenir los diferentes tipos de asociaciones de masas que tenian algun tipo de representacion
social en Colombia, y se expresaban en el espacio publico a través de diversos repertorios de
protesta que podian, en algunas ocasiones, amenazar el orden y la seguridad publica. (Casas

Ramirez, 2019)

Este tipo de intervenciones no eran aisladas ni meramente reactivas, sino que se inscriben en
una logica de control y regulacion del uso de los espacios publicos. A medida que la protesta
social se hizo mas frecuente y visible en la agenda publica colombiana, el Estado adopto
mecanismos institucionales y normativos que reforzaron el accionar del ESMAD como una
herramienta para gestionar la protesta (Casas Ramirez, 2019). De esta manera, el tratamiento
de las colectividades sociales pasé de una lectura politica a una logica de seguridad?, en la que
las expresiones colectivas eran interpretadas como focos de alteracion del orden. Esta
transformacion en la comprension del conflicto social abrid el camino para que, en gobiernos
posteriores, se implementaran medidas que ampliaron las facultades operativas y represivas

del escuadrén antidisturbios

La evolucioén del cuerpo policial del ESMAD ocurrid gracias a la resolucion n.° 02686 en el

Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Esta resolucion estableci6 el uso de armas de

993

tipologia “letal reducido™ y dio inicio al uso del gas pimienta, las bombas lacrimogenas y las

2La logica de seguridad del gobierno de Andrés Pastrana puede entenderse como un enfoque que combino la
busqueda de la paz mediante el didlogo con las insurgencias y el fortalecimiento del Estado para garantizar el
control en el territorio nacional. (Juan Pablo Guevara, 2015)

3 Segun Olarte y Huertas (2014) son aquellas disefiadas para neutralizar a un adversario sin causarle la muerte
y minimizando su impacto sobre el medio ambiente. El doctor Jhon Alexander, del Laboratorio Nacional de los
Alamos (EE. UU.) las define como “Aquellas tecnologias que permiten la proyeccién de fuerzas que
minimizan la posibilidad de consecuencias mortales.” La definicién es amplia porque incluye una enorme



descargas eléctricas. (Casas Ramirez, 2019). Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, la
Politica de Seguridad Democratica se enfocd en fortalecer el Estado con un enfoque en
seguridad y defensa nacional para combatir a los grupos armados ilegales. Asi mismo, ese
gobierno también implementd medidas que afectaron las movilizaciones sociales, toda vez
que, en este mandato presidencial, hubo un respaldo econémico, politico e ideologico a las

Fuerzas Armadas y los Cuerpos de Policia en el pais.

Segun el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), el uso de la fuerza publica,
durante las movilizaciones que tuvieron lugar en Colombia, se incremento significativamente
gracias a la Politica de Seguridad Democratica, ya que existieron intervenciones mediadas por
la fuerza por parte del ESMAD, asi como la militarizaciéon de zonas de alta conflictividad
social. Esto gener6 un clima de mayor tension entre las comunidades y las fuerzas del orden
publico, afectando la percepcion ciudadana sobre el uso legitimo de la fuerza en el marco de

la protesta social.

Segun el CINEP, entre los afios 2002 y 2012, se documentaron numerosas violaciones de
derechos humanos atribuidas a agentes estatales, especialmente en el control de las protestas,
en donde entre el 2002 y 2004 alcanz6 un pico de 340 casos. Este afo en particular se registro
120 personas heridas, 70 detenciones arbitrarias, 60 ejecuciones extrajudiciales y 90 casos de
tortura en el marco de la protesta social. Asi mismo, en los afios posteriores, se mantuvo una
cifra de 220 casos anuales por abuso y exceso de fuerza. (Centro de Investigacion y Educacion

Popular, 2013)

A lo largo de su existencia, el ESMAD fue sefialado, en varias ocasiones, por afectar fisica y
psicologicamente a varios grupos de la poblacion, entre los que se encuentran: Organizaciones
indigenas, asociaciones campesinas, grupos afrodescendientes, sindicatos y organizaciones
estudiantiles. Las denuncias mdas frecuentes contra el ESMAD fueron relacionadas con
lesiones causadas por armas blancas y objetos contundentes, asi como abusos y amenazas

sexuales tanto a hombres como a mujeres (Casas Ramirez, 2019).

variedad de areas, donde se pueden aplicar conocimientos de quimica y psicologia que permiten, como
resultado, que las autoridades enfrenten a una persona en forma preventiva y sin causarle ninguna lesion. Las
caracteristicas esenciales de las armas no letales son su intencionalidad y los efectos por conseguir.
Intencionalidad: Son armas no concebidas para matar ni destruir. No deben causar hematomas, ni causar
lesiones o heridas, asi sean minimas. Efectos: Las armas no letales incapacitan temporalmente a las personas,
minimizando los dafios colaterales y medioambientales, sin dejar ningtn tipo de secuelas.



Dada la evolucién de este cuerpo de policia y su presencia fortalecida en el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) empezaron a ser puestos en consideracion en el
debate publico nacional, el uso de elementos de represion como las balas de goma y los gases
lacrimogenos, la aplicacion desproporcionada de la fuerza, autoridad y armas de tipologia no

letal, como, por ejemplo, Taser y Pistolas de electrochoque, y bombas aturdidoras.

Diversas organizaciones documentaron las consecuencias de estas practicas entre 1999 y
2019, el CINEP report6 al menos 43 muertes en intervenciones del ESMAD desde su creacion,
de las cuales 26 ocurrieron en movilizaciones sociales, 4 en concentraciones campesinas, 5 en
la lucha por la liberacion y restitucion de la tierra rural, 2 en temas de desalojo, y 4 en
intervenciones a la salida de los estadios de futbol (Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2019).
Asi mismo, la Red Internacional de Derechos Humano s(RIDH) contabilizo 34 muertes
atribuibles al uso indebido de armas no letales. Ademas, la RIDH advirti6 sobre un
preocupante vacio legal en la legislacion colombiana respecto al uso de este tipo de
armamento porque no existe una normativa clara sobre el tipo de armas que pueden emplearse,
las condiciones bajo las cuales se autoriza ni los protocolos que garanticen su uso proporcional

y responsable (Patifo, 2019)

Inicialmente, el objetivo de este cuerpo institucional de la Policia Nacional era: "Contribuir
con pautas para contrarrestar los desdrdenes publicos generados por diferentes grupos sociales
mediante la aplicacion de procedimientos establecidos y transparentes, administrando el
material y equipos de guerra de la Policia Nacional, restableciendo la convivencia y seguridad
ciudadana en la jurisdiccion afectada" (Policia Nacional de Colombia.), no obstante, esta
misionalidad, orientada a la preservacion de la seguridad, el orden y la convivencia en el
espacio publico, fue una de las mas polémicas en la opinion publica, debido a multiples

denuncias relacionadas con el uso excesivo de la fuerza,

Especificamente, durante el estallido social en Colombia en 2021, se reportaron, segun un
informe de Temblores ONG e Indepaz (2021) 362 victimas de violencia fisica, 39 homicidios
presuntamente cometidos por miembros de la Fuerza Publica, 1055 detenciones arbitrarias en
contra de los manifestantes, 442 intervenciones violentas en el marco de la protesta pacifica,

30 victimas de agresiones oculares, 133 casos de disparos con arma de fuego en contra de la



poblacion que se estaba manifestando, 16 victimas de violencia sexual y 3 victimas de

violencia de género. (Temblores ONG & Indepaz, 2021)

En este sentido, y en el marco del denominado estallido social de 2021, el movimiento
estudiantil estuvo presente en el debate publico que demandaba una reforma estructural de
este escuadron, promoviendo debates sobre su legitimidad, protocolos y procedimientos, y
sobre todo la aplicabilidad de este dado su marco normativo y regulatorio A través de
acciones colectivas como asambleas, manifestaciones pacificas y el uso estratégico de las
redes sociales, el movimiento logré posicionar en la agenda publica la necesidad de revisar el

marco normativo y regulatorio del uso de la fuerza en Colombia.

A partir de las movilizaciones sociales de septiembre y noviembre de 2019 en contra del
Gobierno de Ivan Duque y el Paro Nacional de 2021 (También denominado estallido social),
la presion ejercida por organizaciones sociales estudiantiles y defensoras de derechos
humanos impuls6 la exigencia de una nueva reforma estructural del Escuadron Movil
Antidisturbios. En respuesta de estas demandas, el Gobierno del presidente Gustavo Petro
(2022-2026) propuso su transformacion, la cual se formaliz6 mediante la Resolucion 03684
del 11 de noviembre de 2022, que establece la creacion de la Unidad de Didlogo y
Mantenimiento del Orden (UNDMO).

Para la presente investigacion sobre el rol del movimiento estudiantil, y su incidencia en la
transformacion del ESMAD, es relevante tener en cuenta las funciones en el campo de accion
de este escuadron. Por esta razon, en esta seccion de la investigacion se abordard de manera
pertinente cada una de las funciones de este grupo policial especializado (Alvarez Zapata,

2023).
Las funciones del ESMAD, segun la Policia Nacional de Colombia, fueron:

e (oordinar con las unidades policiales las capacidades que se requieran en la atencion
de situaciones de alteracion del orden publico con el propdsito de aportar al

restablecimiento del ejercicio de los derechos y libertades publicas.

e Orientar el despliegue de la actividad de policia para el control de disturbios, motines,
asonadas o cualquier otra actividad delictiva, violenta o contraria a la convivencia que
s¢ derive de la aglomeracion de personas, con el proposito de mantener o restablecer

las condiciones de orden publico, seguridad y convivencia.



e Asesorar a la jefatura nacional de servicios de policia y a las unidades policiales de la
atencion, manejo y control de multitudes, disturbios y restablecimientos del orden

publico, para la seguridad y convivencia en el territorio nacional.

e Orientar la aplicacion de las normas en materia de Derechos Humanos, en el marco de

la misionalidad de la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden.

e Evaluar las actividades desarrolladas por la Unidad, en coordinacién con las unidades
de policia, con el objetivo de proponer los recursos de accion para la mejora continua,

frente a las actividades propias de la misionalidad.

e Presentar a la Jefatura Nacional de Servicio de Policia las necesidades del personal,
seleccion y adquisicion de material logistico y medios tecnologicos requeridos para el

cumplimiento de la misionalidad de la Unidad.

e Realizar las coordinaciones institucionales e interinstitucionales con el propdsito de
fortalecer las competencias del personal de la Unidad en materia de didlogo,
mediacion, uso de la fuerza y Derechos Humanos, entre otros. (Policia Nacional de

Colombia)

Si bien las funciones asignadas al ESMAD establecieron un marco operativo orientado al
mantenimiento del orden publico, su aplicacion en el terreno fue motivo de constantes
cuestionamientos. En teoria, estas actuaciones debian regirse por los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza. Sin embargo, diversos informes de
organizaciones nacionales e internacionales, como la Oficina del Alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), documentaron multiples casos de uso excesivo de la fuerza en el
contexto de la protesta social. Esta situacion intensifico las demandas ciudadanas para una
transformacion profunda de esta unidad policial por parte de amplios sectores de la sociedad

civil.

Ante este panorama de creciente inconformidad, las tensiones escalaron con el estallido social
de 2021, cuando miles de ciudadanos se movilizaron en todo el pais para rechazar diversas
politicas del gobierno. La actuacion del ESMAD durante estas jornadas fue especialmente
cuestionada por su respuesta represiva frente a las manifestaciones mayoritariamente

pacificas. Las denuncias sobre uso excesivo de la fuerza, detenciones arbitrarias y lesiones



graves a manifestantes atrajeron la atencion de los organismos internacionales, que
intensificaron su monitoreo sobre la situacion de Colombia. Fue en este marco, que se
registraron algunas de las vulneraciones mas graves de derechos humanos, lo cual motivo la

intervencion directa de entidades como la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En este contexto, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,2021),
documentd con preocupacion que las jornadas de manifestacion iniciadas el 28 de abril de
2021 estuvieron marcadas por graves violaciones de Derechos Humanos. Entre los principales
hallazgos se identificaron vulneraciones al derecho a la vida, a la integridad personal, el

derecho a la protesta pacifica y a la libertad de los manifestantes.

Por otro lado, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas presento
un balance de las denuncias en el marco del estallido social, identifico un conjunto de
situaciones sistemdticas y casos atribuibles a agentes del Estado, en particular en integrantes
de la Fuerza Publica, las cuales incluyeron tratos cueles, detenciones arbitrarias y casos de
abuso sexual. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, 2021)

En complemento a estas observaciones, el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos indico que entre el 28 de abril y el 31 de julio
de 2021, se recibieron denuncias de 63 muertes en el marco de la protesta social, de las cuales
46 fueron verificadas, adicionalmente se recibieron 60 denuncias por violencia sexual de las
cuales 48 son mujeres y 12 hombres, en su mayoria atribuidas a miembros de la Fuerza
Publica, (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

2021).

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, tras su visita en junio de
2021, reporto 1106 civiles lesionados en las jornadas de la protesta social, también 783
personas desaparecidas, de las cuales 318 fueron descartados debido a que habian sido
localizados o eran casos repetidos, de igual manera, se reportaron 113 de violencia de género
incluyendo 27 casos de violencia sexual, 5 hechos de acceso carnal violento y 22 tocamientos
por parte de miembros de la Fuerza Publica, adicional a ello se reportaron 84 victimas de
lesiones oculares y 3274 personas habrian sido retenidas en las jornadas de la protesta social

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021).



En este contexto, el movimiento estudiantil fue un actor clave en la exigencia de reformas y
en la denuncia de abusos cometidos por el ESMAD. A lo largo de esta investigacion, se
examinara de qué manera la accidn colectiva del movimiento estudiantil incidi6 en el debate,
y el proceso sobre el futuro de esta Unidad Policial, y los cambios propuestos por el Gobierno

para su transformacion al hoy conocido como UNDMO.

Asi mismo, se analizard como las movilizaciones, pronunciamientos publicos y estrategias de
resistencia impulsadas desde las universidades lograron posicionar en la agenda publica y
medidtica las denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza, incidieron en el proceso para
replantear el papel del ESMAD dentro del marco de la protesta social. Finalmente, se analizara
si estos cambios representan una transformacion sustancial en la practica de las acciones que

reflejan la misionalidad de esta unidad policial.

1.2. Contexto General de las Protestas Sociales en Colombia.

Colombia ha sido histéricamente un pais marcado por profundas desigualdades
socioecondmicas, conflictos armados internos y crisis politicas que han generado tensiones
estructurales a lo largo de su historia (Archila Neira, 2003). Estas condiciones han dado lugar
a una sociedad profundamente fragmentada, en la que amplios sectores de la poblacion quedan
excluidos de los beneficios del desarrollo y de una participacion politica efectiva. A finales
del siglo XX y principalmente el siglo XXI, la violencia estructural, el acceso desigual a
recursos y oportunidades, asi como la concentracion del poder econdmico y politico,
alimentaron ciclos de movilizacion social, resistencia popular y confrontacion con las

instituciones.

En este contexto, las demandas ciudadanas por justicia social, equidad y reconocimiento han
sido canalizadas a través de diversos movimientos sociales, entre ellos el movimiento
estudiantil, los sindicatos, las organizaciones campesinas e indigenas, cuyas acciones son
respondidas con represion o mecanismos institucionales de control. Esta historia de exclusion
y conflicto dejo huella condicionando las formas de protesta como la respuesta del Estado

frente a ella.



Por ejemplo, segin el indice de Gini, Colombia es uno de los paises mas desiguales de
América Latina. De acuerdo con el Banco Mundial, en 2022, este indicador alcanzo un
porcentaje de 54,8% (Banco Mundial, 2022) uno de los més altos comparados con los demas
paises de la region. Asimismo, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en 2024, el 33% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza monetaria y
un 11% se encuentra en pobreza extrema. (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, 2024).

La desigualdad en general, y la desigualdad econdmica y social en particular, ha sido un factor
determinante en el auge de la movilizacién social en la Ultima década, la Comision
Interamericana (CIDH,2021) constaté que las jornadas de protesta estuvieron motivadas por
el aumento de los niveles de pobreza, inequidad y violencia. Esto se vio reflejado en el indice
de desempleo a nivel nacional, que para el primer trimestre del 2021 alcanzé un 15,1%
afectando particularmente a mujeres con una tasa del 19,9% y jovenes con una tasa de 18,1%

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Durante el Paro Nacional del 2021, se puede decir que el movimiento estudiantil se erigi6
como un actor clave en la protesta, exigiendo no solo mejores condiciones para la educacion
publica, sino también respuestas estructurales a la crisis social y econdmica que atravesaba
Colombia en ese momento. Sin embargo, la respuesta estatal priorizo la represion con la
intervencion del ESMAD como mecanismo de control, lo que generd un aumento en las

denuncias por el uso excesivo de la fuerza.

En el marco institucional de Colombia, y en cumplimiento de la Corte Suprema de Justicia,
se expidi6 el decreto 003 de 2021, Estatuto de Reaccion, Uso, y Verificacion de la Fuerza
Legitima del Estado y Proteccion del Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana. Esta norma
regula la actuacion de la Policia Nacional frente a manifestaciones publicas. Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

El Articulo 2 de este Decreto, establecid el didlogo como un mecanismo principal para
entablar una relacion entre las autoridades y los manifestantes. Sin embargo, las denuncias
reportadas durante el estallido social del 2021 se centraban en una respuesta violenta y
disuasiva por parte del ESMAD, esto se vio reflejado “mediante el uso indiscriminado de

gases irritantes vencidos, o la utilizacion del dispositivo lanzagranadas venom, el empleo
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indiscriminado de armas de fuego, y la falta de identificacion de muchos funcionarios de la

Policia” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Como consecuencia de esta intervencion de las fuerzas publicas, el 28 de mayo de 2021, solo
en la ciudad de Cali se registraron 13 personas muertas y 36 lesionadas a causa del abuso de
la fuerza por parte de miembros de la fuerza publica (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2021). Los hechos de violencia estatal no pueden entenderse como eventos
aislados, sino como parte de una continuidad histérica en la forma en que el Estado
colombiano ha gestionado las expresiones de descontento social, particularmente aquellas

protagonizadas por sectores juveniles y estudiantiles.

“Lo acontecido en Cali es la manifestacion de la respuesta violenta de las autoridades y los
verdaderos objetivos detras de esta represion: infligir miedo, desincentivar la protesta pacifica
y castigar a quienes exigen vivir en un pais justo” (Guevara Rosas, 2021) La intervencion
represiva del 28 de mayo en Cali evidencidé como las fuerzas del orden fueron empleadas
sistematicamente para contener y disuadir la movilizacion social, incluso de vulnerar los
derechos fundamentales. En este panorama, el movimiento estudiantil, jugd un papel central
como actor politico, articulando las demandas de la defensa de la educacion publica, y la
solidaridad con otros sectores por las reformas estructurales del Estado. Su capacidad de
convocatoria, su presencia activa en las calles y su liderazgo en la organizacion de marchas y

asambleas lo posicionaron como una fuerza en la configuracion del Paro Nacional del 2021

Haciendo una revision general de la ultima década, las cifras evidencian que han ocurrido
fuertes movilizaciones en respuesta a cambios y propuestas de distinto orden (politico,
econoémico, educativo, agrario, entre otros) que han desfavorecido a diferentes sectores
sociales. Uno de los ejemplos mas representativos de estas tensiones, fue el Paro Nacional
Agrario de 2013 que comenz6 el 19 de agosto y finaliz6 el 12 de septiembre, en el cual
pequefios productores, campesinos y grupos indigenas protestaron en contra de los efectos
negativos del Tratado de Libre Comercio (TLC). Este acuerdo encarecidé los insumos
agricolas, generd competencia desleal con los productos importados y establecié medidas
estrictas sobre el uso de semillas nacionales, lo que afectd la produccion agricola en todo el

pais. (Cruz Rodriguez, 2017).

Estas demandas incluyeron una reforma agraria para solucionar los problemas estructurales

del sector, disminuir el costo de los insumos agricolas, frenar la entrada de productos
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importados, suspender los acuerdos de libre comercio, perdonar las deudas de los agricultores,
fijar precios minimos para los productos nacionales y evitar que la propiedad de la tierra pase

a manos extranjeras (Cruz Rodriguez, 2017).

Uno de los principales logros alcanzados durante el Paro Nacional Agrario fue la creacion de
la Mesa de Interlocucion y Acuerdo. Este espacio resultd fundamental para visibilizar las
demandas de los campesinos frente al gobierno, para establecer mecanismos de solucion para
el sector agrario mediante la concertacion de politicas publicas. Ademas, se establece el
compromiso con el Gobierno Nacional, en ese entonces, liderado por el Presidente Juan
Manuel Santos Calderdn, para disefiar programas que aliviaran la deuda de los pequefios
productores y campesinos, asi como la implementacion de programas de intervencion rural
para facilitar el acceso a los campesinos en el mercado nacional y una inversion en
infraestructura rural, con el objetivo de ampliar los servicios basicos a comunidades

campesinas marginadas (Cruz Rodriguez, 2017).

La desigualdad socioecondémica en Colombia es entonces una condicion institucional que
afecta el funcionamiento de multiples dmbitos sociales en el pais (Kalmanovitz, 2021). En
este sentido, el sector de la educaciéon en Colombia se ha visto afectado por la falta de
oportunidades en términos de acceso, en especial a la educacion superior. En 2011, por
ejemplo, la tasa de pobreza monetaria era de un 34,1%, lo que indicaba que un tercio de la
poblacion no podia cubrir sus necesidades basicas (Departamento Nacional de Planeacion,
2012). Esta tasa de desigualdad en Colombia ha limitado las oportunidades educativas para

las personas de bajos recursos.

Esta situacion estructural de desigualdad se reflejo especialmente en la educacion superior,
donde las barreras econdmicas, sociales y territoriales limitan el acceso y la permanencia de
miles de jovenes en el sistema educativo colombiano. Entre 2015 y 2021, Colombia registrd
tasas de desercion en los niveles técnico, tecnodlogo y universitario. Por ejemplo, en 2015 la
tasa de desercion fue del 9.3% en programas universitarios, 9.0% en técnicos profesionales y
un 18.3% en carreras tecnoldgicas. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016) Estos
indicadores se agravaron en el contexto de la pandemia y el estallido social de 2021, afio en
que 243.801 estudiantes abandonaron el sistema educativo y la desercion se dispar6 al 34.1%
en programas tecnoldgicos, y al 18.79 en técnicos profesionales. (Ministerio de Educacion,

2022).
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Estas cifras evidenciaron las condiciones socioecondémicas adversas que afectan directamente
el derecho a la educacion, aumentando una creciente inconformidad en los sectores juveniles
frente al modelo educativo colombiano. Esta tendencia en la deserciéon educativa puede
observarse con mayor claridad en la figura 2, donde se ilustran las tasas por nivel educativo

entre los afios 2018 y 2021.

Tasa de Desercién en Educacion Superior en Colombia (2018-2021)
Universitario
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Figura 2, Fuente: Ministerio de Educacion 2022. Elaboracion propia

La problematica de la educacion en Colombia se agrava si se considera el desfinanciamiento
hacia las universidades publicas. Entre 2018 y 2021, el déficit acumulado de estas
instituciones superd los 15 billones de pesos, reflejando una brecha entre los recursos
necesarios para su funcionamiento e infraestructura y los aportes reales del Estado. (Rubio &
Chacén, 2023). La insuficiencia de financiamiento ha llevado a que las universidades ptblicas
recurran a fuentes de ingresos propios y estrategias de autofinanciamiento que limita su

capacidad de ampliar cobertura y garantizar condiciones adecuadas para la permanencia

estudiantil (Rubio & Chacon, 2023).

A la par de los altos niveles de desercion y las barreras estructurales por el financiamiento de
la universidad publica, el modelo de financiamiento a través del endeudamiento también se
convirtié en un factor para explicar la creciente inconformidad juvenil. Entre 2018 y 2021, el
namero de créditos aprobados por el ICETEX creci6 un 38% pasando de 35.405 a 46.184, lo
cual refleja una dependencia progresiva de los estudiantes a esta forma de financiacion.

(Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, 2023). Esta
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dependencia del crédito educativo profundizo el descontento entre los jovenes, quienes no
solo afrontaban condiciones de desigualdad para ingresar y permanecer en la educacion
superior, sino que ademas veian en el endeudamiento una carga injusta para ejercer su derecho

a estudiar.

Otro ejemplo de movilizacion, respecto a dificultades sefialadas en el sector educativo, fue la
protesta estudiantil de octubre de 2011, que surgié como una de las manifestaciones recientes
mas significativas en Colombia. Esta manifestacion reflejo la inconformidad de los jovenes
frente a un sistema que no garantiza el derecho a una educacioén equitativa y de calidad. La
participacion en las protestas del 2011 fue masiva en Bogotd, instituciones y entidades
oficiales reportaron una asistencia entre 150.000 y 200.00 estudiantes hacia la Plaza de

Bolivar, ademas de la participacion de 32 universidades publicas (Expansion, 2011)

Las movilizaciones fueron impulsadas por la oposicion a la reforma de la Ley 030 de 1992
propuesta por el Gobierno de Juan Manuel Santos. Esta reforma, planteaba la privatizacion de
Universidades Publicas, ademés de un modelo de financiacion que incentivaba la deuda en el
estudiante en lugar del financiamiento estatal, reduciendo las garantias de acceso a la

educacion superior para la poblacion vulnerable (Cruz Rodriguez, 2012).

En consecuencia, como resultado del Paro Estudiantil de 2011, el 10 de noviembre el
Congreso de la Republica de Colombia anuncid el retiro de la reforma a la Ley 30 de 1992
tras la presion ejercida por la masiva movilizacion de estudiantes, docentes y centrales obreras
que rechazaban la propuesta gubernamental (Cruz Rodriguez, 2012). Este acontecimiento
representd una victoria para el movimiento estudiantil, ya que consolidé su papel como un

actor clave en las demandas sociales en Colombia en los inicios del siglo XXI.

El paro de 2011 evidencio la capacidad organizativa y la incidencia del movimiento estudiantil
en la agenda publica, lo que permiti6 el fortalecimiento de la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE) como un espacio de articulacion de las demandas estudiantiles (Cruz
Rodriguez, 2012). Este proceso sirvid como antecedente para las futuras movilizaciones,
como las protestas estudiantiles de 2018 y las jornadas de Paro Nacional de 2019 y 2021, en
las cuales el rol del movimiento estudiantil se destaco por su protagonismo en las exigencias
de derechos y reformas estructurales, particularmente en relacion con el Escuadron Movil

Antidisturbios (ESMAD).
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Las tensiones sociales generadas por los ciclos recurrentes de descontento social han llevado
a que la protesta y la movilizacién sean un mecanismo politico de participacion para expresar
las demandas en diversos sectores sociales (Archila, 2020). El fenémeno social de las
movilizaciones y las protestas ha dado lugar a una figura muy particular, conocida como
estallido social. Esto abre la posibilidad de hablar del periodo presidencial de Ivan Duque

(2018-2022).

Durante el mandato del Presidente Ivan Duque, Colombia atravesé un periodo de gran
agitacion social, caracterizado por multiples protestas que reflejaban el descontento de
diversos sectores de la sociedad. Factores como la desigualdad econdmica, la implementacion
de politicas impopulares®, la respuesta estatal a las manifestaciones y el impacto de la
pandemia del COVID-19 fueron elementos clave que alimentaron un clima de inconformidad.
En este contexto, el concepto de estallido social cobr6 relevancia como una expresion de las
tensiones acumuladas, manifestindose en una serie de protestas de gran magnitud en gran

parte del pais.

Diversas decisiones politicas, operativos militares y la poca representacion del gobierno a los
distintos sectores sociales incrementaron el malestar general. Un caso emblematico en el
Gobierno de Ivan Duque fue el bombardeo realizado en noviembre de 2019 en el
departamento del Caqueta, contra un campamento de disidencias de las FARC. Inicialmente
presentando como un operativo exitoso, se reveld que en el ataque murieron ocho menores de
edad reclutados por los grupos armados ilegales (Sussmann, 2019). Este hecho gener6 una
profunda indignacion publica y reforzo las criticas hacia el uso desproporcionado de la fuerza
en contextos sensibles del conflicto armado colombiano y en consecuencia la salida del

Ministro de Defensa.

Adicionalmente, el gobierno de Duque fue cuestionado por su manejo de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz firmado en el 2016, Pese a que se proclamd una politica de
“Paz con legalidad” distintos sectores nacionales e internacionales sefialaron un
desfinanciamiento y debilitamiento de mecanismos claves como la Jurisdiccion Especial para

la Paz (JEP), La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y el programa de sustitucion

4 Segtn datos de la encuesta Invamer (marzo 2022), el 73% de los colombianos desaprobo la gestion del
presidente Ivan Duque. Esta tendencia se mantuvo desde abril de 2021, cuando su desaprobacion supero el
70%. Ademas, una encuesta de Yamaha de junio de 2022 revelo que el 89% de los encuestados desaprobaba su
gestion en temas de corrupcion y manejo de la protesta social (Infobae, 2022)

15



voluntaria de cultivos ilicitos. A esto se sumo el incremento de asesinatos de lideres sociales,
firmantes del acuerdo y defensores de derechos humanos. Segun Indepaz, solo en 2021 fueron
asesinados 171 lideres sociales, y 48 excombatientes (Indepaz, 2022). Esta situacion reforzo
una percepcion de incumplimiento del Estado y debilité la confianza de la ciudadania,

especialmente en los territorios historicamente marcados por la guerra.

1.3. La narrativa del estallido social’

Para entender el rol del movimiento estudiantil en el marco del denominado estallido
social en Colombia, es necesario analizar el periodo de gobierno de Ivan Duque, que tuvo una
duracion de cuatro afios, desde el 7 de agosto del 2018 hasta el 7 de agosto del 2022. Ivan
Duque lleg6 a la Presidencia, siendo el candidato mas joven de la historia de Colombia con

42 afios, representando al partido Centro Democratico.

Las elecciones presidenciales del 2018 en Colombia se llevaron a cabo en dos rondas. La
primera vuelta se realizé el 27 de mayo, en la cual Ivan Duque obtuvo 7.569.693 votos
(39,14%), el segundo candidato con mayor cantidad de votos fue Gustavo Petro con 4.851.254
votos (25,08%) y el tercero fue Sergio Fajardo que obtuvo un total de votos de 4.589.696
votos (23,73%) (Registraduria Nacional, 2018). Dado que ninguno de los candidatos alcanz6
el umbral del mas del 50% de los votos. Se llevo a cabo una segunda vuelta entre los dos
primeros candidatos. Esta se realiz6 el 17 de junio, en el cual Ivan Duque resulté vencedor de
las elecciones con un total de votos de 10.398.689 votos (53,98%), mientras que Gustavo
Petro obtuvo 8.040.449 (41,81%) (Registraduria Nacional, 2018), de esta manera duque se

convertiria en el presidente electo de Colombia.

El gobierno de Ivan Duque se caracterizé por diversas criticas en relacion con su gestion en
varios ambitos claves para el pais. Entre los aspectos mas cuestionados se encuentra el manejo

del proceso de paz, en particular la implementacion de los acuerdos con las FARC, lo que

® Sibienalo largo del texto se hace referencia al movimiento estudiantil en generales importante sefialar que
sus expresiones mas vigorosas durante el estallido social de 2021 se concentraron en las principales capitales
del pais., especialmente en Bogota, Cali y Medellin. No obstante, otras ciudades como Bucaramanga, Pasto,
Barranquilla registraron una participacion y fueron escenarios claves para la confrontacion con las fuerzas del
orden.
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generd preocupaciones sobre su cumplimiento y efectividad. Asimismo, el incremento en los
asesinatos de lideres sociales en distintas regiones del pais evidencié desafios en materia de

seguridad y derechos humanos.

En el ambito politico y social, la administracion de Ivan Duque fue senalada por su respuesta
a la protesta social, con un enfoque que prioriz6 la represion sobre el didlogo. Ademas, las
propuestas de reformas en salud, pensiones y el mercado laboral generaron amplios debates y
rechazo por parte de distintos sectores de la sociedad. En cuanto al &mbito de la educacion, se
evidenci6 un ciclo de protestas y demandas relacionadas con la crisis estructural de

financiamiento de la educacion superior publica y una reforma estructural al ICETEX.

La gestion de la pandemia de COVID-19 suscit6 criticas, especialmente por la forma en que
fueron atendidas las poblaciones mas vulnerables, evidenciando deficiencias en la capacidad
estatal para responder a la crisis sanitaria y economica. La crisis de la salud en Colombia se
agravo con la llegada del COVID-19. A medida que la pandemia avanzaba, se reportd un
retraso de hasta 30 dias, en aproximadamente 62.000 pruebas (Foro Nacional por Colombia,
2020). La crisis sanitaria también reveld las consecuencias del desvio de recursos, el
debilitamiento de los hospitales publicos y el deterioro de la red de aseguramiento territorial.
Como resultado, la Federacion Médica Colombiana reportd que en la Gltima década se habian
perdido aproximadamente 8.500 camas hospitalarias, lo que, en el contexto de pandemia,
habria reducido la presion sobre el sistema de salud. Ademas, la falta de infraestructura obligd

al traslado de numerosos pacientes a otras ciudades (Foro Nacional por Colombia, 2020).

La precarizacion laboral del personal de salud durante la pandemia fue una problematica
evidente, marcada por el incumplimiento en la entrega de subsidios y la falta de mejoras en
sus condiciones de trabajo. Segun el Instituto Nacional de Salud (INS), para septiembre de
2020 se habian registrado 67 fallecimientos y alrededor de 7.500 contagios entre trabajadores
del sector mientras atendian a pacientes (Foro Nacional por Colombia, 2020). A estos
problemas se suman la falta de insumos médicos y actos de discriminacién. En conjunto, estos
factores contribuyeron a una creciente desaprobacion del gobierno y a una percepcion de

desconexion con las necesidades y demandas de la ciudadania.
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El movimiento estudiantil 2018.

El camino que llevo al estallido social de 2021, asi como la resignificacion y el rol del
movimiento estudiantil en Bogotd en la lucha por la reforma del Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD), comenz6 en 2018 con el Encuentro Nacional de Estudiantes de
Educacion Superior (ENEES), en este espacio, se consolidaron los aspectos programaticos y
organizativos del sector estudiantil con base en la dinamica politica, donde se llevaron a la
mesa de didlogo las demandas estudiantiles al Gobierno Nacional (Marun Burgos, 2021), y
en donde las posiciones reflejaron la distancia entre el sentir del grupo estudiantil y el

Gobierno.

Visto desde la perspectiva de Gurr (1968) y la teoria de privacion relativa, la movilizacion
estudiantil surge a partir de una percepcioén entre una brecha de desigualdad frente a la
educacion publica y el acceso al mismo y lo que realiza el gobierno para enfrentar esta
problematica. En primer lugar, la falta de garantias en la educacion publica, el persistente
problema de acceso y calidad de la educacion y las condiciones laborales de los docentes. En
segundo lugar, las constantes represivas del ESMAD y abuso de poder frente a los
manifestantes y por ultimo, la poca participacion que tiene este grupo de estudiantes en la

toma de decisiones en la agenda publica.

Esta situacion ha llevado a una radicalizacion del movimiento estudiantil, que no solo exige
reformas estructurales en la educacion, sino también garantias para la protesta pacifica y una
mayor incidencia en la formulacién de politicas publicas. La respuesta del gobierno, en
muchos casos, ha sido insuficiente, lo que perpetua la percepcion de privacion relativa y
alimenta nuevas olas de movilizacion. En este contexto, las tensiones entre el Estado y el
movimiento estudiantil se han convertido en un punto clave dentro del debate sobre

democracia, derechos humanos y equidad social en Colombia.

La construccion de este espacio de didlogo entre los estudiantes y el gobierno nacional dio
paso a la creacion de la Union Nacional de Estudiantes de Educacion Superior (UNEES). El
movimiento estudiantil articulado en la UNEES, puso en debate el presupuesto para la
educacion publica, las condiciones estructurales de los espacios académicos, las condiciones
de los estudiantes de las universidades publicas, la reestructuracion del ICETEX para evitar

el endeudamiento excesivo de los estudiantes, el cumplimiento del derecho a una educacion
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gratuita y de calidad, y la definicion del Paro Nacional Universitario. Todo lo anterior
desencadeno una serie de factores represivos en contra de la protesta social y la movilizacion

estudiantil.

La creacion de la UNEES permitio consolidar las demandas estudiantiles. Durante el segundo
periodo del 2018, el principal logro de la movilizacion fue el aumento en el presupuesto base
de las universidades estatales, con incrementos del 3,5 % en 2019, 4,0 % en 2020, 4,5 % en

2021 y 4,65 % en 2022. (Ministerio de Educacion, 2018).

Las movilizaciones estudiantiles de 2018 en Bogotd no solo evidenciaron el
desfinanciamiento estructural de la educacion superior, sino que también revelaron las
tensiones entre el ejercicio del derecho a la protesta y la respuesta represiva del Estado. Si
bien las negociaciones con el gobierno permitieron asegurar un incremento progresivo del
presupuesto para las universidades publicas, la represion ejercida por el Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD) evidenci6 una estrategia de control del orden publico, basada en la
confrontacion y el uso de la fuerza, en lugar del didlogo y la concertacion. En este sentido, la
violencia policial se convirtié en un factor determinante para la radicalizacion del movimiento
estudiantil, profundizando su carécter de resistencia frente a un modelo de gobernanza que

criminaliza la protesta social en lugar de garantizar condiciones para su ejercicio legitimo.

Paro Nacional 2019.

El afio 2019 consolid6 un escenario en el que las demandas educativas se articularon
con una serie de reivindicaciones de orden estructural, lo que permitiéo que el movimiento
estudiantil trascendiera su caracter sectorial y se posicionara como un actor clave dentro de
un descontento social mas amplio. La crisis de legitimidad del modelo econdémico, las
reformas laborales y pensionales impulsadas por el gobierno, el incumplimiento de los
Acuerdos de Paz y la sistemadtica violencia contra lideres sociales y comunidades rurales se
convirtieron en ejes fundamentales del Paro Nacional de 2019, el cual dio inici6 el 21 de

noviembre de ese mismo afo.
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La primera gran movilizacion social de 2019 cont6 con la participacion de centrales obreras,
docentes, el movimiento estudiantil, grupos indigenas, mujeres, campesinos, comunidades
afro y LGBT. El Paro Nacional en Colombia surgié como una manifestacion de rechazo a una
serie de medidas econdmicas y sociales promovidas por el gobierno de Ivan Duque, conocidas
por los convocantes como el "paquetazo". Estas politicas, que combinaban iniciativas en
proceso de implementacion con otras ya en vigor, apuntaban a profundizar el modelo

neoliberal en el pais (Archila, 2020).

Una de ellas fue la propuesta de reforma laboral, que contemplaba la posibilidad de
contratacion por horas, el establecimiento de un salario diferenciado segun la region y la
opcion de pagar a los jovenes por debajo del salario minimo. Estas medidas afectaron la

precarizacion laboral sin solucionar el problema de la informalidad.

Por otro lado, la reforma pensional sugeria cambios como el aumento de la edad de jubilacion,
el incremento en las cotizaciones y la eliminacion del régimen de prima media, estableciendo
la obligatoriedad de la afiliacion a fondos privados de pensiones. Esto generd preocupacion,
ya que implicaba que el acceso a una pension dependeria inicamente del ahorro individual,

subordinado asi este derecho a la rentabilidad del sistema financiero (Archila, 2020).

A la par de estas propuestas, el gobierno ya habia puesto en marcha otras iniciativas, como la
creacion de un conglomerado financiero estatal que agrupaba 19 entidades del sector publico.
Dicha medida, aprobada dentro del Plan Nacional de Desarrollo, fue interpretada por los
organizadores del paro como un paso previo a la privatizacion de estas entidades, ademas de
generar preocupacion por la posible reduccion masiva de empleos en el sector estatal (Archila,

2020).

Las movilizaciones que comenzaron el 21 de noviembre se extendieron durante varios dias,
superando las expectativas tanto de los organizadores como del propio gobierno. En respuesta
a la magnitud de la protesta, el Comité Nacional de Paro presentd el 26 de noviembre un
documento con nuevas exigencias que ampliaban las demandas originales. Entre ellas
destacaban la eliminacion del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) y una reforma
estructural de la Policia Nacional, la inclusion de organizaciones ambientales en la
formulacion de politicas ecoldgicas, la aprobacion urgente de proyectos legislativos contra la
corrupcion y el cumplimiento de acuerdos previos entre el gobierno y distintos sectores

sociales, como estudiantes, indigenas, campesinos y docentes (Archila, 2020).
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La violencia y el uso excesivo de la fuerza de agentes del Escuadrén Moévil Anti Disturbios
durante el Paro Nacional se hicieron evidentes, un comunicado de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) notific6 que durante las jornadas de movilizacion del 21 al 24
de noviembre de 2019, existieron 25 casos de personas heridas, 831 casos de retencion por
parte de miembros de la fuerza publica, y un caso en el que un joven estudiante Dilan Cruz
perdio la vida debido al impacto de un objeto contundente. (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2019)

La Movilizacion Social en el Marco de 1a Pandemia.

El afio 2020 estuvo marcado por diversas problematicas, entre ellas la crisis sanitaria
provocada por la pandemia de COVID-19, la recesién econdmica que profundizo la brecha de
desigualdad y el aumento del desempleo como consecuencia del confinamiento y las medidas
implementadas para frenar la propagacion del virus. En este contexto, la gestion de la
pandemia y la respuesta gubernamental a las demandas de los distintos sectores sociales no
fueron percibidas como adecuadas durante el mandato de Ivan Duque. Como resultado,
multiples sectores de la sociedad volvieron a manifestarse en las calles en busca de soluciones

y medidas de apoyo que contribuyeran a mitigar los efectos de la crisis en Colombia.

La represion de la protesta en Colombia ha sido marcada por el abuso de la fuerza por parte
de miembros de la policia, en especial del Escuadron Movil Antidisturbio, como se ha
evidenciado en los dos aflos anteriores, tanto en el Paro Universitario del 2018 como el Paro

Nacional 2019.

Ahora bien, el exceso de la fuerza por parte de miembros de la policia se hizo ain mas
evidente, pero un hecho que marcé un hito para el Estallido Social en el afio posterior 2021,
fue el asesinato de Javier Ordofiez el 9 de septiembre de 2020 y el abuso de la autoridad los
dias 10 y 11 de septiembre de 2020, dejando un saldo de 14 personas muertas, 75 personas
heridas por arma de fuego, 43 personas con lesiones con arma corto punzante, 187 personas
con otro tipo de lesiones en el marco de las movilizaciones. Ademds de 216 miembros de la
policia heridos, 76 CAI destruidos y 51 buses zonales y 78 buses troncales afectados. (Negret
Mosquera, 2021)
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El Estallido social de 2021.

El estallido social de 2021 en Colombia, desencadenado inicialmente por una
propuesta de reforma tributaria que afectaba de manera desproporcionada a los sectores mas
vulnerables, dio lugar a movilizaciones masivas y de caracter multifacético. Las demandas
iban desde la lucha contra la violencia policial hasta la exigencia de un sistema de salud mas
equitativo y una educacion publica de mayor calidad. Esta crisis no solo revel6 el profundo
malestar de grandes segmentos de la poblacion, sino también una capacidad de accion
colectiva que se extendid a diversos sectores y grupos sociales. Sindicatos, estudiantes,
comunidades indigenas y colectivos de mujeres, entre otros, se articularon bajo un propdsito

comun de transformacion social.

El 2021 fue un afio de gran movilizacidn social en todo el pais. Colombia, golpeada por la
crisis sanitaria del COVID-19, enfrentaba altas tasas de desempleo, un gobierno que no
respondia a las demandas sociales y un fuerte rechazo a los actos de violencia policial
perpetrados por miembros de la policia y el ESMAD en afios anteriores. Todo esto condujo a
que el 28 de abril de 2021, en Bogota y en muchas otras ciudades del pais, se generaran
masivas movilizaciones como expresion del descontento generalizado frente al gobierno

nacional.

El detonante inicial de las protestas de 2021 fue la presentacion de dos reformas clave: la
tributaria y la de salud. En primer lugar, la Reforma a la Salud (Proyecto de Ley 010 de 2020)
generd un fuerte rechazo, ya que proponia aumentar el control de las EPS sobre la
administracion de los recursos y reducir la intervencion del Estado en su regulacion. Esto fue
interpretado como un paso hacia la privatizacion del sistema de salud, lo que podia afectar a
los hospitales publicos y limitar el acceso a la atencion médica para millones de personas en

el pais.

Por otro lado, la Reforma Tributaria, denominada por el gobierno como “Proyecto de Ley de
Solidaridad Sostenible”, fue propuesta por el Ministerio de Hacienda con el objetivo de
aumentar el recaudo de impuestos para reducir el déficit fiscal generado por la pandemia del
COVID-19. Sin embargo, esta reforma provocé un fuerte rechazo social, ya que las medidas
tributarias planteadas afectan de manera desproporcionada a la clase media y a los sectores

mas vulnerables, que ya enfrentaban dificultades econdémicas debido al aumento del
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desempleo y la desaceleracion del crecimiento econdmico como consecuencia de la crisis
sanitaria. Uno de los puntos mas criticos de la reforma era el incremento del 19% en el IVA
sobre productos de la canasta familiar y servicios publicos, asi como la reduccion del umbral

para el pago del impuesto de renta en personas naturales.

Estas reformas, sumadas a la crisis sanitaria y econdmica causada por la pandemia del
COVID-19, junto con la criminalizacion de la protesta por parte de la fuerza ptblica en afios
anteriores, desencadenaron un estallido social. El 28 de abril de 2021, se convocaron masivas
marchas y plantones en varias ciudades del pais, exigiendo garantias reales para abordar los

problemas estructurales que afectan a Colombia.
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CAPITULO 2.

MARCO TEORICO: EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN EL ESTALLIDO
SOCIAL DE 2021 VISTO DESDE EL ENFOQUE DE ACCION COLECTIVA

2.1. La Movilizacion Como Expresion de la Accion Colectiva.

En este apartado se expondran los enfoques tedricos de la accion colectiva y la protesta
social propuestos por Sidney Tarrow, Mancur Olson y Alberto Melucci, los cuales permiten
comprender el fendémeno de la accion colectiva y contextualizar las demandas que surgieron
frente al Estado. Para ello, se abordaran diferentes categorias analiticas que permiten
descomponer y analizar el papel del movimiento estudiantil en la protesta social tales como:
las oportunidades politicas, la solidaridad compartida, propdsitos populares, la creacion de
significado e identidad, el marco de accion colectiva, las estrategias de comunicacion, los first

movers o iniciadores, y los recursos organizacionales de los grupos.

Estas categorias se utilizaran para analizar como se estructura, se comunica y se sostiene la
accion colectiva estudiantil en el contexto del estallido social en Colombia y su incidencia en
la transformacion del ESMAD. Desde la perspectiva de Sidney Tarrow, en su obra sobre la
accion colectiva y los movimientos sociales, se destaca la importancia de las oportunidades
politicas, los marcos de accidon colectiva y las redes de movilizacion como elementos

fundamentales para la organizacion y persistencia de la protesta.

Desde el enfoque de Sidney Tarrow define las oportunidades politicas como las condiciones
estructurales del entorno politico que facilitan o inhiben la accion colectiva (Tarrow, 1994).
Estos cambios no generan por si solos la movilizacion, pero crean un entorno mas favorable
para que los autores sociales perciban que sus demandas pueden ser escuchadas o efectivas.
Las oportunidades politicas se manifiestan, por ejemplo, cuando se produce una apertura
institucional hacia el didlogo, cuando se debilitan las capacidades represivas del Estado o
cuando existen apoyos externos que legitiman la protesta. Tarrow sostiene que los
movimientos sociales, son especialmente sensibles a estas condiciones estructurales, ya que

interpretan el contexto politico como una oportunidad para actuar (Tarrow, 1994).
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En ese sentido, la oportunidad politica no es un factor externo estatico, sino una variable
dinamica que los actores sociales interpretan activamente y aprovechan de forma estratégica.
Es decir, no basta con que exista una apertura institucional o una crisis en el sistema politico;
lo importante es como los movimientos sociales leen las condiciones de su entorno y actiian
en consecuencia de ello. Las oportunidades politicas surgen cuando el sistema politico se
vuelve vulnerable, accesible o permeable a la presion social, ya sea visto divisiones internas.
En estos contextos, los movimientos sociales encuentran un espacio para proyectar sus

demandas y ampliar la capacidad de incidencia en el debate publico.

Las redes de movilizacion constituyen uno de los pilares en la teoria de la accion colectiva
desarrollada por Sidney Tarrow. Estas redes hacen referencia a los vinculos sociales,
organizativos y territoriales que conectan a individuos y colectivos, facilitando la difusion de
ideas, la convocatoria a la accion y la sostenibilidad del movimiento (Tarrow, 1994). No se
limitan a estructuras formales como sindicatos o partidos, sino que también incluyen
relaciones informales como circulos estudiantiles, comunidades digitales y alianzas barriales.
En este sentido, Tarrow sostiene que, sin redes activas de movilizacion, incluso las
oportunidades politicas mas favorables pueden desaprovecharse, ya que son estas redes de
movilizacion las que permiten transformar la indignacion individual en accidon colectiva

organizada (Tarrow, 1994).

Desde esta perspectiva, el estallido social de 2021 en Colombia puede entenderse como el
resultado de una coincidencia de factores, incluidos el descontento social, las ventanas de
oportunidad politica y la capacidad organizativa de diversos actores, entre ellos el movimiento
estudiantil. Esto, al integrarse a las dinamicas de movilizacion, no solo canalizé demandas
propias del sector educativo, sino que también articuldé una lucha mas amplia en torno a la

justicia social, la dignidad humana®, y los derechos humanos.

Por otro lado, Alberto Melucci enfatiza el caracter simbolico y cultural de los movimientos
sociales, argumentando la creacion de identidades colectivas y nuevos significados en el
espacio publico. En este sentido, la participacion del movimiento estudiantil en el estallido
social no solo tuvo un impacto en la agenda politica, sino que contribuy?6 a la construccion de

una identidad colectiva de lucha y resistencia (Melucci, 1999). A través de discursos y

® Durante el estallido social en Colombia (2021) una de las frases mas difundidas por los manifestantes fue:
“Hasta que la dignidad se haga costumbre”. Este lema sintetiz6 el sentimiento colectivo de la lucha por un
trato justo y humano, convirtiéndose en un simbolo de la protesta social
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estrategias comunicativas, los estudiantes reforzaron su papel como actores de cambio,
legitimando su participacion en la esfera politica y social mas alld de sus reivindicaciones

educativas.

Los aportes de Marcus Olson resultan importantes para comprender los dilemas y desafios
que enfrenta la accidon colectiva, especialmente en lo relacionado con los costos de
organizacion y coordinacion. En su obra de La logica de la accion colectiva (1965), Olson
plantea que los individuos tienen actuar de manera racional buscando maximizar sus
beneficios, lo que lleva al problema del fiee rider’ y la poca participacion de algunos actores

que buscan beneficiarse de los logros comunes sin asumir ningin costo.

En los escenarios de alta presion social, emergen actores que Olson denomina “first movers”,
quienes, a pesar de los costos de la protesta social, deciden movilizarse y pueden desencadenar
una participacion mas amplia. Asimismo, Olson destaca la importancia de contar con recursos
organizativos y materiales para sostener una movilizacion eficaz, para entender cémo el
movimiento estudiantil colombiano logré sostener su actuar durante el estallido social,

mediante redes de apoyo, autogestion y alianzas con otros actores sociales de la movilizacion.

2.2. Sidney Tarrow: Oportunidades Politicas y Marcos de Accion Colectiva.

Sidney Tarrow ha sido una figura clave en el desarrollo de la teoria de los movimientos
sociales contemporaneos, particularmente a través de su aporte sobre la accion colectiva
contenciosa, un concepto que permite entender las dindmicas de conflicto entre actores
sociales y el Estado. En su obra El poder del movimiento (1997) Tarrow sostiene que “el acto
irrefutable que subyace a todos los movimientos sociales y revolucionarios es la accion
colectiva contenciosa” (Tarrow, 1994, 19). Desde esta perspectiva, la accion colectiva no se

limita a la mera coincidencia de interés, sino que ademas se expresa en formas organizadas de

" De acuerdo con Olson (1965) el fenomeno del free rider es aquella situacion en la cual un miembro del grupo
percibe una utilidad de un bien colectivo, sin incurrir en ningiin esfuerzo econdémico que aporte al colectivo
para la consecucion de dicho bien. Un free rider, es entonces considerado como un individuo racional que
recibe un beneficio que es producto del aporte individual de los demas miembros del grupo al cual el
pertenece, sin realizar su aporte individual dentro de la accion colectiva. Segun Olson, es mas probable que
esta situacion ocurra en grupos grandes (también denominados grupos latentes) en los cuales es mas costoso y
dificultoso establecer mecanismos de monitoreo y control personalizados que permitan determinar con claridad
y pertinencia, quien, dentro del grupo, ha efectivamente contribuido para conseguir el objetivo de grupo.
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movilizacion que desafian el orden establecido, cuestionan la autoridad y disputan espacios

de poder en la arena publica.

Para Tarrow (1994), la accion colectiva se convierte en contenciosa cuando es impulsada por
actores que carecen de acceso regular a los canales institucionales de participacion, defienden
reivindicaciones nuevas o no aceptadas y representa una amenaza fundamental para otro
(p.19). Desde esta perspectiva, el movimiento estudiantil en Colombia durante el estallido
social de 2021 encarna una forma de accidn colectiva contenciosa, histéricamente
protagonizada por sectores juveniles con acceso limitado a los espacios formales de toma de
decisiones. El movimiento estudiantil ha impulsado demandas que desafian las estructuras
tradicionales del poder estatal, como la defensa del derecho a la educacion, los Derechos
Humanos, y en el caso particular del estallido social, la exigencia de una transformacion

profunda del Escuadron Movil Antidisturbios.

Esta mirada resulta especialmente util para comprender el papel del movimiento estudiantil
como actor politico en contexto de crisis y conflictividad social. Lejos de ser un actor pasivo,
el movimiento estudiantil ha demostrado una capacidad para articular demandas colectivas.
Esta capacidad del movimiento estudiantil se observd en las asambleas estudiantiles en
instituciones de educacion superior, tanto publicas como privadas, donde se construyeron
agendas comunes, se coordinaron movilizaciones y se definieron pliegos de exigencias.
Igualmente, los estudiantes participaron en el comité de paro a nivel local y regional,

articulando demandas con la de los otros sectores sociales.

Asi la accion colectiva contenciosa se convierte en el marco a partir del cual es posible analizar
codmo los estudiantes asumieron un rol activo en las disputas por el sentido de lo publico y por
el cumplimiento de los limites constitucionales en el ejercicio del uso legitimo de la fuerza
por parte del Estado. La respuesta del Estado a estas movilizaciones estuvo marcada por la
intervencion del ESMAD, consolidando un escenario de confrontacion recurrente donde la
protesta estudiantil es vista como una amenaza al orden publico. Asi, estas dindmicas entre el
movimiento estudiantil y las fuerzas estatales siguen siendo un reflejo de las tensiones

inherentes a la accion colectiva contenciosa en el pais.

Desagregar el fenomeno de la accion colectiva nos lleva a hablar de un concepto particular y
es la movilizacion social. La accidn colectiva es utilizada para crear oportunidades politicas,

ademas de movilizar y organizar escenarios de confrontacion para crear identidades colectivas
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que lleven a bienes comunes (Tarrow, 1994, 21). Desde la perspectiva de Sidney Tarrow
(1994), la movilizacion social es un proceso en el que los actores colectivos aprovechan
oportunidades politicas, utilizan repertorios de protestas y construyen redes de solidaridad

para influir la agenda publica y en las instituciones del poder.

Si bien la accidn colectiva es un punto de partida para entender la participacion de distintos
actores en la esfera publica, no toda accion colectiva deriva en un proceso de movilizacion
social. Para que esto ocurra es necesario que existan redes de solidaridad, oportunidades
politicas, y repertorios de accidon que permitan articular demandas de manera sostenida en el
tiempo (Tarrow, 1994). La movilizacion social, entonces, surge cuando la accion colectiva se
organiza estratégicamente para incidir en la agenda publica y disputar espacios de poder. En
el caso del movimiento estudiantil colombiano, su capacidad de movilizacioén trascendid
momentos coyunturales durante el estallido social del 2021. En este sentido, la relacion entre
accion colectiva y movilizacion social permite comprender como las protestas estudiantiles
han generado cambios en el debate sobre el uso de la fuerza publica, influyendo en la
reestructuracion del ESMAD vy en la discusion sobre los limites del Estado frente a la protesta

social.

Para el desarrollo de la investigacion con base al concepto de la accion colectiva que maneja
Tarrow, se desarrollan dos categorias analiticas: las oportunidades politicas y el marco de
accion colectiva. En primer lugar, estd el concepto de estructura de oportunidad politica, el
cual hace referencia a los factores que surgen de elementos como la apertura del sistema
politico, las divisiones dentro de las elites gubernamentales, la disponibilidad de aliados

influyentes, y la legitimidad del Estado para ejercer represion.

Tarrow argumentd que “los movimientos sociales no surgen simplemente porque la gente esta
descontenta, sino porque hay cambios en el contexto politico que abren la ventana a
oportunidades para actuar colectivamente” (Tarrow, 1994, 85). Los factores mencionados,
crean ventanas de oportunidad que los movimientos pueden aprovechar estratégicamente, es
decir, se convierten en condiciones que pueden modificar los costos y beneficios de la accion

colectiva y que los actores leen e interpretan para decidir cuando y coémo movilizarse.

En la segunda categoria de andlisis en la investigacidn nos encontramos con el marco de

accion colectiva, que se refiere a los esquemas interpretativos compartidos que permiten a los
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actores sociales entender su situacion, definir sus adversarios, legitimar sus acciones o
movilizar a otros actores. Estos marcos de accidon colectiva operan como un dispositivo de
construccion de sentido que traducen problemas individuales en causas colectivas, y que
permiten conectar con los valores, emociones y aspiraciones de amplios sectores de la
sociedad (Tarrow, 1994). Para ser efectivos los marcos de la accion colectiva, deben ser

culturalmente resonantes, emocionalmente movilizadores y politicamente viables.

Durante el estallido social de 2021, el movimiento estudiantil colombiano desplegd un marco
de accion colectiva que trascendid las demandas tradicionales en torno a la educacion publica.
La narrativa construida situd al estudiante como sujeto politico activo, defensor de los
derechos humanos, critico hacia el modelo neoliberal y las reformas que se planteaban en ese
momento y una victima directa de la violencia institucional. En este marco, el ESMAD no fue
unicamente denunciado por su actuar, sino presentado como un simbolo estructural de la

represion estatal y del silenciamiento de la juventud y en general de los manifestantes.

En este sentido, el movimiento estudiantil colombiano, no solo se movilizd contra una serie
de medidas econdmicas o represivas, sino que logro construir un relato colectivo que vinculd
la defensa de la educacion publica con la critica estructural al uso desmedido de la fuerza por
parte del Estado, simbolizado en el accionar del ESMAD. A través de consignas,
performances, discursos en redes sociales y vocerias en medios de comunicacion, los
estudiantes crearon un marco interpretativo que permitid resignificar la protesta como una

lucha legitima por la vida, la democracia y los derechos fundamentales.

2.3. Melucci y La Accion Colectiva como Reflejo de Propositos Plurales.

Alberto Melucci aporta una mirada hacia el estudio de los movimientos sociales al
concebir la accion colectiva como una respuesta racional frente a los intereses comunes y los
procesos simbolicos y comunicativos en el que los actores construyen identidades,
significados y vinculos de solidaridad. Su teoria resulta acorde para este estudio, ya que puede
ayudar a comprender las dindmicas de movilizacion y la articulacion de significados
simbolicos alrededor de lo ocurrido entre actores articulados de la sociedad y el ESMAD.

Desde esta perspectiva, se puede resaltar su definicion de accion colectiva, para después pasar
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a dos categorias de andlisis, a saber: Solidaridad compartida, y la creacion de significado.
Estas permiten abordar el estudio de caso desde las dimensiones culturales y relacionales que
sustentaron la protesta estudiantil frente a la crisis social y el accionar del Estado a través del

ESMAD.

Alberto Melucci redefine la accion colectiva, alejdndose de las interpretaciones centradas
unicamente en recursos materiales, estructuras de poder o racionalidad instrumental. En este
sentido, para Melucci la accion colectiva debe entenderse como un proceso comunicativo y

simbdlico, donde los actores construyen identidad y formas de reconocimiento mutuo.

En lugar de asumir que los movimientos sociales emergen Unicamente como respuestas
automaticas a necesidades objetivas o condiciones estructurales desfavorables, Melucci
(1999) propone un enfoque que privilegia el proceso de interpretacion colectiva. Segun este
autor, los movimientos sociales surgen cuando grupos de individuos no sélo experimentan
una situacién como injusta, sino que construyen colectivamente un marco simbolico que les
permite dotar de sentido a esa injusticia y definirla como una causa comun que merece ser
transformada (Melucci, 1999). Esta interpretacion no es espontdnea ni individual, sino que
resulta de procesos comunicativos y culturales, en el que los actores, en este caso el
movimiento estudiantil, negocian significados, articulan valores, y elaboran visiones
compartidas del entorno. En este sentido, la accion colectiva no se reduce a una simple
reaccion frente a la opresion, sino que implica una construccion de identidades, significados

y horizontes de cambio.

Para Melucci, la accion colectiva implica comunicacion, por qué los movimientos sociales
intentan transformar estructuras y asi mismos significados sociales, en un espacio de
resistencia cultural frente a los sistemas dominantes (Melucci, 1999). Asi, los movimientos
sociales buscan la visibilizacion de valores, subjetividades e identidades que han sido
marginadas. En este sentido, la accion colectiva es un espacio donde se gesta alternativas al

orden establecido en un plano simbolico y cotidiano

El Estallido Social, como bien lo menciona Melucci, es una expresion de las problematicas
estructurales de una sociedad que convergen entre actitudes individuales y colectivas, pero
que prima el interés colectivo. Ahora bien, las expresiones de inconformidad frente a la

situacion pueden verse reflejada de muchas maneras, entre ellas la protesta social.
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Las expresiones sociales se pueden dar a través del relacionamiento de los fendmenos de
inconformidad frente a las crisis presentes, es una muestra de que el estallido social es un
sistema reaccionario hacia un cambio estructural. Porque, mas alld de mostrar la uniformidad,
el Estallido social es capaz de generar un cambio a través de los movimientos que se

conforman para luchar por el interés colectivo.

“Los movimientos son sistemas de accion en el sentido de que sus estructuras son
construidas por objetivos, creencias, decisiones e intercambios, todos aquellos

operando en un campo sistémico. Una identidad colectiva” (Melucci, 1943, 38)

La construccion de la identidad colectiva se da gracias a un constante devenir de actividades,
encuentros y formas de ruta y movilizaciones de recursos que trazan un panorama grupal en
el cual se plantean puntos comunes (Melucci, 1999). Dicho de otra manera, los entornos
colectivos son de total importancia para trazar una hoja de ruta inicial para la movilizacion de
recursos y en si de los individuos. La protesta social se relaciona constantemente con los
movimientos sociales, y se puede considerar como “un sistema de accidon que conecta

orientaciones y propositos plurales” (Melucci, 1999, 38).

Las categorias de andlisis que se desarrollan con los conceptos de Melucci son: la solidaridad
compartida y la creacion de significados. Para Melucci, los movimientos sociales no son
simplemente agregaciones de individuos con interés comunes, sino que se convierten en un

sistema complejo de relaciones donde se construye la solidaridad compartida (Melucci, 1999).

Estas solidaridades no son dadas ni automaticas, son emergentes de procesos comunicativos,
afectivos y simbolicos que permiten a los actores reconocerse mutuamente como parte de una
misma lucha (Melucci, 1999). La solidaridad compartida, en el pensamiento de Alberto
Melucci, se trata de un vinculo emergente, que se construye en el tiempo mediante los
procesos comunicativos. Esta solidaridad surge en espacios de encuentro donde los
individuos, a través del didlogo, la accion conjunta y la confrontacién simbdlica con el orden

establecido, logran reconocer mutuamente como parte de un “nosotros”.

En los contextos de protesta social o alta demanda de conflictividad, estos vinculos son

importantes para sostener la accion colectiva frente a la represion, el desgaste y la
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incertidumbre del panorama social. Para Melucci (1999), la solidaridad no se impone, sino
que se negocia, se reafirma y se configura en la cotidianidad de la protesta, a través de la
convivencia en las asambleas, las redes digitales, plantones, “cacerolazos”, ollas comunitarias,

expresiones artisticas y distintas formas de interaccion que fortalecen el tejido colectivo.

Como lo plantea Melucci, las solidaridades compartidas son un proceso que se construye en
la interaccion social. En el contexto de la protesta social, el movimiento estudiantil fue
homogéneo, a pesar de estar conformado por estudiantes de universidades publicas y privadas,
organizaciones juveniles, colectivos feministas, estudiantes indigenas y comunidades
afrodescendientes. A pesar de sus diferencias ideoldgicas, de clase o regionales, lograron
articular una identidad colectiva en torno a demandas comunes, como el rechazo a la violencia
estatal, la exigencia de garantias en la protesta pacifica, la defensa a la educacion como
mecanismo de desarrollo y ascenso social, y el rechazo a las reformas que se venian

planteando desde el Gobierno Nacional.

Uno de los aportes de Melucci es su énfasis en el cardcter simbdlico de la accion colectiva.
Para este autor, los movimientos sociales no solo buscan transformar estructuras materiales,
sino que también actuan en el plano cultural, como productores de sentido (Melucci, 1996).
En este marco, los actores movilizados cuestionan los codigos culturales dominantes,
resignifican conceptos clave como la protesta, democracia o autoridad, y proponen nuevas
formas de entender y habitar la vida social (Melucci, 1999). Esta capacidad simbolica varia
segin la forma de organizacion, el contexto y los repertorios de accion, y se expresan en
practicas como la creacion de lenguaje propio, la transformacion estética del espacio publico,

la reivindicacion de narrativas historicas y la recuperacion de simbolos colectivos.

La creacion de significado permite a los movimientos sociales articular una identidad
colectiva coherente y construir marcos interpretativos compartidos que dotan de sentido la
accion (Melucci, 1996). En palabras de Melucci: “Los movimientos sociales son portadores
de codigos culturales alternativos que desafian las reglas de juego y ofrecen visiones distintas
de la realidad” (Melucci, 1996, 30). Esta produccion simbolica se manifiesta en multiples
expresiones como se han mencionado anteriormente: desde los grafitis, el arte urbano,
canciones, asambleas y un uso particular de las redes sociales. En el caso del movimiento
estudiantil colombiano. Estas expresiones resignifican el acto de protesta como una forma

legitima de participacion democratica, y como un acto de resistencia cultural frente a la
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represion estatal, reconfigurando el imaginario de lo politico y posicionando nuevos lenguajes

para narrar el conflicto.

La construccion de estos significados colectivos permite crear espacios para plantear
escenarios multitudinarios con base a las exigencias sociales frente a situaciones que afectan
el bienestar ciudadano, como en ¢l caso de Colombia a través de su reforma tributaria, la crisis
de una pandemia como el COVID-19 , su reforma al sistema de salud y luego con base a la
violencia durante las jornadas de protestas que pedian mejores condiciones sociales y

econdmicas en los sectores mas vulnerables de la poblacion

2.4. Repertorios de Movilizacion y Estrategias de Comunicacion en la Accion Colectiva:

Charle Tilly.

Comprender la relacion entre la protesta y los movimientos sociales, es posible a partir
de la idea segun la cual “los movimientos sociales son organizaciones globales formadas por
diferentes grupos de interés” (Tilly & Wood, 2009, 17). En este sentido, los movimientos
sociales no solo son el resultado de la acumulacion de los intereses comunes, sino de un
proceso colectivo donde los actores movilizados configuran una serie de repertorios de accion
y desarrollan estrategias de comunicacion para consolidar y expandir su mensaje a través de

diferentes canales.

En primer lugar, los grupos de interés que convergen y se construyen a lo largo de la protesta
social consolidan y concentran las ideas y los posibles puntos de vista sobre los temas que
estan siendo tenidos en consideracion. En segundo lugar, cada individuo es libre de compartir
sus opiniones y tomar decision de ser participe a las ideas de los grupos de intereses que se
crean a través de los diferentes procesos colectivos. Aun asi, teniendo en cuenta estas dos
consideraciones, la protesta social cumple con el mismo objetivo de generar un cambio en

torno a una crisis generalizada.

Los movimientos sociales son la consolidacion de diferentes ideas en grupos de intereses,

como menciona Tilly (2009), y son, en este sentido, el resultado de tres elementos:
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e “Un esfuerzo publico, organizado y sostenido por trasladar a las autoridades

pertinentes las reivindicaciones colectivas.

e FEl uso combinado de la siguiente forma de accidon politica: Creacion de
coaliciones y asociaciones con un fin especifico, reuniones publicas,
procesiones solemnes, manifestaciones, peticiones y declaraciones en los

medios publicos.

e Manifestaciones publicas, y concertadas (Valor, unidad, nimero y

compromiso)” (WUNC por sus siglas en inglés) (Tilly & Wood, 2009, 22)

Los elementos mencionados anteriormente tienen relevancia en la protesta y en el actuar social
del movimiento estudiantil durante el tiempo que considera este trabajo para el analisis. En el
primer punto, por ejemplo, el esfuerzo publico se da a través de las concentraciones en plazas
publicas, puntos de encuentros estratégicos, o simples cacerolazos de caracter colectivo para
manifestar los puntos de quiebre. El segundo punto, es un actuar ciudadano en el cual ya se
movilizan por vias de hecho, es decir, concretan y hacen ptblicas sus inconformidades a través
de los medios de comunicacion, realizan didlogos entre las comunidades y el gobierno para
complementar puntos, comunidades y asi lograr soluciones para la comunidad y en si generar
vias para llevar la inconformidad a la vida publica. Por ultimo, el actuar masivo de los
individuos para formar colectivos fuertes que luchan para comprender y reivindicar los

derechos que han sido vulnerados.

La protesta social se articuld entonces en torno a la exigencia de una transformacion profunda
del aparato de seguridad, cuestionando los limites del uso legitimo de la fuerza por parte del
Estado. Un ejemplo claro es como el movimiento estudiantil, utiliz6 la movilizacién como
una herramienta para disputar politicas educativas y también sociales, asi como para denunciar
consistente y sostenidamente (casi 90 dias de acciones concertadas) la represion estatal. En
este sentido, la reestructuracion del ESMAD en la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del
Orden (UNDMO) se inserta en un escenario donde la confrontacion entre el Estado y los

movimientos sociales se mantuvo vigente por varios meses.

En este marco, es posible abordar dos categorias analiticas para entender la naturaleza de los

movimientos sociales en la protesta social: los repertorios de movilizacion y las estrategias de
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comunicacion. Estas categorias desarrolladas por Tilly proporcionan las herramientas para
analizar como los actores sociales configuran sus acciones y como se comunican para

movilizar a mas individuos hacia un cambio.

Una de las principales contribuciones de Charles Tilly al estudio de los movimientos sociales
es la nocion de repertorios de movilizacion, esto entendido como el conjunto limitado, pero
historicamente moldeado de formas de accidn colectiva que los actores sociales utilizan para
expresar demandas y ejercer presion sobre las autoridades. Estos repertorios no surgen de
manera espontanea, sino que se consolidan como respuestas a contextos sociales politicos y

culturales especificos (Tilly &. Wood, 2009).

Como lo senala Tilly, “los repertorios de accidn colectiva no son inventados de la nada, se
desarrollan histéricamente como una respuesta a oportunidades o amenazas politicas
concretas” (Tilly &. Wood, 2009). Esto significa, que los movimientos sociales recurren a
formas de protesta ya conocidas, en el caso colombiano durante las protestas de 2021, el
movimiento estudiantil activd una variedad de repertorios que incluyeron marchas,
cacerolazos, bloqueos viales, y ocupaciones simbolicas del espacio publico. Estas acciones
permitieron visibilizar las demandas y reflejaron un amplio abanico de intervenciones en clave

de protesta que le permitieron a su vez conectar con otros sectores sociales.

La otra categoria de andlisis, para comprender las dindmicas de los movimientos social son
las estrategias de comunicacion, entendidas como los mecanismos mediante los cuales los
actores movilizados logran proyectar sus demandas, visibilizar las causas y construir
legitimidad ante diversos publicos (Tilly &. Wood, 2009). La comunicacion se convierte asi
en una herramienta estratégica no solo para difundir informacién, sino para disputar
significados, sensibilizar a la opinion publica, y fortalecer la cohesion interna del movimiento

social.

En palabras de Tilly, “los movimientos sociales necesitan mostrar al publico externo que
existen, que tiene apoyo y que sus demandas son legitimas. Esto requiere una comunicacion
constante, estratégica y visible” (Tilly &. Wood, 2009). Desde esta perspectiva, la
comunicacion no solo cumple una funcion informativa, sino que se convierte en una
herramienta de legitimacion politica, y de una construccion de una identidad colectiva (Tilly

&. Wood, 2009).
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En el contexto de la protesta social en Colombia, el movimiento estudiantil desplego una
amplia gama de estrategias comunicativas que incluyeron las redes sociales, trasmisiones en
vivo, carteles, murales y actos culturales. Estas herramientas permitieron amplificar la voz de
quienes protestaban al denunciar la represion estatal y el uso excesivo de la fuerza. La difusion
constante de contenido desde multiples plataformas digitales sirvié para informar, y parta
movilizar emociones y construir una narrativa sobre el estallido social de Colombia de 2021.
Como sefiala Tilly (2009) la visibilidad y la capacidad de sostener una presencia publica activa
son fundamentales para que un movimiento social gane fuerza y convoque apoyo, lo cual fue
evidente en la forma en que el movimiento estudiantil articulo sus demandas y logros en la

agenda publica.

2.5. Mancur Olson y la Ldgica de la Accion Colectiva: First Movers y Homogeneidad del

Grupo.

El enfoque de Mancur Olson (1965) parte de una critica a la idea de que los intereses
comunes bastan para explicar la movilizacion colectiva. En su obra “La Logica de la Accion
Colectiva” Olson sostiene que, incluso cuando un grupo tiene objetivos compartidos, no todos
sus miembros estan dispuestos a participar activamente en la consecucién de esos fines,
especialmente si los beneficios son colectivos y no excluyentes (Olson,1992). Esta
perspectiva, plantea que la accion colectiva requiere superar obstaculos vinculados a la
racionalidad individual, ya que los individuos tienden a evaluar costos y beneficios antes de
involucrarse en una causa comun. En este contexto la movilizacion efectiva depende de
factores como los incentivos, la estructura o tamaio del grupo, y la presencia de actores claves

(Olson,1992)

Desde esta 16gica, se derivan dos categorias analiticas para comprender el comportamiento
del movimiento estudiantil durante el estallido social de Colombia de 2021. La primera
categoria son los denominados First Movers, conocidos como aquellos individuos o grupos
que actian asumiendo los mayores riesgos en el marco de un proceso de accion colectiva. La
segunda categoria de analisis es la homogeneidad del grupo, entendida como un factor que

facilita la coordinacion y reduce los costos de la accion colectiva.
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Ambas categorias permiten analizar como se activa la participaciéon en escenarios de
movilizacion de grupos e incluso escenarios de protesta, y por qué ciertos sectores, como el

estudiantil, logran movilizarse a pesar de los obstaculos que plantea el actuar individual.

Los First Movers en la accion colectiva desempefian un papel en la consolidacion de los
movimientos sociales, ya que como se menciona anteriormente son los primeros en asumir
los costos y riesgos significativos para movilizar a otros actores hacia causas en comun. En la
teoria de la accion colectiva de Olson, estos individuos o grupos son fundamentales para poner
en marcha la protesta y demostrar que la movilizacion es posible, incluso frente a los altos
costos personales (Olson, 1965). En el caso del movimiento estudiantil colombiano durante el
estallido social de 2021, los First Movers jugaron un papel importante en la creacion de olas
de resistencia, desafiando abiertamente la represion estatal y estableciendo las bases para la

expansion de las movilizaciones.

Las motivaciones de los First Movers, se fundamentan en convecciones profundas
relacionadas a la justicia social, la defensa de los derechos humanos y la necesidad de

visibilizar la represion y la desigualdad estructural dentro de la sociedad colombiana.

Los primeros manifestantes del movimiento estudiantil, en su mayoria jovenes, fueron
movidos por la urgencia de trasformar el sistema educativo, y visibilizar la intervencion
violenta de miembros de la Policia en especial del ESMAD. La motivacion ideologica fue un
incentivo para que los individuos se lanzaran a la accion a pesar de los riesgos inherentes,
como la posible represion o la criminalizaciéon de la protesta. Ademas, los incentivos
selectivos, como el reconocimiento social al estar involucrado en una causa justa, jugaron un
rol clave para movilizar a los primeros actores, quienes no cuentan con los beneficios

materiales que se asocian a otras formas de accidn colectiva (Olson, 1965).

El rol de los First Movers es importante para la consolidacion del movimiento, ya que marcan
el inicio de un proceso de movilizacion que se amplifica con el paso del tiempo. Estos actores
inicialmente en lideres simbodlicos del movimiento, aun sin tener un verdadero liderazgo
formal, La capacidad de movilizar a otros a pesar de los obstaculos les otorga una autoridad
simbdlica que fortalece la legitimidad del movimiento (Olson, 1965). La capacidad de generar
confianza contribuye a que otros actores se unan a la causa colectiva y asi fortalecer la protesta

social.

37



El componente estratégico de los First Movers estd marcado por los altos costos y riesgos que
asumen. Estos actores inicialmente enfrentan la represion directa del Estado y asumen la
responsabilidad de mostrar al resto de la sociedad que la protesta puede ser una herramienta
legitima de cambio. De esta manera, su credibilidad y el éxito parcial en sus primeras acciones
contribuyen a fortalecer la confianza en el movimiento. A través de las estrategias de
comunicacion, los First Movers logran visibilizar sus demandas y fortalecer el apoyo popular

a las causas, creando una red de solidaridad que crece con el tiempo.

La homogeneidad del grupo. Es un factor importante en la teoria de accion colectiva propuesta
por Mancur Olson. En términos generales, re refiere al grado en que los miembros de un grupo
comparten caracteristicas, intereses y objetos comunes. La homogeneidad facilita la
coordinacion y reduce los costos de la accion, ya que los individuos dentro de un mismo grupo
homogéneo son mas propensos a confiar en los demds y alienar con un mismo propdsito

(Olson, 1965).

En el contexto del movimiento estudiantil, colombiano, durante el estallido social de 2021, la
homogeneidad jugo un papel importante al consolidar las demandas por las cuales se estaba
haciendo pie de lucha y la cooperacion de distintos actores sociales para la expansion y la
sostenibilidad de la protesta. Los estudiantes se unieron bajo demandas comunes relacionadas
con la transformacién del ESMAD, la educacion, condiciones de vida digna y la proteccion
de sus derechos frente a los actos de represion policial. La homogeneidad permitié una
coordinacion eficaz entre los diferentes grupos estudiantiles, lo que resulto en una mayor
unidad dentro del movimiento. Esto ayudo a consolidar una agenda en comun y evitar

conflictos internos que debilitaran la accion colectiva.

Ademas, la homogeneidad en términos de identidad colectiva contribuyo al fortalecimiento
del movimiento estudiantil. La identidad de los estudiantes con una causa comun, el hecho de
que muchos jovenes compartian una misma experiencia de formacion educativa y de
pertenencia a un sector vulnerable ante las politicas estatales generé una sensacion de
solidaridad que permitio la expansion de la protesta. Otro aspecto relevante de esta categoria
de andlisis es que los individuos tienden a compartir valores y opiniones similares, lo que
reduce los costos de coordinacion. Esto resultd evidente en las primeras etapas del estallido
social, donde los grupos estudiantiles, al compartir una visiéon comun, fueron capaces de

organizarse rapidamente y coordinarse sin grandes dificultades. Esto permitio una resistencia
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rapida y eficiente frente a las represiones del Estado y contribuyé a la visibilidad del

movimiento, que se extendié rapidamente por todo el pais.

Finalmente, la homogeneidad del grupo no solo se refiere a la identidad y los intereses
comunes, sino también a la construccion de una narrativa colectiva. Los estudiantes, a través
de diversos medios de comunicacidn, lograron articular una historia compartida que fortalecio
su identidad colectiva y proporcion6 una voz unificada frente a las autoridades. Esta narrativa,
que fue construida a través de manifestaciones, protestas y campaiias en redes sociales, ayudo
a consolidar la cohesion interna y a presentar una imagen fuerte y coherente ante la sociedad

y el Estado.
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CAPITULO 3.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES FINALES

3.1. Incidencia Politica.

La participacion del movimiento estudiantil durante el estallido social de 2021 en
Colombia represento una forma de accidn colectiva con un fuerte impacto en el escenario
politico e institucional. Su incidencia se expresé en la ocupacion de los espacios publicos y
en la articulacion de demandas sociales, que consolidaron cambios, como la trasformacion del
Escudaron Moévil Antidisturbios (ESMAD) en la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del
Orden (UNDMO).

Este capitulo inicia con una reflexion sobre el concepto de incidencia politica, entendido como
el conjunto de acciones estratégicas desarrolladas para actores sociales que buscan influir en
la toma de decisiones, en el disefio de politicas, o en la modificaciéon de estructuras
institucionales (Manual Basico De Incidencia Politica. 2016) La incidencia puede clasificarse
en diversos tipos: incidencia directa, que involucra el didlogo formal con actores
institucionales; incidencia indirecta, orientada a influir en la opinidon publica para generar
presion sobre quienes toman decisiones, y finalmente, la incidencia simbolica, que busca
trasformar sentidos comunes, imaginarios, y marcos culturales desde los cuales se entienden

las demandas sociales (Manual Basico De Incidencia Politica. 2016)

En primer lugar, se puede decir que la incidencia directa se manifestd en los espacios
institucionales en los que el movimiento estudiantil tuvo voz para demandar la reforma al
ESMAD. (Stephania Grajales Zarate & Daniel Felipe Caicedo, 2022) Un ejemplo concreto
fue la Mesa de Didlogo Nacional, donde representantes estudiantiles participaron junto a
miembros del gobierno, organizaciones sociales y organismos de derechos humanos. Alli,
exigieron publicamente la erradicacion de la violencia institucional, y la revision de
protocolos en el accionar del ESMAD. Ademads, en sesiones publicas del Congreso y en
sesiones de Comisiones de Derechos Humanos, organizaciones estudiantiles como la
Asociacion Colombiana de Representes Estudiantiles (ACRESS) denunci6 sistematicamente

el uso excesivo de la fuerza y planted propuestas concretas para la reforma estructural del
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escuadron antidisturbios, como por ejemplo la veeduria y observacion permanente de

autoridades politicas durante las jornadas de protesta.

En cuanto a la incidencia indirecta, el movimiento estudiantil fue importante para la
articulacion de protestas masivas como la del 28 de abril de 2021, que iniciaron el Paro
Nacional. Estas movilizaciones, organizadas inicialmente por sectores juveniles y
estudiantiles, rapidamente escalaron a una propuesta de escala nacional. A través de bloqueos,
concentraciones en universidades publicas y actividades en espacios como el Portal de la
Resistencia en Bogotd (anteriormente conocido como Portal Américas), los estudiantes
lograron mantener la atencion publica y mediatica sobre la violencia policial y la necesidad
de reformar las instituciones encargadas del orden publico (Stephania Grajales Zarate &
Daniel Felipe Caicedo, 2022). Un discurso que tuvo un desarrollo protagénico durante la

duracion del denominado estallido social.

La presion ejercida a través de las redes sociales también fue fundamental para documentar
en tiempo real los abusos policiales, compartir testimonios de victimas de la violencia policial,
y presionar a medios y organismos internacionales para intervenir. El uso de hashtags como
#Nosestanmatando o #ReformapolicialYa generaron una ola de solidaridad que trascendio6 a
lo largo de la protesta para visibilizar el accionar sistematico y violento de agentes de la policia

y el escuadron antidisturbios.

Finalmente, la incidencia simbodlica permito al movimiento estudiantil transformar el
imaginario colectivo sobre la protesta social y el uso de la fuerza estatal. A través de murales
y acciones artisticas, se denuncio la violencia institucional y se promovid una nueva narrativa
basada en la dignidad humana, el derecho a la protesta pacifica, y la defensa de la vida. La
incidencia simbolica sirvid para conmemorar y resignificar a las victimas de la violencia
policial, como por ejemplo la Velaton Nacional, donde jovenes y ciudadanos salieron a rendir

homenaje a las victimas del abuso sistematico en la protesta social.

Dando una idea general de lo que se entiende por incidencia en este trabajo, a continuacion,
se desarrolla un analisis en el que se intenta establecer, dada la literatura presentada en el
capitulo 2, un relato causal a partir del cual es posible analizar la incidencia que tuvo el

movimiento estudiantil en 2021 para el proceso de reforma del denominado ESMAD.

41



3.2. Cuatro razones para entender la incidencia del movimiento estudiantil en el marco

del estallido social de 2021 y la reforma del ESMAD.

3.2.1. Primera Razon: Aprovechamiento de la EOP y el Nuevo Marco de Accion

Colectivo.

Durante el estallido social de 2021 en Colombia, el movimiento estudiantil emergiod
como uno de los actores mas visibles y organizados en el escenario de la protesta social. Su
capacidad de incidir no puede entenderse sin considerar las Estructuras de Oportunidades
Politicas planteadas por Tarrow, en este sentido, estas oportunidades se convierten en
momentos en los que el sistema politico se vuelve mas permeable a las demandas sociales
debido a las crisis internas y la perdida de legitimidad de sus instituciones. En el caso
colombiano, factores como el descontentd por la reforma tributaria, la reforma a la salud, la
gestion de la pandemia y la violencia policial, abrieron un escenario politico inestable que fue
percibido y aprovechado por los sectores de la comunidad estudiantil que se estaban

movilizando.

El movimiento estudiantil supo leer esta coyuntura como una oportunidad para avanzar en
demandas histdricas, entre ellas, la exigencia de desmonte del Escuadron Movil Antidisturbios
(ESMAD). A partir de esta apertura, se activo una dindmica de movilizacién que incluyo la
organizacion de asambleas estudiantiles, la coordinacién con otras plataformas sociales, la
elaboracion de comunicados y manifiestos, y una fuerte presencia en redes sociales para
denunciar los abusos de la fuerza publica. Este aprovechamiento tactico de las EOP se tradujo
en una presion hacia el gobierno, visibilizando la crisis de legitimidad de las instituciones del

orden publico y ampliando el debate sobre el uso de la violencia estatal.

En este contexto de protesta social se puede decir que se identificd y aprovecho una estructura
de oportunidad politica caracterizada por el debilitamiento de la legitimidad del gobierno
nacional, especialmente del entonces Presidente Ivan Duque, cuyas decisiones eran
ampliamente rechazadas por la opinion publica. La presion internacional por los informes de
violacioén de Derechos Humanos por parte del ESMAD y la Policia Nacional, aumento el costo

politico sobre el uso de excesivo de la fuerza. Adicionalmente, Una fragmentacion
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institucional de las ramas del poder publico, abri6 espacios para el debate y la interlocucion
sobre los sucedid en las protestas. Y, por tltimo, el aumento del respaldo social a la protesta,
especialmente por parte de medios alternativos, plataformas de Derechos Humanos, colectivos
campesinos e indigenas, y sindicatos que ampliaron la voz de la demanda del movimiento

estudiantil en relacion de la erradicacion del abuso de la fuerza policial contra estudiantes.

El movimiento estudiantil logré transformar la represion estatal en un recurso movilizador, al
convertir cada caso de abuso policial en un detonante para nuevas expresiones de protesta, lo
que muestra una comprension estratégica de la EOP: no se tratd inicamente de identificar el

momento oportuno, sino de saber convertirlo en fuerza organizativa y narrativa.

El estallido social de 2021 fue una disputa por el significado social de lo politico, y lo justo.
El nuevo marco de accion colectiva propuesto por los estudiantes ofrecidé una compresion de
las dinamicas del movimiento a través de la ampliacién de un propdsito mas amplié que las
matriculas, los cupos, o la financiacion. En el caso colombiano, el movimiento estudiantil no
se limito a exigir la reforma del ESMAD como un cambio estructural, sino que enmarco esta
demanda en términos de dignidad, justicia, derechos humanos y transformacion cultural. Esto
significo en un nuevo marco de accioén colectiva que vinculo la lucha contra el uso excesivo
de la fuerza con otras causas estructurales como la desigualdad y la criminalizaciéon de la

protesta.

En este marco, la exigencia de transformacion del ESMAD en la UNDMO no fue un punto
de partido, sino una construccion progresiva impulsada por la movilizacion estudiantil. La
forma en que se articularon los repertorios de protesta refleja una compresion estratégica para

la construccion de un nuevo imaginario sobre la protesta y la seguridad.

Asi, el movimiento estudiantil no solo actué como sujeto movilizado, sino como agente de
sentido y presion politica. Supo interpretar la coyuntura, articular un discurso legitimador de
sus demandas y movilizar recursos simbolicos y organizativos que terminaron por incidir en
la transformacion del ESMAD vy la creacion de la UNDMO. Esta experiencia reafirma el valor
del andlisis del marco de accion colectiva como herramienta clave para comprender los

procesos de incidencia desde la accion colectiva.
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3.2.2. Segunda Razon: La dignidad como proposito colectivo y reflejo de la ampliacion

de significado.

Para el movimiento estudiantil, la bandera de la dignidad, entendiéndola desde la
perspectiva de Melucci, se convirtid en un eje transversal de la protesta social que articulo
distintos sectores sociales. En ese marco, el movimiento estudiantil no solo sumo una consigna
a la protesta social, sino que también ayudo a ampliar y resignificar su contenido, dotandola
de sentido politico, ético y emocional. La dignidad, mé4s que una consigna abstracta, se
convirti6 en un propdsito colectivo que guio la accién colectiva y simbodlica de los

manifestantes.

En el caso del movimiento estudiantil en Colombia, la dignidad se expresé de distintas
maneras. En primer lugar, la dignidad frente al trato estatal, el uso desproporcionado de la
fuerza por parte de miembros del Escuadro Antidisturbios y la Policia Nacional. Las denuncias
por el uso excesivo de la fuerza, las detenciones arbitrarias, el acoso sexual, las lesiones
oculares, y las desapariciones, posicionaron las demandas estudiantiles como prioritarias en

la agenda de la opinion publica y algunos sectores del gobierno.

Los hechos de represion estatal fueron resignificados en el contexto de la protesta social, a lo
cual su respuesta se convirtié en una narrativa de dignidad a través de mensajes claros como

99 ¢¢

“La dignidad no se negocia” “somos estudiantes no delincuentes” y “hasta que la dignidad se
haga costumbre” (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2024), dando paso al debate sobre

su desmonte y posterior transformaciéon en la UNDMO.

En segundo lugar, la dignidad en la lucha por condiciones de vida justa: Si bien, el estallido
social se deton6 por una reforma tributaria, y una reforma a la salud, las demandas
estudiantiles rapidamente se articularon con la de jovenes sin acceso a empleo, salud o
educacion. En los espacios de protesta, la voz estudiantil, se solidarizdé con otros actores
populares para expresar que el problema era estructural: la exclusion, la pobreza, el abandono
estatal, eran formas de violencia que también negaban la dignidad humana. Esta arista de la
dignidad, se anclo con la idea de que una vida digna es aquella en la que se puede acceder a

derechos basicos como salud, educacion y oportunidades sin exclusion ni desigualdad.

En tercer lugar, se puede decir que hay incidencia del movimiento estudiantil debido a que
este grupo de jovenes estudiantes logrd posicionar la dignidad como narrativa integradora:

esta idea permitio articular agendas que tradicionalmente habian sido tratadas por separado en
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un mismo escenario de protesta, demostrando que podian coexistir las exigencias a una mejor
educacion, a la brutalidad policial, al rechazo de las reformas estructurales planteadas por el
gobierno, y el reclamo por los derechos que se han vulnerado. En este sentido, el movimiento
estudiantil logro tener una narrativa amplia que conectd distintas luchas bajo una misma

bandera ética: la defensa de la dignidad.

La ampliacion de los significados corresponde a una de las nuevas caracteristicas centrales de
los nuevos movimientos sociales, no se trata unicamente de demandas materiales, sino de
batallas por el sentido, luchas por el reconocimiento y por nuevas formas de convivencia
(Melucci, 1999). La dignidad, en este caso, funciono como un marco simbélico comun, que
permitié que el movimiento estudiantil se vinculara emocional, politica y estratégicamente
con el resto de los actores del estallido social para entablar didlogos y acciones orientadas a la

reforma de dicha unidad policial.

3.2.3. Tercera razon: Organizacion y sostenibilidad de los repertorios de protesta y

comunicacion del movimiento estudiantil.

La fuerza del movimiento estudiantil colombiano en el contexto del estallido social de
2021 despleg6 una amplia gama de repertorios de movilizacion como se vio con Charle Tilly
que respondieron a la coyuntura, pero también a formas de organizacidon construidas
previamente en ciclos de protestas anteriores, como el Paro Nacional de 2018 o las marchas
estudiantiles de 2011 y el 2019. En este contexto, la categoria de repertorios de accion
colectiva permite identificar como estos actores recurrieron a tacticas y herramientas como
las marchas, plantones, bloqueos viales, y simultineamente innovaron estrategias

comunicativas para sostener y captar apoyo social como el uso mediatico de las redes sociales

Uno de los rasgos distintivos del movimiento estudiantil en el 2021 fue su capacidad de
diversificar los repertorios de protesta. Lejos de depender exclusivamente de marchas
tradicional se incorporan acciones como: performances artisticos a través de la danza, el teatro
y el grafiti. Ademas de cacerolazos, cadenas humanas, pancartas en puentes y la ocupacion
simbdlica del espacio publico. Estas formas de expresion facilitaron una conexion emocional

con distintos sectores sociales, las dindmicas organizativas entre los sectores sociales fue clave
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para legitimar su accionar ante la opinion publica y resistir los intentos de criminalizacion de

la protesta por parte del Estado colombiano.

A la par de los repertorios de movilizacion en las calles, el movimiento estudiantil desarrollo
estrategias comunicativas, digitales y simbolicas. Entendieron que la lucha y la resistencia se
podia jugar en diferentes d&mbitos y usaron las herramientas digitales para visibilizar las
demandas y la criminalizacion de la protesta durante el Paro Nacional de 2021. El uso de
herramientas como Twitter, Instagram, TikTok fueron importantes para difundir y denunciar
el abuso de autoridad por parte del ESMAD que se estaba presentando en el territorio nacional,
las transmisiones en vivo y el uso de videos compartidos a las redes sociales evito la censura
y visibilizo la violencia estatal en el margen de la protesta social. Como se menciona
anteriormente y con base a la creacion de significados, los hashtags se volvieron importantes

para resignificar lo ocurrido en las calles en el Paro Nacional de 2021.

La duracion del Paro Nacional del 2021 y la resistencia en puntos como el Portal de la
Resistencia en Bogotd (Portal Américas), Puerto Rellena en Cali y en las universidades
publicas, fueron gracias a una organizacion interna sélida y mecanismos de sostenibilidad ya
que a partir de la cooperacion se organizaron puestos médicos, ollas comunitarias,
acompafiamiento legales de organizaciones de derechos humanos y comités de dialogo que

establecieron la autogestion de recursos para el sostenimiento de la protesta en Colombia.

Finalmente, los repertorios y las estrategias comunicativas no fueron solo medios de accion
sino formas de construir legitimidad frente a la opinién publica (Lucero Giraldo Marin &
Bibiana Magaly Mejia, 2011). Asi mostrar la creatividad, disciplina, solidaridad, y voluntad
de didlogo, el movimiento estudiantil logro una imagen favorable ante muchos sectores

sociales, lo cual fue clave para la incidencia en la transformacién del ESMAD.

3.2.4. Cuarta razon: First Movers y la homogeneidad del movimiento estudiantil

La efectividad de los repertorios de protesta y las estrategias comunicativas del
movimiento estudiantil presentadas por Mancur Olson no pueden entenderse sin considerar la

participacion de actores que impulsaron la movilizacion desde su primera fase. Estos primeros
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en actuar, conocidos como los First Movers, desempefaron un papel importante al asumir los
costos del aparato estatal con base a su represion en la protesta social. Su iniciativa permitio
consolidar en primer lugar las demandas sobre las reformas que se plantaban desde el gobierno
nacional y después a visibilizar el abuso y exceso de la fuerza por parte de miembros de la
Policia Nacional y el escuadro antidisturbios. Ademas, la homogeneidad del grupo estudiantil
marco y facilito los términos de identidad y los sentidos compartidos para movilizarse hacia
una misma causa. Esta combinacion de liderazgos y cohesion interna fortalecio la capacidad
del movimiento para resistir a la represion estatal y poner en la agenda y el debate publico la

reestructuracion del escuadréon antidisturbios.

En el contexto del Paro Nacional de 2021, varios First Movers provenientes del movimiento
estudiantil jugaron un rol importante en activar la protesta, sostenerla y proyectarla hacia un
escenario de transformacion institucional. Por ejemplo, Alfredo Mondragéon exlider
estudiantil de la Universidad del Valle y representante a la Camara de Representantes por el
Pacto Historico, emergié como una voz articulada entre las juventudes organizadas y el
Congreso, denunciado de forma sistematica los abusos del ESMAD y proponiendo

alternativas desde la via legislativa (Revista La Palabra, 2021).

Lucas Villa y Dylan Cruz, se convirtieron en iconos de la protesta social tras ser asesinados
mientras marchaban, su figura condensa la indignacion popular frente a la violencia policial
y movilizo varios sectores sociales ademas del estudiantil (Revista Semana, 2021). Colectivos
como los Escudos Azules, tomaron posicion frente a la violencia sistematica para organizar y
desempafiar un papel que garantizaba la seguridad de quienes se manifestaban. La
organizacion y acciones de primera linea fueron emblematicas para la resistencia juvenil
frente a los abusos de poder. Estos actores junto con actores como la ACREES y UNESS,
dieron forma a las expresiones del inconformismo y constriubutyerOoin a consolidar una
agenda publica frente al accionar del ESMAD, presionando por su reforma y abriendo paso a

la creacion de la UNDMO.

Una de las fortalezas més visibles del movimentOo estudiantil durante las jornadas de protesta
del Paro Nacional de 2021 fue su relativa homogeneidad en términos de demandas, identidad
y trayectoria organizativa, lo cual facilito una coordinacion eficaz de los repertorios de
protesta y una respuesta unificada frente a la violencia estatal. Esta homogeneidad se trata de
la existencia de una memoria compartida de lucha que consolido una cultura de resistencia en

torno a la defensa de la educacion publica, los derechos humanos y la dignidad juvenil. A
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pesar de su diversidad, los estudiantes lograron articularse en torno a simbolos comunes como
las primeras lineas, las asambleas interuniversitarias y los comités de derechos humano,

conformando una red cohesionada que hizo frente a la represion policial.

Esta estructura permitié que las denuncias contra el accionar del ESMAD pasaron a otras
esferas y su debate en el escenario publico quedo consolidado sobre su uso desproporcionado
de la fuerza en contra de los manifestantes. La capacidad del movimiento estudiantil para
actuar como un solo bloque fue clave para mantener la presion social que derivo junto a otros

factores, en la transformacion del ESMAD vy su intervencion en la protesta.

El andlisis desarrollado en este capitulo afirma que el movimiento estudiantil colombiano
desempefio un rol central en la configuracion del debate publico y en la presion social que
incidio en la transformaciéon del ESMAD hacia la creacion de la Unidad de Dialogo y
Mantenimiento del Orden (UNDMO). Estas incidencias se expresaron de manera directa,
simbolica e indirecta a través de la activacion de repertorios de protesta sostenibles, la
produccion de marcos de sentido compartido, la articulacion territorial con otros sectores

sociales y la participacion en escenarios institucionales y mediaticos.

Desde la teoria de la accion colectiva se pudo identificar como el movimiento estudiantil supo
interpretar una estructura de oportunidades politicas marcada por la crisis de legitimidad
estatal y el malestar social acumulado. Asimismo, resignifico la protesta como un ejerci6 de
dignidad y defensa de los derechos humanos construyendo una narrativa que logro legitimarse

ante la sociedad colombiana.

En sintesis, la participacion del movimiento estudiantil durante el estallido social de 2021
constituye un caso emblematico de accion colectiva con capacidades de incidia politica
simbdlica y comunicacional. Este capitulo, demuestra que los estudiantes no solo resistieron,
sino que también propusieron, organizaron y trasformaron, convirtiéndose en un protagonista
de un momento histdrico que aun interpela las bases del orden institucional y el manejé de las

protestas en Colombia.
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3.3. Conclusiones.

Para concluir, el presente trabajo analizé rol del movimiento estudiantil colombiano
en el marco del Paro Nacional de 2021, centrandose en su capacidad para incidir en la
transformacion del Escuadro Moévil Antidisturbios (ESMAD) hacia la creacion de la Unidad
de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO). A partir de un enfoque tedrico de la accion
colectiva basado en aportes como el de Sidney Tarrow, Alberto Melucci, Charles Tilly y
Mancur Olson, se abordaron las dindmicas de la accion colectiva desde diferentes categorias
analiticas. Este andlisis permiti6 identificar como los estudiantes lograron posicionarse como
actores politicos, incidentes, utilizando herramienta y repertorios de protesta para construir

una narrativa basada en la dignidad y la estructura organizada del movimiento estudiantil.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de esta investigacion, las cuales
sintetizan los hallazgos més relevantes y dan cuenta del alcance transformador del movimiento
estudiantil en el contexto de protesta en Colombia. En primer lugar, el movimiento estudiantil
colombiano, ha sido histéricamente vinculado con la defensa de la educacion publica, pero en
el Paro Nacional de 2021 demostré una capacidad de accion colectiva para articular las
denuncias y demandas frente al abuso de poder por parte de la Fuerza Publica y las reformas
institucionales planteadas desde el gobierno , ademas de resignificar su rol en la protesta en
Colombia como un actor transcendental para los cambios que se venian presentando a raiz del

descontento social.

En segundo lugar, la articulacion de las oportunidades politicas para la transformacion
institucional, es decir que el movimiento estudiantil tuvo una lectura sobre el contexto politico
a través de las denuncias por abuso de la fuerza, y un desgaste de la credibilidad y legitimidad
del gobierno de Ivan Duque lo que llevo a articular su indignacion con otros sectores sociales,
transformando el malestar social en acciones de cooperacion y una resistencia frente a los
abusos sistematicos por parte de miembros del escuadro antidisturbios. La movilizacion
estudiantil no se limit6 a la defensa de derechos sectoriales como la educacion, sino que se
posicion6 como un actor que resignifico el malestar general en vias de hechos a través de la

protesta y sus repertorios de movilizacion.

En tercer lugar, una de las contribuciones del movimiento estudiantil no solo se vio reflejado
hacia la transformacion del ESMAD, sino al resignificado de la protesta social en Colombia

a través de la creacion de nuevos marcos simbolicos, Por un lado, la dignidad, como una
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bandera clave para las movilizaciones, permito reconfigurar la forma en que la ciudadania
comprendia y experimentaba la protesta. Esta ya no vista inicamente como un acto de rechazo
o confrontacion hacia el Estado. Sino como una expresion legitima de participacion
democratica, donde el clamor por justica social, el respeto a los derechos humanos y la defensa
a la vida se convirtieron en ejes centrales. El movimiento estudiantil trasformo los espacios
publicos en escenarios pedagogicos, culturales y éticos desde donde se disputaron los
sentimientos impuestos por el Estado sobre el orden y la criminalidad de la protesta. Ademas,
a través de practicas simbdlicas como murales, grafitis intervenciones artisticas los estudiantes
construyen un relato colectivo que revindico la juventud como sujeto politico y resignifico la

protesta como acto de construccion ciudadana.

Por ultimo, si bien la presion ejercida por el movimiento estudiantil y otros sectores sociales
durante el Paro Nacional de 2021 fue determinante para abrir el debate sobre la necesidad de
reformar el modelo de intervencion del Estado a la protesta social, la transformacion del
ESMAD en la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO), plantea
interrogantes sobre la profundidad y efectividad de estos cambios institucionales en la manera
de intervenir en la protesta. Aunque en el plano discursivo se mantiene la idea de la
transformacion del escuadron antidisturbios la estructura operativa, su doctrina de control y
sus mecanismos de intervencion estdn orientados hacia las ldgicas represivas. Desde esta
perspectiva, la transformacion del ESMAD se convierte en un tema simbdlico que en un
verdadero cambio sustancial sobre la i9ntervencion en la protesta. E n este sentido, aunque un
cambio de nombre responde a una demanda legitima, no garantiza por si mismo una transicion

profunda de la relacion entre el Estado y la ciudadania movilizada.
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