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RESUMEN

El presente trabajo muestra una propuesta de la nueva metodologia de calculo
para el afio 2004; de las tasas por utilizacion de aguas; en las cuencas del rio
Guayuriba y rio Guatiquia, esto se hace con el fin de establecer el valor que los
usuarios deben pagar por el consumo del recurso hidrico ya sea en el sector
industrial, agricola o domestico.



INTRODUCCION

En Colombia el recurso agua constituye un elemento vital y articulador de la
naturaleza, y por lo tanto su manejo y conservacion se han convertido en un tema
de gran vigencia e importancia. Dentro de la cultura del consumo de agua, este
recurso siempre ha sido considerado como abundante; sin embargo, en los Ultimos
afhos, se ha evidenciado una escasez en su disponibilidad.

Los instrumentos econdmicos surgen como una posible solucion al problema ya
que, ademas de dar una senal al mercado acerca de la escasez de los recursos
naturales, pueden convertirse en una alternativa factible de generacion de
recursos econdémicos que permitan el financiamiento de proyectos de conservacién
y restauracién de cuencas.

Este trabajo presenta él calculo de la tasa por utilizacién de agua en la jurisdiccién
de CORMACARENA, en la que se tienen en cuenta las cuencas del rio Guatiquia
con una extension aproximada de 202794.03 hectareas y el rio Guayuriba con una
extension aproximada de 37940.40 hectareas. El calculo de la tasa servira para
determinar la demanda actual de las aguas superficiales en esta area vy
conociendo esta demanda se implementaran asi estrategias de sostenibilidad del
recurso, involucrando todos los actores pertinentes con el fin de dar una apropiada
gestion a las cuencas utilizadas.



2. MARCO TEORICO

2.1 Marco de referencia

A continuacidon se presentan algunas definiciones que permiten contextualizar el
tema del uso del recurso hidrico, y la propuesta que desde la economia ambiental
se sugiere para el tratamiento de los problemas relacionados con la escasez de los
recursos naturales.

Agua superficial:

El agua de la precipitaciéon que no se infiltra en el suelo o que regresa a la
atmosfera, por evaporacion o transpiracion, se conoce como agua superficial. Esta
es el agua dulce que se encuentra sobre la superficie del planeta Tierra en rios,
lagos, pantanos y embalses o depdsitos artificiales. Las cuencas hidrologicas o
colectoras, también llamadas cuencas de captacién, son aquellas areas de tierra
que captan y llevan el agua de escurrimiento hasta las denominadas masas de
agua superficial.

Al agua que fluye por la superficie de la tierra hasta los cuerpos o masas de agua
en la superficie se le conoce como escurrimiento superficial, y al agua que fluye
por los rios hasta los océanos se le denomina escurrimiento fluvial. Se considera
que el 69 % del agua que llega a los rios en toda la Tierra proviene de la lluvia y
de la nieve derretida en sus cuencas, y el agua restante proviene de descargas de
agua subterranea. Las cuencas fluviales, alimentadas en gran parte por la lluvia,
ocupan el 60 % del area de tierra firme y sustentan al 90 % de la poblacién
mundial.l

Cuenca hidrografica:

Area de aguas superficiales 0 subterrdneas, que vierten a una red hidrogréfica
natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor que, a su vez puede desembocar en rio principal, en
un deposito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

! http://64.233.187.104/search?g=cache:05T5qB-iGPIJ:www.sagan-
gea.org/hojared_ AGUA/paginas/30agua.html+agua+superficial&hl=es



Unidad hidroldgica de analisis:

Area natural de concentracion y recoleccibn de aguas superficiales y/o
subterraneas que tiene connotacién principalmente hidroldgica en la cuantificacion,
distribucion y utilizacion de los recursos hidricos disponibles. Para aguas
superficiales su delimitacion se realiza siguiendo la divisoria topografica de aguas.

El agua como factor de produccion:

Es comun que en los sistemas productivos, el precio del agua este muy por debajo
del precio de cualquier otro insumo productivo. Por teoria econdmica se sabe que
los factores de produccidn (capital, trabajo tierra y en este caso, agua), pueden
dar origen a una variedad infinita de combinaciones para la fabricacion de
productos, de acuerdo con el precio relativo de cada factor, es decir, que el precio
del insumo determina su uso. Si el precio de un insumo es muy bajo, el usuario lo
usara tanto como lo necesite. Esto explica por qué, a escala industrial, el uso del
agua es tan alto por unidad de produccion y el hecho de que rara vez se realice
reciclaje; si el precio del agua es muy bajo con relacién al de otros insumos y con
relacion al costo de suministrarla, la eficiencia en el uso del recurso, baja.

El precio bajo también explica el problema de la contaminacion; cuando el servicio
de vertedero y de dilucién es gratuito no hay incentivos para buscar alternativas
para mitigar el nivel de residuos que se vierten al agua. De tal manera que los
bajos precios del agua son el peor enemigo de la eficiencia en el uso; la atencion
que se presta al uso eficiente del agua es directamente proporcional a los precios
cobrados por el servicio; cuando los precios del agua reflejen los costos sociales
del crecimiento econémico se crearan incentivos para usar el recurso de manera
razonable y eficiente.

Los Instrumentos Economicos:

Los Instrumentos Econdmicos para la proteccién ambiental son mecanismos de
regulacion que buscan alterar directamente los costos y/o los beneficios que
perciben los agentes econdmicos por la explotacion, extraccion o uso de los
recursos naturales y ambientales. Estos crean incentivos para que cada agente
econdmico busque la manera costo-efectiva de controlar sus emisiones o uso, de
acuerdo con su estructura de costos, bien sea incorporando tecnologias limpias o
modificando sus procesos productivos.

Estos instrumentos encierran toda la gama de tarifas e impuestos a las emisiones y
a los insumos contaminantes, tasas por uso, subsidios a la conservacién y al uso
de insumos y tecnologias limpias, permisos negociables de contaminacion y la
creacion de los mercados ambientales, entre otros.



2.2 Marco legal

e Ley99del 93
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente se reordena el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan
otras disposiciones.

e Articulo 38 ley 99/93

De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena.

Créase la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena -CORMACARENA- como una Corporacion Autdonoma Regional que
ademas de sus funciones administrativas en relacion con los recursos naturales y
el medio ambiente del area de Manejo Especial La Macarena, reserva de la biosfera
y santuario de fauna y flora, ejercera actividades de promocién de la investigacién
cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta
ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente del area de Manejo Especial La Macarena, dirigir el proceso de
planificacién regional de uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de
explotaciéon inadecuada del territorio, y propiciar con la cooperaciéon de entidades
nacionales e internacionales la generacién de tecnologias apropiadas para la
utilizacion y la conservacion de los recursos y del entorno del area de Manejo
Especial La Macarena. La jurisdiccion de CORMACARENA comprendera el territorio
del Area de Manejo Especial La Macarena, delimitado en el Decreto 1989 de 1989,
con excepcion de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Oriente Amazonico -CDA- y CORPORINOQUIA. Su sede
sera la ciudad de Villavicencio y tendra una subsede en el municipio de Granada,
departamento del Meta.

e Articulo 43 ley 99/93
Tasas por Utilizacion de Aguas
La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al
pago de los gastos de proteccién y renovacidon de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente.

e Decreto 2811 de 1974
El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso
de las aguas.
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e Acuerdo del INDERENA 076 de 1989
Por el cual se determinan los montos de las diferentes tasas para el
aprovechamiento de aguas de uso publico.
Se establecen entre las funciones del INDERENA recaudar el monto de las tasas y
derechos que deben cobrarse por concepto del aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el fin de mantener su renovabilidad.

e Decreto 155 de 2004
Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por
utilizacion de aguas.
Articulo 2 Decreto 155/04
Definiciones
Indice de escasez para aguas superficiales: Relacion entre la demanda de agua del
conjunto de actividades sociales y econdmicas con la oferta hidrica disponible.
Articulo 14 Decreto 155/04
Forma de Cobro: Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas por
utilizacion de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad
que estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afo.
Articulo 15 Decreto 155/04
Periodo de cancelacion: Las facturas de cobro de las tasas por utilizacion de agua
deberan incluir un periodo de cancelacién minimo de treinta dias contados a partir
de la fecha de expedicion de la misma, momento a partir del cual las autoridades
ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor a través
de la jurisdiccién coactiva.

e Resolucion 0865 de 2004
Por la cual se adopta la metodologia para el calculo del indice de escasez para
aguas superficiales a que se refiere el decreto 155/04.

¢ Proyecto de ley del agua
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Articulo 25.
Criterios y procedimiento para otorgar concesiones. Para otorgar una concesion las
autoridades ambientales competentes deberan establecer previamente el volumen
de agua disponible en la corriente y el volumen adjudicado anteriormente, y sélo
otorgaran una concesion siempre que no se afecte el caudal ecoldgico ni las
concesiones otorgadas previamente, especialmente aguas abajo del punto de
captacion.

El Gobierno Nacional definira por medio de reglamento los criterios y requisitos
que aplicaran las autoridades ambientales para otorgar las concesiones.
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En el procedimiento de otorgamiento de una concesidn se dara oportunidad amplia
tanto al solicitante como a otros interesados para que actien en el procedimiento,
soliciten y participen en la practica de las pruebas pertinentes y presenten sus
observaciones y alegaciones. De la solicitud de concesidon se dara la suficiente
divulgacion al publico en la zona donde se encuentre la fuente de captacion
propuesta, para que pueda ser oido en el procedimiento si asi lo desean.

Las solicitudes de concesién deberan tramitarse de manera simultanea con el
permiso de vertimiento, cuando a ello haya lugar, con el objeto de realizar un
manejo integrado del recurso.

Cualquier modificacion de los términos y condiciones de la concesion requerira
autorizacion de la autoridad competente, previa solicitud del interesado.

Articulo 26.

Duracion de las concesiones. Las concesiones de agua se otorgaran por un
término maximo de diez (10) anos. En los casos de prestacion de servicios
publicos de agua potable, de generacion de energia y de realizacién de obras de
interés publico o social, se otorgaran por un periodo hasta de cincuenta (50) afos.

La duracidon de cada concesidn se establecera de acuerdo con la naturaleza de la
actividad propuesta, el periodo de recuperacion de la inversion y la previsién de un
tiempo suficiente para que la explotacion sea rentable.

Articulo 27.

Revision de concesiones. El aprovechamiento del agua debera hacerse en los
términos y condiciones establecidos en el acto administrativo mediante el cual se
otorgd la concesién o el permiso. Cuando se presenten circunstancias imprevistas
o situaciones de emergencia que afecten gravemente la disponibilidad del recurso,
las autoridades ambientales podran modificar o revisar la reglamentacion de
corrientes o las concesiones y permisos de agua otorgados, e imponer limitaciones
a los aprovechamiento ya autorizados, de manera temporal o permanente, sin
lugar a indemnizacion.

De la misma manera, cuando por escasez del recurso no haya suficiente cantidad
de agua para suplir las concesiones otorgadas en una fuente, la autoridad
ambiental competente establecera una redistribucion del agua disponible, dando
siempre la prioridad a la destinacion para el consumo humano.
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3. PROBLEMATICA

Actualmente en el departamento del Meta la Corporacion para el desarrollo
sostenible del area de manejo especial la macarena CORMACARENA no ha
implementado la metodologia especificada en el Decreto No. 155 del 22 de Enero
de 2004, que modifica la anterior forma de calculo de la tasa por utilizacién de
agua, Acuerdo del INDERENA No. 0076 del 28 de Diciembre de 1989.

Sin él calculo del nuevo sistema es imposible facturar y cobrar un monto por la
utilizacion del agua concedida al usuario ya que segun la ley la Unica forma de
cobrar el afio 2004 es mediante el nuevo decreto creado para este fin.

4. JUSTIFICACION

El departamento del Meta tiene como principales fuentes de abastecimiento las
cuencas del rio Guatiquia y la del rio Guayuriba; como ya se menciono, hasta el
momento la Corporacion no ha implementado el decreto 155/04 por medio del cual
podra ser cobrada la tasa por utilizacion de agua en estas cuencas para el afio
2004. Por tal razon CORMACARENA tiene la necesidad de gestionar de una manera
rapida y apropiada la aplicacion de la tasa.

Por otra parte, es indispensable realizar un formulario de captacion de agua que es
un complemento para la realizacidon de los calculos y redisefar la factura de cobro,
ya que por medio de esta se quiere dejar claro al usuario, la informacién minima
utilizada en la metodologia de cobro.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Propuesta para la aplicacion de la nueva metodologia de calculo de la tasa por
utilizacién de agua, en el area de jurisdiccion de CORMACARENA en las subcuencas
del rio Guatiquia y rio Guayuriba, con el fin de establecer el valor a pagar de los
usuarios para el ano 2004.

5.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar la normatividad existente sobre tasas por utilizacién de agua para
entender el procedimiento del calculo de la tasa.

e Conocer y analizar las bases de datos preexistentes de las cuencas a tratar
para tomar informacién necesaria sobre cada uno de los usuarios.

e Realizar una comparacion entre los expedientes de los usuarios y la base de
datos de la Corporacion para extraer informacion relevante para los calculos.

e Realizar el calculo de la tasa por utilizacion de agua mediante el Decreto 155
del 22 de enero de 2004 para cada uno de los usuarios.

6. METODOLOGIA

Para la obtencidn de las tasas por utilizacion de agua se llevaron a cabo tres pasos
importantes:

» Recoleccion de la informacion

La informacién se adquiri6 de algunas Corporaciones entre las cuales esta
CORMACARENA; de alli se tomaron: la base de datos, el Acuerdo del INDERENA
076/89 del cobro de la tasa por utilizacion de agua, el Decreto 155/04 de la nueva
forma de cobro de la tasa por utilizacion de agua, entre otros documentos
importantes para la realizacion del trabajo. De CORNARE se tomaron algunos
documentos sobre las tasas por utilizacion de agua y del DANE se tomo la
informacion de las necesidades basicas insatisfechas NBI, por cabecera municipal
para todo el departamento del Meta.
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= Analisis de la informacion
En ésta etapa se realizaron las siguientes actividades:

v' Estudio de una serie de documentos de la Corporacidn, incluido el decreto 155
del 22 de enero de 2004, La resolucién 0240 del 2004, La resolucién 0865 del
22 del julio de 2004.

v Revisidn base de datos entregada de los usuarios de las cuencas del rio
Guatiquia y del rio Guayuriba.

v' Seleccion de expedientes de usuarios de concesiones de agua del rio Guayuriba
y del rio Guatiquia.

v Revision del mapa del departamento del Meta para verificar y encontrar
algunos rios que llegan al rio Guatiquia y rio Guayuriba para incluirlos en la
seleccion de expedientes.

» (Calculo de la tasa
Para el cdlculo de la tasa se efectuaron los siguientes pasos:

v Calculo de la TUA

v Calculo del Factor Regional

v Calculo del Factor de Oportunidad
v Calculo del Valor a Pagar

7. RESULTADOS

Se inicia una revision de los expedientes para afiadir a la base de datos alguna
informacion que no se encuentra y que es de gran importancia para el estudio que
sé esta realizando, por ejemplo, la vigencia de las resoluciones de cada expediente
y la verificacién de que el caudal concesionado sea el mismo encontrado en la
base de datos.

Posteriormente se implementd lo expuesto en el decreto 155 del 22 de enero de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el fin de
actualizar los datos de la tasa por utilizacion de agua y poder cobrar un monto
justo a cada usuario, desde el primero abril de 2004 hasta el primero de abril de
2005. Este calculo se realizd para los usuarios comprendidos en la cuenca del rio
Guatiquia, que va dentro de la jurisdiccion de CORMACARENA desde San Juanito
hasta desembocar en el rio Meta y tiene una extensién aproximada de 202794.03
hectareas. Los cdlculos también se efectuaron para la cuenca del rio Guayuriba
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que esta comprendida desde la cuchilla de los 6rganos hasta desembocar en el rio
Metica y tiene una extension de 37940.40 hectareas.

A continuacién se describe paso a paso la manera como se obtuvieron cada uno de
los componentes de la tasa:

Cuenca del Rio Guatiquia:
Fijacion de la tarifa

TUA=TM*FR

TUA: Es la tarifa de la tasa por Utilizacion de Agua.
TM: Tarifa Minima.

FR: Factor Regional.

Para poder hallar la tasa por utilizacion de agua del afio 2004 hasta principios de
2005 para la cuenca del rio Guatiquia se necesita conocer la tarifa minima nacional
que es de 0.5$/m3 vy el factor regional que se encuentra después de hallar una
serie de coeficientes propuestos para esto.

Factor Regional
FR=1+(Ck+Ce)*Cs

Ck: coeficiente de inversion.

Ce: coeficiente de escasez.

Cs: coeficiente de condiciones socioeconomicas.
Coeficiente de condiciones socioeconomicas (Cs)
Cs=100-NBI/100

NBI: necesidades basicas insatisfechas.

Al estudiar los datos se observa que el NBI cambia segun la ubicacion de la cuenca
en los diferentes municipios del departamento y es tomado por cabecera municipal
ya que cada una tiene su NBI establecido (Ver tabla 1 de NBI), el coeficiente de
condiciones socioecondmicas tendra un rango entre 0 y 1 después de calculado.
Esta formula solo se utiliza para el consumo de agua asociado al abastecimiento
domestico, para los demas casos el coeficiente de condiciones socioecondmicas
tendra un valor igual a 1 segun lo estipulado en el decreto 155/04 en el articulo
10.
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Coeficiente de inversion

Ck: Cpmc - Ctm /Cpmc

Cpmc: Costos totales anuales del plan de ordenacidon y manejo de la cuenca del afio
inmediatamente anterior.

Crm: Facturacion anual estimada de la tasa por utilizacion de aguas, aplicando la
tarifa minima a los usuarios de la cuenca.

Este coeficiente se determino segln los costos totales anuales del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca (Cemc), que para el Rio Guatiquia en el afio
2004 fue de quinientos millones de pesos (500.000.000). La facturacion anual
estimada de la tasa por utilizacion de aguas aplicando la tarifa minima (Ctm ) se
realizo de la siguiente forma: se multiplico la tarifa minima (TM) que es de
0.5$/m3, el caudal utilizado (Q), el factor de conversion de It/sg a m3/dia (86.4)
y los 365 dias que tiene el afio. En este caso es lo mismo que sumar los caudales y
multiplicar por la tarifa minima aplicandole, el factor de conversion y los 365 dias
del afo. El valor del coeficiente de inversion (Ck) debe tener un rango entre 0 y 1.

FORMULA INDICE DE ESCASEZ (Ies)

(demanda/oferta neta)*100

Coeficiente de escasez para aguas superficiales (Ce)
Ce=0sielles <0.1

Ce= (5/6)/(1-(5/3)*Ies) si 0.1 <Ies < 0.5
Ce=5sielIes > 0.5

El coeficiente de escasez depende del indice de escasez que se ha establecido por
cabeceras municipales para cada departamento en el estudio nacional de agua
elaborado por el IDEAM. En este caso se utilizaron los datos de la tabla de afio
medio del estudio nacional de aguas, y al realizar los calculos por cada usuario se
emplearon los datos del indice de escasez mensual dependiendo del municipio.
Una vez calculados estos tres coeficientes se pudo determinar el factor regional.

Factor de costo de oportunidad (Fop)

Fop=Vc-Vv/Vc

Vc: Volumen de agua concesionada durante el periodo de cobro.

Vv: Volumen de agua vertido a la misma cuenca durante el periodo de cobro.

Para encontrar el factor de costo de oportunidad se debe saber el volumen de

agua concesionada durante el periodo de cobro (Vc) y el volumen de agua vertido
a la misma cuenca durante el mismo periodo (Vv). Al no tener la claridad de los
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datos y de acuerdo a la Corporacion se tomo (Vv) como el 75% del caudal de agua
que habia sido concesionada para cada usuario, pero esto solo esta establecido
para abastecimiento domestico ya que este es el dato propuesto por la
Corporacién para este caso. En los demas casos el factor de costo de oportunidad
se tomo con un valor de 1, como lo estipula el Articulo 11, Paragrafo 2, del decreto
155 del 22 de enero de 2004 que se refiere al caso en que el sujeto pasivo no
presente el reporte con la informacién sobre el volumen de agua captada y vertida
y tendra un valor de 1. El Fop no podra tener un valor inferior a 0.1 ni mayor a 1.

Volumen de agua base para el cobro

V=Q*86.4*T

Q= Caudal concesionado

T= Numero de dias del periodo de cobro
86.4= factor de conversion de I/s a m3/dia.

En este caso se hallé el volumen de agua multiplicando el caudal (Q) en I/s, el
factor de conversion que es de 86.4 y el niUmero de dias del periodo de cobro que
es de 30 dias. El volumen de agua es necesario para poder llegar al calculo del
monto que debe pagar cada usuario por la utilizacion del agua.

Calculo del monto a pagar
VP=TUA*(V *Fop)

Después de haber recogido toda la informacion necesaria se pudo llegar al calculo
del monto a pagar donde se necesita saber la tarifa fijada (TUA) hallada
anteriormente, el volumen de agua base para el cobro (V) y el factor de costo de
oportunidad (Fop). Al multiplicar estos tres datos se obtiene el valor a pagar por
el usuario.

En el caso de la cuenca del rio Guayuriba el procedimiento de cobro es similar
aunque difiere en algunos aspectos como:

El Coeficiente de Inversion

Ck: Cpmc - Ctm /Crmc

Cpmc: Costos totales anuales del plan de ordenacién y manejo de la cuenca del aino
inmediatamente anterior.

Crm: Facturacion anual estimada de la tasa por utilizacion de aguas, aplicando la
tarifa minima a los usuarios de la cuenca.
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Este coeficiente se determind segln los costos totales anuales del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca (Cemc) que para el caso de la cuenca del rio
Guayuriba en el afio 2004 no se ha realizad; por consiguiente el valor utilizado
para este calculo fue de 0 ya que son los costos no cubiertos por la tarifa minima.

Mediante el proceso del calculo de la tasa por utilizacién de agua se fueron dando
ciertas necesidades de completar los datos utilizados para el manejo efectivo del
cobro de la tasa. Se disefid un formulario de autodeclaracién y registro de agua
captada para darle a los usuarios la oportunidad de reportar los datos sobre el
agua utilizada. Este formulario contiene factores tales como tipo de usuario,
informacion sobre la fuente, periodo de uso en dias, tiempo de uso en horas,
volumen de agua utilizado, volumen de agua vertido a la cuenca, entre otros.
Para diligenciar el documento la Corporacién establecera un plazo de 10 dias
habiles a partir de la fecha de entrega; si el formulario no es devuelto a
CORMACARENA, la Corporacion tomara los valores iniciales para el calculo.

Por otro lado se decidid redisefar la facturacion para el cobro de la tasa por
utilizacion de agua con el fin de dejarles claro a los usuarios los datos tomados y
establecidos para el calculo del monto a pagar. Una factura contiene los siguientes
datos: usuario, caudal utilizado, tarifa minima, factor regional, volumen de agua
utilizado, monto a pagar entre otros.

Para poder comparar el monto a pagar que hacian los usuarios con el Acuerdo del
INDERENA 76/89 vy las tarifas que actualmente rigen se hizo necesario mostrar un
ejemplo:

El usuario: Empresa de Servicios Publicos de Cumaral anteriormente con el
acuerdo del INDERENA se cobrara de la siguiente manera; el Acuerdo tenia
establecido un valor para los usuarios de uso domestico, industrial, agricola entre
otros que era de 35 pesos por cada I/s concesionado, las hidroeléctricas pagaban
un valor diferente. Este cobro se hacia trimestralmente.

CON EL ACUERDO DEL INDERENA 76/89

Empresa de Servicios Publicos de Cumaral

Concesién de agua=50I/s

VP= Tarifa fijada en el acuerdo*La concesion de agua*los dias al mes.
35$*50l/s*30dias=$52.500

CON EL DECRETO 155/04

Empresa de Servicios Publicos de Cumaral

Concesién de agua=50I/s

VP=Factor de costo de oportunidad*Tarifa fijada*Volumen de agua base.
0.25%2.42*129600=$78.547
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Los factores utilizados en el Decreto han sido hallados anteriormente.

La diferencia en el monto es notable y considerable son 26.000 pesos mas que se
le cobraran al usuario; por tal razon, la reaccién de los usuarios al aplicar el
Decreto 155/04 no seria la mejor.

La corporacion ha querido dejar la mayor claridad en sus facturas y en el calculo
de la tasa para poder justificarle al usuario el cobro de la misma.
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8. CONCLUSIONES

Al realizar el calculo de la tasa por utilizacién de aguas para cada usuario
utilizando el indice de escasez correspondiente a cada cabecera municipal y
para cada mes del afio, se hace evidente que el valor del monto a pagar
para cada uno de ellos cambia ya que no en todos los meses se tiene el
mismo indice de escasez en un mismo municipio. Algunas cabeceras
municipales no tienen aln establecido el dato del indice de escasez como es
el caso de San Carlos de Guarda; al no tener esta informacién, lo mas
recomendable es tomar el dato como 0; los datos del indice de escasez se
encuentran en el Estudio nacional de aguas elaborado por el IDEAM.

Se puede concluir que es prioritario que las corporaciones realicen el
transito entre el decreto anterior y el vigente en aras de la conservacion,
recuperacion y cuidado del recurso; de lo contrario, no se podria identificar
el estado de la fuente hidroldgica.

En el acuerdo del INDERENA 076/89, la forma de cobrar las tasas por
utilizacion de aguas era mediante unas tarifas establecidas para cada caso,
mientras que el nuevo decreto 155/04 exige datos mas completos como el
volumen del agua. La nueva forma de cobro es mucho mas justa para la
valoracidn social y econdmica del recurso hidrico, ya que se cobra de tal
forma que se tienen en cuenta mas factores sobre su utilizacién con el fin
de invertir en la recuperacion del recurso.

El formulario de autodeclaracion y registro de captacidén de agua es de gran
importancia tanto para la Corporacidn como para el usuario ya que por
medio de este se da la oportunidad de reportar los datos sobre la utilizacion
del recurso para poder cobrar seguin estos datos.

La facturacion que se entrega a cada uno de los usuarios debe tener los
datos basicos o mas importantes para que quede claro el valor que ellos
deben pagar.

Segun el Decreto 155/04 en el articulo 14 el cobro se hara mensualmente
por medio de una factura expedida con la periodicidad que determine la
corporacion. A cada usuario que tenga un caudal concesionado menor o
igual a 100l/s se le cobrara anualmente y, para los usuarios que tengan un
caudal concesionado mayor a 100l/s se le cobrard semestralmente. Lo que
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se busca al cobrar semestralmente la tasa por utilizacion de agua es reducir
el impacto econdmico o facilitarle al usuario la forma de pago ya que si lo
hace anualmente el monto a pagar es muy alto y se corre el riesgo de no

pago.

La escasez del recurso agua es un problema evidente; por esto es necesario
tomar medidas que hagan que los usuarios del recurso reconozcan dentro
de sus costos esa escasez; cobrar una tasa por su utilizacion es una manera
de valorar el recurso.

Al cobrar una tasa por el uso del agua se busca mitigar el impacto que
causa contaminar ya que la cantidad recaudada por su uso se invierte en su
recuperacion; esto no es totalmente cierto ya que el agua como muchos
otros recursos renovables asi se trate de recuperar, siempre va a existir un
grado de degradacién considerable.

El cobro de la tasa por uso del agua, aunque no sirve para recuperar del
todo un recurso, si envia las sefales al mercado de que el agua ya no se
trata de un recurso abundante y de libre acceso. Sin embargo, lo que
deben hacer las Corporaciones es tratar de hacer entender a los usuarios
por medio de charlas y capacitaciones, que mas alld de recaudar cierta
cantidad de dinero, el objetivo ultimo de la politica ambiental es proteger un
bien que todos necesitamos.

Los usuarios deberian implementar medidores para poder declarar el agua

que consumen Y asi solo se les cobraria por el agua realmente consumida y
no por la concesionada.
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Anexo 1
e TABLA 1 de NBI

Meta Cédigo Municipio NBI

50 001 Villavicencio 25.31
50 006 Acacias 34.06
50 110 Barranca de Upia 55.30
50 124 Cabuyaro 56.82
50 150 Castilla La Nueva 44.03
50 223 Cubarral 49.55
50 226 Cumaral 34.74
50 245 El Calvario 26.38
50 251 El Castillo 66.62
50 270 El Dorado 48.76
50 287 Fuente de Oro 45,71
50 313 Granada 36.29
50 318 Guamal 29.44
50 325 Mapiripan 82.14
50 330 Mesetas 74.42
50 350 La Macarena 80.38
50 370 La Uribe 91.60
50 400 Lejanias 54.63
50 450 Puerto Concordia 89.04
50 568 Puerto Gaitan 73.34
50 573 Puerto Lépez 46.84
50 577 Puerto Lleras 67.92
50 590 Puerto Rico 82.62
50 606 Restrepo 35.63
50 680 San Carlos Guaroa 46.68
50 683 San Juan de Arama 64.33
50 686 San Juanito 24.72
50 689 San Martin 34.24
50 711 Vista Hermosa 78.45
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