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| INTRODUCCION

“Seducir y ser madres, para eso estan hechas las mujeres”, con estas palabras un
parlamentario francés expresaba, en 1919 en el seno de la camara alta de ese pais, las
objeciones a la participacion de las mujeres en la vida publica. Hoy tal afirmacion, a pesar
de parecer anacronica y discriminatoria y méas alla de creer que es una posicion que nadie
defenderia abiertamente en el debate publico, puede evidenciar la posicion de amplios
sectores de la vida publica nacional acerca del papel desempefiado por las mujeres en el
ambito politico.' Pese a la existencia de normas que obligan a incentivar la participacién de
la mujer y de una presion internacional y nacional para lograr este tema, ademas de los
cambios socio-econdémicos de las ultimas décadas tales como, la incorporacién de la mujer
al mercado laboral, su inclusion en la vida universitaria, la consecucion del derecho al voto

entre otros, hoy la participacion de la mujer en politica es precaria y minoritaria.

La desigualdad en el acceso y el disfrute de los cargos centrales de la administracion
publica es un fendmeno que hoy resulta evidente y el mismo no ha sido suficientemente
estudiado ni debatido, no obstante ha habido distintas iniciativas como “Mas mujeres mas
politica”, que produjo varios estudios sobre el tema. La participacion politica ha sido uno
de los temas centrales de la Mesa de Género de la Comunidad Internacional, hay un grupo
de universidades a nivel nacional que tienen un proyecto sobre el tema,? de igual forma el
PNUD y ahora ONU Muijer tienen una linea de trabajo y producen el ranking de los
partidos, es también una reivindicacion central de los grupos feministas y existen varias
investigadoras de Universidades y de ONG que a nivel individual han estudiado el tema

tanto por la academia como por los sectores gubernamentales encargados de disefiar e

' En un conocido incidente de agresion fisica contra una mujer, protagonizado por el ex técnico de la
seleccion Colombia de Futbol. La representante a la Camara del Partido Conservador por el departamento de
Antioquia Liliana Rend6n Castro, ofrecio las siguientes declaraciones. "algo pas6, algo lo provocé y como le
dije: nosotras para provocar estamos solas, somos muy necias y, cuando decimos a fregar, no nos para nadie
y provocamos reacciones como la desafortunada que tuvo el 'Bolillo™ - Hay mujeres que incitan reacciones
como la de Bolillo: senadora Rendén. EL TIEMPO. Redaccion Politica 10 de Agosto de 2011. Disponible en:
http://www:.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10128984.html

2 PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES RELACIONADAS CON LA EQUIDAD DE
GENERO EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA” NICHE /COL/061/091. FEGES..
Universidad Central. Disponible en:
http://www.humanas.unal.edu.co/sisorg3/adjuntos/8/RESUMEN_FEGES.pdf
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implementar politicas publicas de género y en la Universidad Nacional de Colombia existe
una maestria especializada en estudios de género y la bibliografia al respecto resulta ser
difusa, por tal motivo este trabajo pretende contribuir a aportar elementos de analisis en
esta abigarrada y urgente discusion, ello sin desconocer otras iniciativas que al respecto han

intentado abordar la problematica.

La participacion politica de las mujeres en Colombia ha sido tradicionalmente
precaria cuando no inexistente, no obstante, dicha tendencia parece revertirse en forma
lenta durante las Gltimas décadas. Este lento cambio se muestra al ir dejando atras la
recalcitrante y anacrénica tradicion catdlica que por decenios imper6 en la cultura politica
mayoritaria de nuestro pais.® Tradicion que desde las lejanas épocas coloniales hasta los
lustros precedentes, consider6 a la mujer como un mero objeto carente de instruccion
educativa u opinion politica valida y le restringio, ademas, por medio del contubernio
mendaz sostenido entre los gobiernos conservadores y aun los liberales con el clero,* el
hacer parte activa de las lides de la politica o dirigir los destinos de la vida publica.’ Solo
hasta el plebiscito de 1957 como producto de las luchas de las sufragistas, se admitid
formalmente en el pais la participacién electoral de las mujeres y fue solo hasta 1970 que la
primera mujer aspir6 firmemente a ser electa como presidenta de la reptblica.® A su vez, el
primer registro oficial de una muijer electa como senadora de la reptblica es de 1958, y
solo seria, hasta el final de la década de los 30, admitida a la facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Colombia la primera estudiante mujer® posteriormente en la
década de los 40s cursé sus estudios en leyes la primera mujer en la Universidad Javeriana,
luego de tres siglos de funcionamiento ininterrumpido de este claustro de ensefianza

superior.

¥ VELEZ, JARAMILLO. Rubén. “Colombia: la modernidad postergada”. Bogota. Editorial Temis. 1998.
Pag. 49.

* IRIARTE Alfredo. “Historias en Contravia” Bogota. Espasa Calpe. 1995. Pag. 9.

® BUSHNELL David. “Colombia una nacién a pesar de si misma: de los tiempos precolombinos a nuestros
dias”. Bogota. Planeta Editores. 1996. Pag. 126.

® WILLS, OBREGON, Maria Emma. “Inclusion sin representacion, la incursion de las mujeres en politica en
Colombia 1970 — 2000”. Bogota. Grupo Editorial Norma. 2007.

" Esmeralda Arboleda, elegida senadora en las elecciones de 1958 durante la presidencia de Alberto Lleras
Camargo.

# QUIROZ, OTERO. Ciro. A. “La Universidad Nacional de Colombia en sus pasillos”. Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia. Unibiblos. 2002. Pag. 67.
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En Colombia hay diferentes cargos de eleccion popular, en donde la mujer ha tenido
participacion, como lo son la presidencia, la gobernacion, la alcaldia, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y en varias ciudades, como Bogot4, el peldafio
mas cercano a los votantes serd el edilato, en las juntas administradoras locales. Los
edilatos son formas de representacion politica en los oOrdenes administrativos locales
reafirmados y redefinidos por la Constitucion de 1991, los cuales consisten en juntas de
representacion local desarrolladas de acuerdo con el numero de habitantes establecidos en
una localidad determinada.’ Esta investigacion recoge un somero analisis de la trayectoria
politica de las mujeres electas como ediles en Bogota, a partir de su refrendacién como
titulares de curul en las Juntas Administradoras Locales (JAL) desde el afio 1992, momento
en el cual se realizo la primera eleccion en esta instancia de representacion en la ciudad,
hasta el afio 2011, fecha en que se realizé la Gltima eleccién para tales juntas.’® Se
examinara el caso particular de Bogota por tratarse del centro urbano més grande y
desarrollado, politica y econémicamente, en todo el territorio nacional; sin embargo es
presumible que el fendmeno de la participacion politica femenina adquiera ribetes de

preocupacion por su precariedad o inexistencia en otras latitudes del suelo patrio.**

Para el desarrollo de esta investigacion se construyd una base de datos discriminada,
individualizada y personalizada, que registra cada uno de los ediles electos en el periodo de
tiempo sefialado. El trabajo se dividié para efectos de facilidad metodoldgica en tres partes,
la primera se relaciona con la contextualizacion historica de la participacion politica de las
mujeres en Colombia, la segunda en la que se desarrolla una contextualizacion juridica de
las formas especificas como la administracion del Estado ha regulado la manera organica
mediante la cual las mujeres participan en los cuerpos de eleccion popular en nuestro pais,
y la tercera presenta los datos y el analisis especifico de las mujeres que participan en las
JAL en Bogota.

¥ RODRIGUEZ, RODRIGUEZ. Libardo. “La Estructura del Poder Piblico en Colombia”. Bogota. Editorial
Temis.142 Edicion. 2012. Pag. 195.

Y REVISTA SEMANA. “Con voz y voto. Hace 50 afios las mujeres obtuvieron el derecho al voto. Desde
entonces su lucha por una mayor injerencia en disefiar el pais no ha cesado”. Bogota. Edicion No 1.165.
Agosto 30 de 2004. P4gs. 130 — 131.

1 CORPORACION SISMA MUJER. “La reforma politica de 2003 y la participacion politica de las mujeres
en Colombia”. Bogota. Junio de 2005. Corporacion Sisma Mujer. Pag. 45.
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En el capitulo I, se veran elementos generales de la participacion politica de las
mujeres en Colombia, donde lo principal radica en conocer la relacion entre género y
politica en nuestro pais, en el Capitulo Il se desarrollaran analisis sobre la participacion
politica de las mujeres en los cargos de eleccion popular, centrandose en el estudio de caso,
que son las Juntas Administradoras Locales de la ciudad de Bogota. Finalmente el Capitulo
Il plantea la realidad de la situacion de la participacion de la mujer en la politica, desde el

aspecto local teniendo en cuenta los cambios sobre el sistema electoral y de partidos.

I.I. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Las mujeres han sido victimas a lo largo de la historia humana de toda suerte de
desigualdades y desventajas. Esta ha sido una condicion socialmente construida, en virtud
de la cual se les ha otorgado tradicionalmente papeles orientados a la atencion primaria del
ambito privado, las labores domeésticas y el cuidado de los hijos, adultos mayores, personas
en condicién de discapacidad, etc.. Por ello existe una restriccién, cada vez menos
acentuada pero evidente, hacia las actividades publicas entre las que se cuentan por
supuesto la participacion en la politica y el gobierno.*? Es asi que la participacién de las
mujeres en instancias de representacion local, distrital o nacional concretan material y
efectivamente los derechos fundamentales a la libertad y la participacion politica que las
democracias reconocen para el conjunto de todos los ciudadanos. Participar en los asuntos
publicos genera expresiones de liderazgos sociales y la posibilidad de ejercer el derecho a
elegir y ser elegido mediante el voto. Por ello se puede plantear que existen fuertes
restricciones de indole personal e institucional a la participacion femenina en las Juntas
Administradoras Locales en Bogota y tal situacion genera dificultades serias en su ascenso

y proyeccion profesional y politica hacia otras instancias de participacion electoral.

Ha habido iniciativas normativas recientes, tendientes a fomentar la participacion
politica de las mujeres, pero resulta dificil evaluar su impacto pues solo se han aplicado en

una eleccién de caracter territorial. Ademas ain no es posible hacer un analisis certero y

'2 STEFFEN. Cristina. “La participacion politica de la mujer de la clase obrera en Colombia: un estudio de
caso”. Editorial. México D.F. Universidad Autonoma de Guerrero, 1983. Pag. 19.
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adecuado sobre la reforma politica de 2011 que busca fomentar la participacion femenina,
pues el periodo cobijado por esta tesis solo cubre una eleccion, la de 2012 que fue especial
por la cercania al evento electoral con que la Corte aprobé la reforma y esto solo permite
realizar conclusion parciales sobre su impacto, es por ello existen serias dudas sobre la
efectividad de las reformas normativas que han intentado corregir esta marcada restriccion

y desigualdad padecida por las mujeres en el escenario politico.

I.1l. OBJETIVOS

I.11.1 Objetivo General

Este trabajo tiene como prop6sito central hacer un analisis de la dinamica de
participacioén de mujeres en las veinte (20) Juntas Administradoras locales (JAL) de Bogota
en el periodo comprendido entre 1992 y 2011 para sefialar las eventuales dificultades

experimentada por las mujeres en el escenario de participacion politica en Bogota.

I.11.11. Objetivos especificos

a. Realizar algunas consideraciones de orden general sobre la participacion de las

mujeres en el ambito politico distrital.

b. Desarrollar un analisis de los datos estadisticos de la eleccion de mujeres en las

Juntas Administradores Locales en Bogota en el periodo 1992 - 2011.
c. Analizar a partir de los datos recolectados, la situacion de la participacion de las
mujeres en el ambito local en Bogota a la luz de las normas especificas que admiten su

participacion politica.

I.I1l. ELEMENTOS METODOLOGICOS



Este trabajo se desarroll6 centrado en el empleo de herramientas empiricas, en donde
se hizo un andlisis del transcurso de casi dos décadas de participacion de las mujeres en las
JAL. Por consiguiente esta investigacion se enmarca en el tipo denominado exploratorio
porque analiza criticamente un fendmeno que no ha sido abordado con suficiente
rigurosidad y del cual no existe mayor bibliografia, no solo en la capital de la republica sino
en el orden nacional, por lo que el centro del de acercamiento al objeto de estudio fue

realizado para precisarlo e indagar sobre nuevas dimensiones de analisis.

Por la naturaleza del mismo y fue elaborado con informacion estadistica disponible
en las entidades del Distrito y la Registraduria Nacional. Se hizo un seguimiento al proceso
mediante el cual fueron electas ediles en todas las localidades de Bogota en los siete
periodos de estudio, ademas se examin0 su respectiva votacion, si repitieron periodo, y se
elaboraron algunas conclusiones genéricas sobre las limitantes de la participacion de las
mismas en dichas Juntas. Bajo esta perspectiva la informacion estudiada a través de la
técnica de recoleccion de informacion se hizo con base en los datos suministrados por la
Registradora Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral, las propias JAL de
quienes hay que decir que practicamente no tienen bases de datos ni archivos completos de
sus participantes, entre otras. La base de datos que se presenta en este estudio estd
constituida con los nombres de las ediles que fueron electas desde 1992 hasta 2011, ultimo

periodo institucional de las Juntas Administradoras Locales.

Los hallazgos insertos en esta informacion fueron clasificados en las siguiente
categorias: a. cuéntas ediles repitieron periodo, b. cuéntas ediles solo desarrollaron un
periodo. Tal categorizacidn persiguio el propdsito de hacer un analisis que contextualizara
las eventuales dificultades de participacion politica de las mujeres en las JAL. Por Gltimo y
como mecanismo que diera respuesta a la pregunta de investigacion, al objetivo general y
especifico, se cred una matriz en donde se estructuraron las variables que se desarrollaron
en el trabajo. En tal sentido él estudio evalud la cantidad de mujeres que participaron en los
diferentes periodos abordados, cuéantas de ellas cursaron uno o varios periodos, a qué

partido politico pertenecian y el nimero de votos obtenidos. Todo lo anterior enmarcado en



los porcentajes especificos que representan las mujeres respecto de los hombres en el seno

de las JAL por cada periodo.

Por ultimo, y como mecanismo que diera respuesta a la pregunta de investigacion y al
objetivo general y especifico, se cred una matriz en donde se estructuraron las variables que
se analizaron en el trabajo. En tal sentido el estudio evalué el conjunto de ediles elegidos en
cada localidad durante todas las siete elecciones efectuadas en el periodo, para poder
determinar alli la cantidad y porcentajes especificos que representaron las mujeres respecto
de los hombres, tanto en términos globales como de cada localidad. En relacion con las
ediles electas en el periodo, se indago6 sobre el partido politico al que pertenecian en cada
eleccion y sobre el nimero de votos obtenidos. Finalmente se incluyeron variables
relacionadas con cuantas de ellas cursaron uno o varios periodos, presentando una
categorizacion al respecto, la cual persiguié el propdsito de hacer un analisis que
contextualizara las eventuales dificultades para la permanencia y la participacién politica
de las mujeres en las JAL
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CAPITULOI.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN LAS JAL EN BOGOTA

I.I. INTRODUCCION

Personajes de la vida publica nacional, todavia hoy a expensas del siglo XXI
expresan con claridad y sin empachos de ninguna indole, los elementos generales del
pensamiento catolico ultramontano y fundamentalista, respecto de los derechos
fundamentales.”® Este tipo de apreciaciones resquebrajan el acuerdo politico-juridico
conseguido con la firma de la constitucion de 1991 e intentan imponer de manera forzada,
un Ethos religioso particular, al resto de ciudadanos colombianos. La misma posicion pero
con acento diferenciado es la que por décadas en Colombia ha intentado proscribir las
luchas de las mujeres por hacerse un lugar en la sociedad que tradicionalmente se ha
inscrito como patriarcal y jerarquizada,** luchas que hoy no terminan de definirse, al existir
fuertes restricciones normativas al gobierno auténomo del cuerpo femenino, al perdurar
normas de discriminacion positiva en el acceso a los altos cargos de la administracion
publica y en las corporaciones de eleccion popular y al persistir con fuerza inusitada
restricciones morales implicitas sobre el comportamiento culturalmente aceptado y

permitido a las mujeres en el entorno de la sociedad colombiana, entre otras muchas.

Esta investigacion expresa la preocupacion que existe en Colombia por la no
consecucion total y efectiva de las garantias que las mujeres reclaman a la luz de las
premisas constitucionales para poder participar libremente en el escenario politico, con el

disfrute del mosaico completo de garantias que el Estado y sus entes deben brindarles y con

¥ CORONELL, Daniel. “La tesis degradada del procurador”. Revista SEMANA. Edicion No 1640. Semana
del 06 a 15 de Octubre de 2013. Seccion Opinidn. Ver también: ALBARRACIN, Mauricio. “El manuscrito
juvenil del procurador”. Portal Web. Lasillvavacia.com. 3 de Octubre de 2013. Disponible en:
www.lasillavacia.com

“ THOMAS, Florence. “A propésito del 8 de Marzo: mujeres, ciudadania y paz, Marzo de 2003”. Florence
Thomas. Aquelarre: revista semestral de filosofia, politica, arte y cultura del Centro Cultural de la
Universidad del Tolima (Ibagué. -- Vol. 2, no. 3 (Mar. 2003). -- p. 7-12.
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la seguridad de que la condicion femenina no puede en modo alguno alterar negativamente
el curso regular del debate democréatico. En Colombia la tradicion conservadora mayoritaria
restringio con fervor militante la posibilidad de detentar derechos politicos u ocupar cargos
publicos a las mujeres luego de la independencia de la corona espafiola en 1819 y el inicio
de la vida republicana. Las mujeres no solo no tenian derechos politicos sino que ademas
no eran consideradas ciudadanas y fue solo hasta 1932 por medio de la ley 28 que se les dio
igualdad en materia de derechos civiles.™® El camino de la consecucién de derechos para las
mujeres en nuestro pais ha sido cuando menos abigarrado y proceloso porque el mismo ha
contado con la fuerte oposicién, inclusive en ocasiones armada, de los sectores mas
proclives al oscurantismo medieval como la alta jerarquia de la curia catolica, lideres y
gamonales semi feudales, también en las regiones, lideres gremiales, empresariales y de

medios entre otros muchos.

Es por esto que esta investigacion se encuentra plenamente justificada y la misma
resulta muy importante para analizar los elementos especificos que constituyen las formulas
de participacion politica de las mujeres en la ciudad. La participacion politica en Bogota
tiene un componente femenino muy relevante. Sin embargo, hoy todavia continta siendo
minoritario respecto del peso que poseen los hombres en la misma. Para mencionar un solo
ejemplo, en la actualidad el cabildo distrital estd conformado por 33 hombres contra 13
mujeres, de un total de 45 curules.’® A su vez, en las Juntas de Administradoras Locales
segun datos del programa Concejo como Vamos, la participacion de las mujeres es
abiertamente menor que la de los hombres casi en todas las localidades.'” En el terreno
académico existen toda una serie de estudios sobre el problema de la participacion

femenina en politica, sin embargo los abordajes especificos de este fendmeno en las Juntas

> FUNDACION KONRAD ADENAUER. “Mé&s mujeres mas democracia: Una lectura del imaginario de la
participacion y genero a partir de los resultados electorales de cinco departamentos en Colombia 2007
Bogota. Corporacion Accion Ciudadana Colombia. Konrad Adenauer Sifhtung. 2007. Pag. 10. Antes de esta
disposicion normativa solo los hombres eran los poseedores y legales de los bienes matrimoniales e incluso a
las mujeres se les impedia ser propietarias y acceder a ciertos negocios u actividades comerciales.

' PROGRAMA CONCEJO COMO VAMOS. Toda la informacién puede verse en el siguiente enlace:
http://www.bogotacomovamos.org/concejo/concejales/?page=6

" TELLEZ, RONCANCIO. Andrés. “Los conceptos de participacion al interior de las Juntas
Administradoras Locales” Revista VIA IURIS, Bogotd. nim. 7, julio-diciembre, 2009, P&gs. 60-77,
Fundacion Universitaria Los Libertadores.
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Administradoras locales contintan siendo precarios, esta investigacion pretende ser un

pequefio aporte en ese sentido.

1.2. MARCO CONCEPTUAL

Los diferentes enfoques tedricos que existen sobre el tema de la participacion politica
de las mujeres en el ambito local estan, necesariamente, ligados al concepto y el ejercicio
de la democracia representativa moderna, que requiere de la participacion politica y
electoral. La ciudadania es concebida como un estatus universal de derechos civiles,
politicos y sociales. Es el conjunto de derechos, obligaciones y garantias publicas y
privadas de que gozan los ciudadanos.'® En el tema de la participacién politica desde lo
local, la ciudadania se refiere al deber ser de las Juntas Administradoras Locales como una
nueva instancia de participacion. Es el escenario ideal donde se posibilita la discusion de
asuntos locales, porque hay temas como la autoridad de Policia, la convivencia, los
conflictos entre vecinos, la construccion de andenes, entre otros, que no deben estar
centralizados, en tanto tenderian a volverse inmanejables por la administracion central. Por
lo tanto, esta instancia que es elegida por voto popular se convierte en un espacio propicio

para hacer efectivo el derecho al sufragio en sus facetas de elegir y ser elegido.*®

En el caso particular de las mujeres en Colombia, un elemento muy relevante de la
consecucion de su ciudadania ocurrio cuando lograron ejercer su derecho al voto durante la
dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). Esto es importante puesto que los
fendmenos politicos y sociales que sucedieron alrededor de este hecho tienen que ver con
un elemento particular de la coyuntura politica y econémica que atravesaba el pais y que
permitio que las mujeres pudieran acceder al sufragio, sin que se alterara la cultura politica
mayoritaria y predominante en Colombia.*® En ese sentido la ciudadania esta ligada

directamente con la democracia, esta en su naturaleza, no puede ser vista como una

¥ MARSHALL, Thomas. Y BOTTOMORE, Tom. “Ciudadania y Clase Social”. Madrid. Alianza. 1998.
Pag. 98.

¥ VELASQUEZ, VARGAS. Alejo. “Notas sobre el Estado y las politicas plblicas” Bogota. Almudena
Editores. 1999. Pag. 37.

20 WILLS, OBREGON. Maria Emma. “Un recorrido por la ciudadania y la politica”. Documento fuente:
Revista Javeriana (Bogotd). -- VVol. 143, no. 740 (Nov. /Dic. 2007). -- p. 18-27.
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concesion del Estado a la sociedad, tiene que ser un privilegio del pueblo y los derechos
que el hombre posee.” De tal forma que ésta ejerce una formacién de voluntad politica, de
caracter horizontal, orientada al entendimiento, es y fue un ejercicio de autodeterminacion
ciudadana y presupone una base social autobnoma sin depender tanto de la administracion

publica ni del trafico econémico.

Para entender de manera méas profunda el concepto de ciudadania los argumentos son
perfectamente esbozados por Hannah Arendt,? para quien pensar la politica, es pensar en
su espacio y aparicion: “el espacio publico”. La libertad siempre se ha asociado a la politica
haciendo especial énfasis en el tema de la ciudadania como un mecanismo de participacion
y de representacion y sus principios forjadores de libertad y justicia. Es asi que hay una
estrecha relacion en el actuar en comun, es decir, donde los ciudadanos se reconocen como
iguales, si esto no sucede, la igualdad seria un concepto politico artificial. Arendt, se
pregunta sobre el cémo actla el ciudadano comun frente al poder y a la dominacion puesto
que cuando éste se impone se forma un contrapoder porque proviene desde abajo y no
desde arriba. Esto se encuentra directamente relacionado con la participacion. Asi mismo
hace una critica a la democracia representativa tradicional porque pasa por limitaciones
originadas por el mismo sistema puesto que a través de ésta surgen los intereses
econdmicos constituyéndose en un objetivo politico y podria decirse que las personas
ceden a través de su consentimiento el poder de que las gobiernen disminuyendo al fin y al

cabo la posibilidad de accién de los representados.

En ese sentido hay tres tipos de ciudadania; la civil, la politica y la social, que exigen
una interdependencia. Estos conceptos se basan en los enunciados de Marshall.?® La
ciudadania civil tiene que ver con los derechos que se le deben garantizar al individuo tales
como: libre movimiento, de contratacion, de expresion, de propiedad personal, éstos deben
ser garantizados por las instituciones impartidoras de justicia. Por su parte la ciudadania
politica tiene que ver con el derecho a participar libremente dentro del poder politico de

forma directa (por medio de la gestion gubernamental) como por la indirecta (por medio

I HABERMAS, Jiirgen “La inclusién del otro”. Barcelona: Paidos 1998. Pag. 232.
2 ARENDT, Hannah. “La condicion humana”. Barcelona, Ediciones Paidds. 1993.
2 Op. Cit MARSHALL y BOTTOMORE. P4g. 47.
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del voto). Este debe ser garantizado por el sistema de organizacion electoral ya que es el
instrumento mediante el cual las personas deciden sobre sus gobernantes. En este ejercicio
se sustenta los derechos politicos fundamentales de la sociedad civil. Para finalizar la
ciudadania social es la que tiene que ver con los derechos y obligaciones que logran que
todos los miembros participen de manera equitativa de los privilegios que les ofrece la
sociedad. Esto quiere decir que las instituciones como el sistema educativo, de salud y
seguridad social deben estar al alcance de todos los ciudadanos; también se incluye en esta

concepcidn de la ciudadania el derecho al trabajo digno, acceso a vivienda etc.

Este término es inherente al hombre como ser sociable y politico que reglamenta el
legislador y cuyo ejercicio convierte al ciudadano en sujeto activo o pasivo del sufragio. En
Colombia las mujeres solo hasta el afio de 1936 lograron ser incluidas en las reformas
constitucional como ciudadanas, sin embargo no podia ejercer su derecho a ser elegida y a
elegir, ese privilegio solo era para los varones de la época. En el texto de Robert Dahl,
sobre la igualdad politica,®* se explica que todos somos iguales y que tenemos las mismas
oportunidades para alcanzar cargos de eleccion popular. Este documento tiene que ver con
la participacion politica, se enfoca sobre todo en el origen y después en las proyecciones
que se alcanzan desde los pequefios centros de eleccién, hasta los més altos y de mayor
responsabilidad en la estructura del estado. Sin embargo existe un tema que es bastante
particular y que se relaciona con la lucha cotidiana y permanente que la mujer sostiene con
el hombre, para ser tratada con igualdad de condiciones, este texto no se refiere
especificamente a este fendmeno, aunque menciona las oportunidades diferenciadas y

discriminatorias que las mujeres adn tienen para participar en politica.

El politélogo norteamericano Douglas North, se refiere a las instituciones que segin
su teoria son determinantes para la libertad y la toma de decisiones del pueblo en general.
En ese orden de ideas sostiene, que ellas son importantes porque de ellas depende en gran

medida la estructura de incentivos de interrelacion humana. Estos sistemas influyen en el

* DAHL, Robert. A. “La democracia y sus criticos”. Barcelona. Ediciones Paidés. 1991.

% INSTITUTO INTERNACIONAL DE GOBERNABILIDAD BARCELONA “Teoria Econémica Neo
Institucionalista y el desarrollo latinoamericano”. Proyecto PNUD “Red para la Gobernabilidad y el
Desarrollo en América Latina”. Disponible en: http://www.javeriana.edu.co/personales/jramirez/PDF/North-
teoria_neo-institucionalista.pdf.
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comportamiento de los individuos, en otras palabras la sociedad depende de qué tipo de
instituciones tiene, debido a que las mismas miden la equidad social. Por ello, es posible
sostener, para el caso colombiano, que el nimero sustancial de reformas que la constitucion
politica ha sufrido en dos décadas de vigencia, ha desdibujado su papel y su contenido
normativo inicial, haciendo que en muchas instituciones del Estado impere el desorden y la

inestabilidad.

Otro de los conceptos que vale la pena desarrollar en este trabajo tiene que ver con el
de participacion politica entendida como la lucha de poder y de la autonomia de las masas
que devela los pocos valores y las posiciones desiguales que existen para hacer politica.?
La democracia gira alrededor de la libertad y de la igualdad, que es concebida como un
sistema de interrelacion social que lo integran los ciudadanos que se ven como libres e
iguales y que exigen atencion bajo condiciones igualitarias avaladas por un orden
constitucional y politico.?” El objeto de estudio de la ciencia politica esta ligado a la
investigacion de valores, la politica surge de los problemas y la necesidad de interactuar en
un entorno social amigable en donde la influencia de la politica constituye un mundo social
que consiste en predecir, describir, interpretar y explicar todo lo que tiene que ver con las
sociedades del ser humano desde la antigiedad hasta el presente. Todo intento de describir
y explicar la realidad politica se hace, quiérase o no, a partir de un determinado enfoque

tedrico.?®

1.3. MARCO NORMATIVO

1.3.1. Las Juntas Administradoras Locales

Las Juntas Administradoras Locales (JAL) son corporaciones publicas de eleccion
popular creadas desde la Reforma Constitucional de 1968 y reglamentadas por la Ley 11 de

1986. Razon por la cual, en algunas ciudades, diferentes a Bogota, empezaron a funcionar a

% HERRERA, ZGAIB, Miguel. A. “Introduccién, en: La Participacion y Representacion Politica en
Occidente”. CEJA, Universidad Javeriana. Bogota. 2011. Pag. 11.

2’ RAWLS, John. “La justicia como equidad”. Barcelona. Paidos. 2011. Pag. 69.

% LOSADA, R y CASAS, C. “Enfoques para el andlisis politico, historia, epistemologia y perspectivas de la
ciencia politica”. Bogota. 1998. Pag. 19.
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partir de la expedicion de esta Ley. Bogota tenia su propio régimen como Distrito Especial
y no le eran aplicables las normas comunes a los demas municipios, antes de la expedicion
de la Constitucion de 1991. Posteriormente la Carta Politica de 1991, en su Articulo 322,
definié a Bogota como Distrito Capital al cual se le aplica un régimen especial y las
disposiciones vigentes para los municipios. La misma Constitucion ratificé a las JAL, las
cuales tenian el proposito de mejorar la prestacion de los servicios publicos y asegurar la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones de los asuntos de caracter local. La
Ley 1 de 1992 y los Acuerdos 2 y 6 expedidos por el Concejo Distrital el mismo afio,
desarrollaron la normatividad sobre la organizaciéon y funcionamiento de las JAL como

instancia de representacion en Bogota.?

Las JAL funcionan en areas urbanas en las localidades, cuya poblacion no puede ser
inferior a 10.000 habitantes y en las zonas rurales operan en los corregimientos. Los
miembros de las JAL reciben el nombre de ediles y en algunas ciudades, como en Cali, se
les denomina comuneros; los actos de las mismas se denominan acuerdos locales y tienen
un caracter administrativo. La Constitucion Nacional establecio, en el articulo 260, que los
ciudadanos en general eligen directamente los Miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Igualmente el articulo 318 establece que con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de caracter
local, los Concejos podran dividir sus municipios en comunas en caso de que se trate de
areas urbanas y en corregimientos en caso de las zonas rurales. En las veinte localidades de
Bogota se eligieron por primera vez el 8 de marzo de 1992 a 189 ediles por un periodo de
dos afos.

Para ser elegido edil, se necesita ser ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva
localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de eleccion del
nombramiento. Las funciones de estas corporaciones publicas se concentran alrededor de

cinco temas: a) planeacion, b) presupuesto, c) vigilancia y control de los servicios publicos

“COOPERATIVA EDITORIAL MAGISTERIO. “Juntas Administradoras Locales en el Distrito Capital,
Ley 01 de 1992 enero 28, Acuerdo No 2 de 1992 enero 29, Acuerdo No 6 de 1992 Enero 30” Bogota.
Editorial Magisterio. 1993.
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y d) contratos y por ultimo €) la promocién de la participacion comunitaria, el respeto al
espacio publico y de la proteccion y recuperacion de recursos naturales y el medio
ambiente. Adicionalmente a eso a las JAL del Distrito Capital les corresponde enviar la
terna de alcalde local al burgomaestre distrital dentro de los ochos dias del primer periodo
de sesiones. El papel de planeacion de las juntas no es autbnomo y estd vinculado a las
directrices de la administracion distrital, los entes descentralizados no cuentan con

autonomia politica para la toma de decisiones.

Las JAL no tienen personeria juridica, ni capacidad para celebrar contratos, no tienen
planta de personal y no tienen iniciativa en la ordenacion del gasto. Sin embargo, las JAL
se han convertido en un primer escaldn en la construccion de una trayectoria y una carrera
politica. Las Juntas Administradoras Locales se retinen por derecho propio cuatro veces al
afio, ademas por orden del alcalde extraordinariamente para tratar temas que solo el
burgomaestre determine. Los honorarios de los ediles se les reconocen solo por asistencia a
plenarias y a las comisiones permanentes; su remuneracion serd igual a la del alcalde local
es decir alrededor de tres millones de pesos. Es asi como el Concejo Distrital, en desarrollo
de los articulos 322 y 323 de la Constitucion Politica y en la ley 1 de 1992, profirio el
acuerdo numero 2 de 1992 que ordena que el nimero de integrantes de las Juntas
Administradoras Locales, se elige segun la cantidad de habitantes que tenga cada sector por
ejemplo si la cifra supera las 500.000 personas, los ediles que deberan elegir en la localidad
sera de 11, asi mismo en las localidades entre 400 y 500.000 habitantes tendran 9 ediles y la
cifra menor de 400.000 habitantes tendra hasta 7 ediles. En promedio se eligen 9,3 ediles en
cada periodo en las 20 localidades.

1.3.2. Reformas Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia sefiala, en su capitulo 1l articulo 43, el amparo
al derecho de superar las inequidades entre mujeres y hombres, partiendo del hecho de que
ambos tienen igualdad de derechos y por obvias razones de oportunidades, es decir, que se
tiene la capacidad institucional de fortalecer la participacion de las mujeres en situacion de

vulnerabilidad con el fin de superar la exclusion social de una vez por todas. Hay que
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explicar que las mujeres siempre han participado definiendo sus perfiles especificos en el
entorno social y siendo ellas quienes han construido el nexo entre el nacleo familiar y la
comunicacion institucional estatal o privada que se encuentra inmersa dentro de las
comunidades.®® Las dificultades eventuales que las mujeres pudieran experimentar en la
participacion politica especifica en Colombia luego de la promulgacion de la Constitucion
de 1991, se vieron indefectiblemente alteradas luego de las modificaciones incluidas en la
arquitectura electoral, posteriores a la entrada en vigor de las reformas politicas de 2003,
2009 y 2011. Por lo que resulta importante indagar acerca de la influencia que tuvieron las
modificaciones constitucionales tanto en la participacion de las mujeres en la contienda

electoral como en la configuracion de las listas en sus respectivos partidos politicos.

La historia politica de Colombia se ha caracterizado por impulsar la necesidad de
hacer reformas politicas al régimen constitucional de 1991. La reforma politica sigue
ocupando un lugar relevante en la agenda politica en América Latina. Esta observacion se
refleja, no solo en las alteraciones en las cartas politicas que se programan y se llevan a
cabo en la region, sino que se desprende también de las encuestas realizadas por firmas
consultoras especializadas, que en su mayoria generalizan la idea de que lo que mas urgente
en la correccidn de las dificultades padecidas por los regimenes politicos, son las reformas
institucionales. Estas no se refieren a mejoras en el bien colectivo sino que se trata de
cambiar aquello que no funciona en el marco del sistema politico. Cabe anotar que se
concentra en el deseo de modificar o cambiar alguna norma que se encuentre vigente pues
los cambios de leyes también constituyen reformas. Con este método se busca que las
medidas que no sirven o puedan ser obsoletas y que a su vez signifiquen un obstaculo para
el desarrollo de algunos sectores, puedan ser cambiadas o abolidas con el proposito de
mejorar el bien colectivo. Para que esta situacion se dé, una reforma politica debe seguir
varios pasos procesales que empiezan desde su ponencia, discusién y posterior aprobacion.
Estas iniciativas pueden ser presentadas por el gobierno de turno o por el legislativo.
Después de presentarse el proyecto es tramitado para que pueda hacerse efectivo. Es asi

como en el periodo de estudio de la investigacion 1992 — 2011 se dieron dos importantes

%0 Op. Cit. WILLS. Maria Emma. Pag. 218.
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reformas politicas del &mbito politico insertas en la Constitucion de 1991, las reformas de

2003 y 2009, y un desarrollo legislativo de esta Gltima norma.

1.3.3. Reformas politicas de 2003, 2009, y 2011

Como ha venido expresandose, la preocupacion central de este andlisis se centra en
establecer las garantias que detentan las mujeres en Colombia para poder involucrase en
los procesos electorales y en general en la participacion politica. La reforma al régimen
politico del afio 2003,* modificé la Constitucién Politica mediante el acto legislativo 01
que realizo transformaciones sustanciales de los procesos electorales y la organizacion del
sistema de partidos. Esta reforma estuvo orientada a reducir ostensiblemente los
personalismos y la llamada fragmentacion del sistema de partidos en Colombia. Temas
como el establecimiento del umbral, la cifra repartidora, las listas Unicas y el voto
preferente introdujeron cambios que obligaron rapidamente a los partidos a reorganizarse,
establecer alianzas y modificar la composicion de sus listas, cabe anotar que la reforma no

incluyé ninguna medida especifica sobre el tema de género.*

En lo que tiene que ver con la Reforma electoral del 2009% con el Acto Legislativo
del 1 de junio de 2009, se modifico el articulo 109 de la Constitucion Politica, el cual
establece que los partidos y movimientos politicos en Colombia se deben organizar
democraticamente y “tendran como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos”. A diferencia de la reforma del 2003, la del 2009 si incluyé medidas especificas a
favor de la participacion politica de las mujeres. Adicionalmente, se incluyen otras
modificaciones que no tienen que ver especificamente con la participacién politica de las
mujeres sino con la licencia de maternidad; asi, se incluyé un paragrafo del articulo 6 de
dicha reforma en el cual se trata el tema de faltas temporales, - “No habra faltas

temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban

3 http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2003/ Consultado el 14 de Marzo de 2013.

%2 Consecuencias de las Reforma Politica de 2003 a nivel local. Documento disponible en:
http://pnud.org.co/sitio.shtml?apc=jBa-3--&x=58161#.UqdtMfTuKz5
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/noticias/noticias%2024%20de%20junio%20de%20201
1.php visto 2 de marzo de 2013
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ausentarse del cargo”.®* Posteriormente se ratificaria mediante la sentencia C — 699 de

2013 de la Corte Constitucional.®

En la reforma del 2011, La Ley Estatutaria 1475%, conocida como el estatuto de los
partidos, se adoptaron reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos en los procesos electorales. Dicha norma profundiza en temas como
el régimen disciplinario y sanciones a los directivos de partidos por incumplimiento a
algunas disposiciones taxativas: también se refiere a la disolucion, liquidacion, fusion y
escision de los partidos o movimientos politicos. De igual forma se refiere a la financiacion
de los mismos, manifestandose especificamente sobre las caracteristicas de las fuentes
econdmicas permitidas y las no permitidas. También se pronuncia respecto al proceso de
candidaturas y plantea el tema de la cuota de género que pretende promover la
participacion politica de las mujeres, tema de vital importancia que sera analizado en el
siguiente numeral y que solo es aplicable para las listas que presentan los partidos politicos
para una eleccion popular “(...)Las listas donde se elijan 5 o mds curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su

resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros™.%’

1.3.4. Cuota de Género.

La reforma del 2011, desarrollando la reforma previa del 2009, establecié cinco
medidas para la inclusion y representacion politica de las mujeres en los partidos politicos.
La primera es la equidad de género como principio de organizacion y funcionamiento de
los partidos politicos en Colombia. La segunda establece el deber de incluir dentro de sus

34 http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2009/ Consultado el 14 de marzo de 2013.

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C — 633 de 2013. Magistrada Ponente, Marfa
Victoria Calle. Al respecto la providencia reza: “Por regla general y expreso mandato del articulo 134 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 6 del Acto Legislativo 01 de 2009, los miembros de las
Corporaciones Publicas de Eleccién Popular NO tendran suplentes, estableciendo la citada norma de
manera puntual los casos excepcionales en los que un Congresista, Diputado, Concejal o Edil puede ser
reemplazado. || Esta misma norma superior dispuso que en las Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, por regla general, no habran faltas temporales, estableciendo como Unica excepcién la ausencia
generada como _consecuencia de una licencia de maternidad, y seguidamente es expreso el mandato del
constituyente al indicar que las ‘faltas temporales no dardn lugar a reemplazos’. Subrayado nuestro.

% http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2011/ Consultado el 14 de marzo de 2013

¥Reforma del estatuto de los partidos Politicos. Ley estatutaria 1475 de 2011. Articulo 28.
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estatutos garantias de equidad de género para la definicion de sus candidaturas. La tercera
es la cuota de por lo menos el 30 por ciento de mujeres en las listas partidistas en las
candidaturas que se presenten en circunscripciones de méas de cinco curules. La cuarta crea
el 5% de incentivo para la financiacion de partidos segun el nimero de mujeres electas en
corporaciones publicas. Y la Ultima, sefiala la obligacion de destinar recursos de
funcionamiento del partido para formacion de mujeres y otras poblaciones sub

representadas.
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CAPTIULO 2. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

2.1. INTRODUCCION

El estudio del ranking de igualdad de participacion politica de las mujeres 2012 que
se presentd en Bogota, se dio a conocer los resultados de igualdad entre mujeres y hombres
en los partidos y movimientos politicos en Colombia®, para el afio estudiado. Este
documento es de suma importancia para el planteamiento aqui dado, pues es un
instrumento de seguimiento constituido a través de indicadores que analiza la participacion
politica en tres dimensiones: la organizacional, la electoral y la programatica. Segun la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en Colombia, las mujeres representan el 51 por
ciento de la poblacion en general y en promedio solo el 12 por ciento alcanza cargos de
eleccion popular, pese a su alto nivel de formacidn y preparacion. Esto podria interpretarse
como una baja participacion en politica de las mujeres que cada vez preocupa mas. El
estudio revela que Colombia ha retrocedido 58 puestos entre 2006 y 2011 en términos de
igualdad entre hombres y mujeres siendo el ambito politico el méas desigual después del
econdémico. A nivel mundial, Colombia ocupa el puesto 90 entre 132 paises. Segun sus
datos, las mujeres solo ocupan el 9,4 por ciento de las gobernaciones y el 9,6 de las
alcaldias, y son el 14,4% de los diputados, el 12% de los concejales, el 13,3% de los
representantes a la cdmara y el 15,7% de los senadores. Como se ve, la estadistica no
incluye la participacion de las mujeres en las Juntas Administradoras Locales a pesar de

ser la instancia méas importante de poder dentro de las comunidades en Bogota.

De acuerdo con datos de la RNE (2012), sobre los concejos municipales y el
congreso, -se excluyen las asambleas departamentales, entre las elecciones de 2007 y 2011
se incrementd, por un poco mas del doble, el nimero de mujeres candidatas. Aun cuando el
pais incorpor0 en 2011 para las circunscripciones de cinco o mas curules, la cuota de

género del 30% en las listas de candidatos presentadas por partido o0 movimiento politico a

% Ranking de mujeres y hombres en partidos y movimientos politicos en Colombia, 2012. Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Colombia. Bogoté. Febrero de 2013.
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cada eleccion, la participacion en términos de candidaturas es bastante baja y en 2011 los

partidos se limitaron a cumplir con el minimo establecido por la ley.

El estudio del ranking de igualdad hace referencia a la Ley 1475 de 2011 que, como
se sefialo, establece que los partidos politicos tienen la obligacion de incluir a por lo
menos el 30 por ciento de candidatos de uno de los géneros entre los aspirantes a las
corporaciones publicas®. Asi, la participacion de las mujeres en listas presentadas para la
Asamblea, el Concejo y las JAL se ubica en un 36%. En contraste se puede observar como
el porcentaje de mujeres candidatizadas para cargos uninominales, en las elecciones de
2011, fue 9,7% para gobernaciones y 13% para alcaldias. En ese sentido el partido MIRA
registra la mayor participacion de mujeres en listas tanto a la alcaldia (29,3%) como a la
gobernacion (42,9%). EI 40% de los partidos 0 movimientos no postula ninguna mujer para
estos cargos publicos. Sigue en mayor porcentaje de inscripcion de mujeres como
candidatas a las alcaldias la ASI, el MIO y el PIN que estan por encima de la media del
resto de partidos —entre 11 y 12%- Esto es mas interesante en el caso de los dos Gltimos
partidos (MIO y PIN) que incluyen mas candidatas que el resto de organizaciones politicas
a pesar de que sus estatutos solo se refieren al tema de la mujer o el principio de igualdad

de género, sin ahondar en medidas tendientes a impulsar la participacion de la mujer.

En 2011, los partidos que registraron mayor proporcion de mujeres electas como
alcaldesas son: PIN, Conservador, Partido Verde y AICO en comparacion con los
resultados de las elecciones de 2007. En principio, este porcentaje de participacion fue
relativamente bajo si se compara con el de acceso a las corporaciones publicas
plurinominales. EI aumento en participacién entre los dos periodos electorales puede
también ser bajo. Sin embargo, la participacion de las mujeres en ese cargo alcanzada por el
pais, esta por el orden de la media calculada (10,2%) en 2011 para América Latina y el
Caribe segun datos publicados por la CEPAL en 2013.

% El articulo 28, inciso primero de la misma ley estatutaria, refiriéndose a la inscripcion de candidatos, ordena
que “las listas donde se elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando el resultado - deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.”
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2.2. Antecedentes historicos de la participacion politica de la mujer en Colombia

Las mujeres en Colombia empezaron a asumir su papel como actor politico, a
mediados del siglo XX, los primeros reclamos de ampliacion del espectro politico para la
poblacién femenina comenzaron en serio con el denominado movimiento de las sufragistas
0 grupos organizados de mujeres especialmente de estratos altos que reclamaron la
posibilidad de participacion en el escenario electoral, haciendo uso del derecho politico del
voto.*® Su derecho ciudadano al voto fue ejercido por primera vez el 1 de diciembre en el
denominado plebiscito en 1957. La proclamacion de este hito historico se desarroll6 con el
acto legislativo No. 3 del 25 de agosto de 1954. No obstante ya habia antecedentes en el
orden del derecho civil desarrollados durante los gobiernos de la republica liberal que
permitieron el manejo de los bienes por parte de las mujeres sin el consentimiento de sus
esposos asi como la definicion juridica y el uso de dichos bienes. El pais fue uno de los
ultimos en el mundo occidental en reconocer los derechos politicos a la poblacion femenina
y fue el nimero 18 de America Latina. Los logros histdricos alcanzados en materia de
derechos ciudadanos se consagraron con la primera inscripcion electoral de mujeres en
Colombia que se realiz6 en diciembre de 1957, con el denominado plebiscito. En ese
entonces el censo era compuesto por 49.3% (2.999.270) por hombres y 50.7% por mujeres
(3.082.170). Luego de esta situacion extraordinaria, la participacion de mujeres en los

censos electorales se redujo en alrededor del 10 puntos porcentuales.*

La incursion de las mujeres en el escenario electoral se consolidaria en las décadas
posteriores a la dictadura del General Gustavo Rojas Pinilla y al establecimiento del Frente
Nacional, no obstante no superarse las creencias arraigadas en la cultura politica acerca del
rol de las mujeres en el d&mbito publico y no alterarse sustancialmente los papeles
designados a las mujeres en la vida cotidiana y publica.** Las primeras posiciones de nivel

directivo se desarrollaron durante la década de los 60, entre otras se nombré como ministra

“ ACUNA, RODRIGUEZ. Olga. Y. “A propésito de los cincuenta afios del voto femenino: construccion de
ciudadania en la mujer”. Historia y espacio, revista de estudios historicos regionales. Cali. -- No. 22
(Ene./Jun. 2004). -- Pags. 67-83

1 Op. Cit. ACUNA, RODRIGUEZ.

* LOLA G.L., NORMA V. “HISTORIA, GENERO Y POLITICA Movimiento de mujeres y participacion
politica en Colombia 1930-1991”. Bogota Edicion del Seminario Interdisciplinar Mujeres y Sociedad,
Barcelona
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de estado y educacion a Josefina Valencia de Hubach ademas fue también designada
gobernadora y representante de Colombia en la UNESCO.*” La abogada vallecaucana
Esmeralda Arboleda es elegida como primera mujer senadora en Colombia en 1958 ademés
es designada embajadora y representante de Colombia en la ONU. Del movimiento de las
sufragistas también se desatacaron los nombres de Lucila Rubio de Laverde, Matilde
Espinoza, Hilda Carriazo y Ofelia Uribe de Acosta, entre otras muchas participantes de
asociaciones y movimientos de ampliacion del voto femenino que a la postre se
convertirian en las precursoras de la ampliacion del espectro politico a la participacion

femenina en nuestro pais.*

Para las elecciones de congreso de 1966 a 1970 se inscribieron mas de 1.000
aspirantes al congreso de la Republica, siendo electas 17 parlamentarias. Para 1974 Maria
Eugenia Rojas se presentd como candidata a la presidencia obteniendo una significativa
votacion. Durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen se abrieron espacios de
participacién politica en el alto gobierno y se establecieron cambios en la legislacion
laboral y civil para impedir la profundizacion de las diferencias en materia de derechos y

usufructud de los bienes civiles.*®

Es asi que, para lograr una especie de equilibrio tuvieron que pasar cuarenta afios y
35 procesos electorales. En consecuencia, a partir de la eleccion de corporaciones publicas
del 26 de octubre de 1996 se llega a un censo electoral paritario presentado en 50.19% de
mujeres y 49.81% de hombres, desde entonces en las contiendas electorales es mayor la
cantidad de mujeres que participan. En ese sentido es importante destacar que en el afio
1994 hay una amplia participacién de mujeres que super6 al de los hombres de la época.
Durante ese periodo hasta el 2002 existe un déficit de informacién electoral que no permite

aun explorar las causas de ese fendmeno electoral.

* REVISTA SEMANA. “Josefina Valencia De Hubach. Por Guillermo Alberto Gonzalez Mosquera * La
primera gobernadora y ministra de Colombia y gran impulsadora del voto femenino, es considerada la
caucana méas importante de la historia”. 03 de Diciembre de 2005. Seccion Especial. Disponible
en:http://www.semana.com/especiales/articulo/josefina-valencia-de-hubach/75488-3

“ LOLA. G. L. “La feminidad y el sufragismo colombiano durante el periodo 1944 — 1948”. Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura 26, 1999. Bogota. Universidad Nacional de Colombia. Pag.
204.

* Op. Cit. LOLA L.G. Pég. 187.

26


http://www.semana.com/especiales/articulo/josefina-valencia-de-hubach/75488-3

Como se vio anteriormente la mujer pasa a ser parte importante en los procesos
electorales a traves del tiempo, sin embargo a pesar de haber conseguido el derecho a
participar activamente en la politica siempre fue vista en la sombra de las campafias,
destinada a temas como el logistico y no cumpliendo un rol como activista capaz de
recoger el consenso en las urnas. Sin embargo cabe resaltar que en la década de los sesenta
algunas ingresan a la vida politica, son mujeres emparentadas con las familias mas
poderosas del pais. EI primer caso tiene que ver con Bertha Hernandez de Ospina Pérez,
esposa de un ex presidente de la republica quien se caracterizd por su liderazgo en el

partido Conservador del cual fue directora por tres (3) meses.

Retomando el tema de la participacion politica de las mujeres, se debe insistir en que
este es un derecho en tanto se relaciona con el fortalecimiento de la ciudadania en su
ejercicio del poder politico, es decir en la participacion social y es un deber ya que esta
ligada a la obligacion de ser parte de la vida politica y civil del Estado.*® Sin embargo pese
a la presencia de la mujer en la lucha por la democracia politica, social y econémica todavia
falta mucho camino por recorrer, existe una gran diferencia entre los derechos adquiridos y
su ejercicio real para el total de la poblacion. Las mujeres en Colombia han ocupado
cargos importantes y han tenido la posibilidad de participar en diferentes facetas del
sistema politico con miras a un avance electoral, sin embargo, podria decirse que estd muy
lejos de alcanzar un estado de igualdad total. Es asi como las mujeres dentro de su
formacion politica y ejerciendo sus derechos, necesitan ser representadas y ser las
protagonistas de los hechos politicos, igualmente trabajar en la construccién de plataformas
politicas que recojan los intereses de la comunidad de su localidad. En ese sentido es
importante destacar que las mujeres aun tienen mucho que trabajar para conseguir el poder.
Deben pasar primer por ser candidatas a una corporacion publica como las JAL, por
ejemplo, en donde establezcan alianzas con otros sectores, aprendan a elaborar una
propuesta o plataforma de gobierno, logren captar los votos y realizar una campafa politica

que les dé la oportunidad de ocupar cargos a nivel regional y local.

“ Op. Cit. DAHL, Pag. 20
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Para que esto suceda debemos distinguir dos términos el de inclusion y el de
representacion®’. El primero se refiere a que un régimen politico debe haber incorporado a
la mujer en instancias de decision. Por su parte la representaciéon mide la creacion de
discursos y agendas que toman en cuenta las necesidades de las mismas mujeres. Estas dos
caracteristicas pueden interpretarse como un aprendizaje en lo que tiene que ver con
acceder al poder desde lo local a pesar de que en distintas vertientes la inclusion del poder y
el acceso al mismo por parte de las mujeres es minoritario. Es de vital importancia en los
sistemas democraticos no apartarse de la idea basada en que el individuo es sujeto de
derechos, esto puede definirse como la capacidad de un ser humano a elegir a su libre
albedrio al gobernante que desee, lo que le otorga la responsabilidad de vigilar y cuestionar

las actuaciones del mismo..

Es necesario hacer claridad frente a la literatura que existe sobre la participacion
politica de la mujer en Colombia ya que en ese sentido hay mucha y muy diversa pero se
hace necesario hacer una radiografia de las mujeres que han logrado superarse en campos
diversos*®. Los partidos y las democracias modernas tienen bajo su responsabilidad
interpretar las necesidades de los programas sociales, pero estos son organizaciones
contradictorias y complejas, cada partido dice que estd comprometido con la equidad de
género pero las realidades son otras. Igualmente es necesario hacer referencia a la relacién
que existe entre la comunidad y dirigentes locales donde se despierta una especie de
sentimiento que tiene la comunidad en general sobre el trabajo que estas lideres locales

hacen por su comunidad.

2.3. Posibles Causas de la baja participacion de la mujer en Politica

Segln la conocida ponencia de la politéloga Angélica Bernal,*® las causas de la baja
participacion son diversas y tienen que ver con que el origen de la democracia tuvo un

caracter excluyente pues en principio a las mujeres no se les reconocian sus derechos. Y a

7 Op. Cit. WILLS. Pég. 39

“8 Op. Cit. WILLS. Pég. 40.

* BERNAL O. Angélica. “Colombia: balance critico de la participacién politica de las mujeres en la
elecciones para el Congreso 2006-2010”. * Ponencia presentada el 22 de marzo del 2006 con motivo del
lanzamiento de la Campafia “Mas mujeres mas politica”. FESCOL. Bogota.
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pesar de hoy ser ciudadanas que pueden votar y ser elegidas, la sociedad en general ain no
ha logrado corregir esa situacion de discriminacion que se vive en una sociedad como la de
Colombia que es aun machista o conservadora. El Ranking de igualdad de mujeres y
hombres en los partidos y movimientos politicos en Colombia también afirma que uno de
los obstaculos de las mujeres es su poca permanencia en la politica porque ellas siguen
siendo las principales responsables de la crianza de los hijos, de la preparacion de los
alimentos, del cuidado de la casa, etc. Estas situaciones son adversas a las caracteristicas y
las dindmicas del trabajo politico, ya que éste exige un tiempo muy intenso para su

desarrollo, esto hace que su participacion sea de poca sostenibilidad.

2.4. Las mujeres electas en las juntas administradoras locales de Bogoté

Esta parte del andlisis esta dirigido a realizar un registro del nimero de ediles electos
en esta corporacion durante los siete periodos institucionales que ha tenido la corporacion.
El primer rasgo distintivo que se encontr6 fue la evidente disparidad en la composicion de
hombres y mujeres electos en cada JAL. Esta clara diferenciacion entre mujeres y los
hombres electos puede obedecer a numerosos factores, factores que se tratan de identificar
y entre los cuales se enumeran los de caracter enddgeno y los de caracter exdgeno. Los
primeros hacen referencia a los factores que influyen en el entorno méas intimo de las
mujeres como la familia y los segundos a las restricciones derivadas del entorno, tales

como las normas, los partidos, el sistema electoral, etc.

Resulta necesario mencionar que uno de los inconvenientes mas protuberantes al
recoger la informacion se present6 al examinar las cifras electorales del afio 1998, puesto
gue las mismas no se encontraron en los registros de las autoridades electorales nacionales
o distritales, razon por la cual seria enteramente conveniente informar de tal situacion a los
organismos de control para que adelanten las acciones disciplinarias y penales a que haya
lugar. Otro de los inconvenientes presentados en la elaboracion de la base de datos se
presentd con los guarismos de la localidad de Sumapaz, debido a que en algunos periodos
no hubo elecciones por razones de orden publico en esta localidad por lo tanto alli también

se observa un vacio de informacion. Asi mismo se encontr6 como en determinadas
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localidades no hubo ninguna mujer electa, incluso en varios periodos razon gue entroniza la
problemaética descrita, y que acentta los postulados elaborados en la tesis esbozada en este
trabajo. Y como ya se dijo, la ley de cuotas solo garantiza la participacion de las mujeres en
las listas inscritas para la eleccion, lo que no garantiza que sean elegidas. Ademas de ello,
hay que recordar que las unicas elecciones a las que se ha aplicado esta ley son las de 2011,
y se hizo en con mucha premura, debido a que la Corte Constitucional dio su
pronunciamiento de forma tardia. Por eso las conclusiones que se hagan sobre este tema no

pueden ser del todo definitivas.

Asi entonces, se construyd una base de datos, en donde se registraron las referencias
numericas en las cuales se evidencian los nombres de las ediles electas, su respectiva
localidad, el partido politico al cual pertenecen, los afios que permanecieron en los edilatos
y si las mismas repitieron periodos, con esta informacién fueron descritas las causas por las
cuales las mujeres han tenido dificultades para equiparar el nivel de participacion que
tienen los hombres en dichas corporaciones. En primer lugar, se debe conocer la cantidad
de ediles de cada localidad segun el tamafio de circunscripcion electoral. De esta forma,
segun disposicion legal para Bogota, la cantidad de ediles que componen la Junta
Administradora Local, estd compuesta de acuerdo con la cantidad numérica de habitantes
de cada localidad, de manera que dicha conformacion no puede en ningin caso ser inferior

a 7 miembros y en las localidades mas grandes no puede exceder 11 integrantes.

Cuadro 1: Tamafo de las circunscripciones electorales para JAL en Bogota

Tamafo de la No. de la Localidad Nombre de la
circunscripcién Localidad
2 Chapinero
3 Santa Fe
Siete ediles (7)
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14

Martires

15 Antonio Narifio
17 Candelaria

20 Sumapaz

5 Usme

6 Tunjuelito

7 Bosa

9 Fontibon

12 Barrios Unidos
13 Teusaquillo

1 Usaquén

4 San Cristobal
8 Kennedy

10 Engativa

11 Suba
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16 Puente Aranda

18 Rafael Uribe Uribe

19 Ciudad Bolivar

Fuente. Alcaldia Mayor de Bogota.

De acuerdo con lo evidenciado por el cuadro, se entiende que la comparacion de los
porcentajes de participacion femenina en las JAL estan atravesadas por multiples variables
que singularizan el anélisis de conformidad con el nimero de escafios a asignar por
localidad, el estrato socioecondmico de las ediles y las variables de orden institucional tales
como las reformas politicas, y las regulaciones de participacion de genero incluidas en tales

reformas.

Cuadro. 2. Informacion general por localidad y género del total de ediles electos

en el periodo comprendido entre 1992 y 2011.

Porcentaje
Etiquetas de Suma de Suma de | Curules
fila Mujeres Hombres mujeres
Usaquén 36 41 46%
Teusaquillo 22 41 34%
Engativa 19 58 14%
San Cristdbal 16 59 20%
Barrios Unidos 16 60 25%
Suba 15 61 19%
Chapinero 16 33 32%
Puente Aranda 7 61 9%
Santafé 15 37 30%
Kennedy 13 65 16%
Fontibon 11 52 17%
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Bosa 10 53 15%
Antonio Narifio 10 39 20%
Los Martires 11 39 22%
Ciudad Bolivar 8 69 10%
Usme 6 56 9%
Sumapaz 5 43 10%
Tunjuelito 6 57 9%
Rafael  Uribe 7%
Uribe 6 72
La Calendaria 13 46 26%
Total general 260 1042 19%
Total 19%
Porcentaje 19% 81%

Luego de observar el cuadro anterior es posible sostener que al analizar el total del
conjunto los siete periodos subsistentes el porcentaje total de participacion femenina en las
Juntas Administradoras Locales en Bogota es muy bajo, solo el 19% respecto del 81 % de
participacién masculina en la corporacion estudiada. Si se disgregan los datos analizados
encontramos que el mayor porcentaje de participacion esta en la Localidad de Usaquén con
un solido 46% seguidas de Chapinero, Teusaquillo y Santa Fe con un 32%, 30% y 30%
respectivamente, siendo estas las localidades en donde es méas alto el porcentaje de
participacién femenina en la corporacion. De otra parte cabe resaltar que las localidades
con los porcentajes mas bajos de participacion femenina en las JAL son Rafael Uribe con
7%, Puente Aranda, Tunjuelito y Usme con un guarismo de 9% y Ciudad Bolivar con un
10% del total. El resto de las localidades oscila entre el 10 y el 25% dejando claro que el
balance de equidad en el acceso a los escafios de las Juntas Administradoras locales
continua siendo sumamente dispar y representando una seria barrera para la consecucion de
los derechos ciudadanos elementales de las mujeres en la ciudad. Si se tiene en cuenta que
segun la campafia Mas mujeres mas politica, en las elecciones de 2006 un 51,3% de las

mujeres depositaron su voto ello no se correspondiod con el numero de mujeres electas, lo
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propio ocurre en Bogota en el escenario de participacion local mas grande del pais.>® (Ver

Anexo 2, porcentaje de votos por cada edil).
En el siguiente cuadro podemos ver el porcentaje total de participacion por género en
cada uno de los periodos estudiados. Sin embargo la informacién detallada acerca del total

de votos de las mujeres electas como Edil, sus respectivos periodos y la localidad en la cual

fueron electas pueden verse con detalle en el Anexo 1 de este trabajo.

Grafica 1. Composicion de las JAL por género. (1992-2011).

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En primer término, se observa que la participacién femenina oscila entre el 15% y el
25% dependiendo del periodo con una clara variacion positiva de los dos ultimos, sin
embargo la suma de los mismos solo es el 19% como total. Como minimo se registra en
promedio el 15% en 1992 y como maximo en 2011 se toma un 25%. La participacion no ha
superado la irrisoria cifra del 27%, razén por la cual el problema se torna preocupante,
adicionalmente llama de forma notable la atencion que en 2003, el primer afio de aplicacion

de la reforma politica de cambio de la estructura electoral, no se observa una variacién de la

% CAMPANA MAS MUJERES MAS POLITICA (2008). Ranking de igualdad de mujeres y hombres en los
partidos y movimientos politicos colombianos.
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tendencia de participacion femenina, fenémeno que solo sera paliado con un leve aumento
de la participacion en las dos elecciones siguientes 2007 y 2011, en las cuales se presentan
las mayores tasas de participacion. Esto muestra un aumento leve de la dindmica de
participacion de mujeres en las JAL, situacion que podria ser explicada por varios factores,
entre los cuales se cuentan la entrada en vigor de la ley de cuotas, y las reformas que
incluyen medidas especificas de aumento de la equidad de género en la configuracion de las
listas de los distintos partidos politicos.

A su vez, si se comparan los promedios de participacion encontrados en las JAL, con
los sefialados previamente en el Ranking de participacion, para concejos y asambleas, se
encuentra que en el periodo analizado la participacién femenina es sustancialmente menor.
AUn en las corporaciones de eleccion local existe una tendencia a participacion minoritaria
de las mujeres respecto de los hombres. Se puede decir que pese a este promedio general,
existen algunas localidades en donde la tendencia de baja participacion tiene matices
favorables como el caso de Usaquén. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 3. Mujeres electas 1992- 2011 por localidad y estrato socioeconémico de

la Localidad.
Estrato
NUumero de mujeres|Socioeconémico de la

LOCALIDAD elegidas Localidad
USAQUEN 36 1,2,3,4,5,6.
CHAPINERO 16 1,2,3,4,5,6
SANTAFE 15 1,2,3.
SAN CRISTOBAL 16 1,2,3.
USME 6 1,2.
TUNJUELITO 6 1.2.3.
BOSA 10 1,2.3.
KENNEDY 13 1,2.34.
FONTIBON 11 1,2,3,4,5.
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ENGATIVA 19 1,2,3,4.
SUBA 15 1,2,3,4,5,6.
BARRIOS UNIDOS 16 1,2,3,4.
TEUSAQUILLO 22 1,2,3,4.
MARTIRES 11 1,2,3.
ANTONIO NARINO 10 1,2,3.
CANDELARIA 13 1,2,3,4
PUENTE ARANDA 7 1,2,3.
RAFAEL URIBE URIBE 6 1,2,3.
CIUDAD BOLIVAR 8 1,2
SUMAPAZ 5 1,2.
TOTAL 261

Cuadro 4. Numero y porcentaje de ediles electas por periodo y por localidad.

LOCALI 1 1 ] 2 2 2 2
992 994 |998 |000 |003 (007 |011 |Total %
USAQUE
3 8 i 4 6 4 5
CHAPINE
1 0 1 3 5 2 4
SANTAFE 2 2 1 3 2 3 2
SAN
CRISTOBAL 1 2 3 3 4 3 0
USME 1 1 1 0 0 1 2
TUNJUEL
2 0 ( 2 1 0 1
BOSA 2 2 ] 1 1 2 0
KENNED
2 1 y 1 2 3 2
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FONTIBO

N 3 1 ] 1 1 2 2
ENGATIV

A 1 4 £ 2 2 3 3
SUBA 2 1 : 2 2 3 3
BARRIOS

UNIDOS 1 1 . 3 2 1 4
TEUSAQ

UILLO 3 3 : 2 1 6 4
MARTIRE

S 1 1 : 0 1 3 2
ANTONIO

NARINO 1 1 ] 2 1 3 1
CANDEL

ARIA 0 0 y 3 2 3 3
PUENTE

ARANDA 1 3 ( 1 0 1 1
RAFAEL

URIBE URIBE 1 1 ] 1 0 0 2
CIUDAD

BOLIVAR 2 0 ( 1 1 1 3
SUMAPA ) N N

Z 0 1|/E 1[/R IR 3

2 3 : 3 3 4 4

TOTAL |9 3 2 6 4 4 5

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil

El primer lugar se ven las localidades en donde no se eligieron mujeres como ediles,
en donde se destaca la localidad de la Candelaria en donde 4 periodos no hubo
representacion femenina, lo que la convierte en la mas baja en la historia de los periodos de

estudio. También el cuadro revela que en el afio 1994 fue en donde hubo mas localidades
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donde no se eligieron mujeres, un total de cuatro; en menor medida le siguen los periodos
1998 con 3, 2003 con 3, 1992 y 2007 con 2 y en el 2011 con 1. Esta tendencia se analiza
con mas precision en el cuadro siguiente, donde puede apreciarse que en todos los periodos
electorales -incluyendo el 2011, pese a la adopcidon de la cuota en las listas partidistas- hubo

localidades donde no se eligi6é ninguna mujer.

Cuadro 5. Localidades en donde no se eligieron ediles mujeres
LOCALI 1 1 19 20 20 201
DAD 992 994 98 00 03 2007 |1
CHAPIN
ERO X
USME X X
TUNJUE
LITO X X X
BOSA X
MARTIR
ES X
PUENTE
ARANDA
CANDEL
ARIA X X X X
RAFAEL
URIBE URIBE X X
CIUDAD
BOLIVAR X X

SUMAPA

TOTAL 2 4 3 2 3 2 1
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Fuente: Célculos Propios con informacién suministrada por la Registraduria General
de la Nacion. En el caso del periodo de 1998 la informacion la facilitd el periodico EL
ESPECTADOR.

El analisis de cada periodo nos muestra como durante el afio de 1994 se observa que
la localidad de Usaquén, se destacd por su alto nivel de participacion femenina en la
conformacion de la Junta Administradora local (se eligieron 8 mujeres de 11 ediles). Tal
fendmeno puede estar relacionado con el nivel de formacién académica y el estrato
socioecondémico del que provienen las ediles de dicha localidad, pero tal aseveracion solo
puede contrastarse en forma empirica con las entrevistas a quienes integraron o integran la
junta en esa localidad especifica.®™® No obstante de sus eventuales causas lo que es
enteramente evidente es que el nimero de mujeres en la Junta Administradora Local en
comparacion con otras localidades, es mucho mas alto. La votacion para el periodo de 1994
dio acceso a un total de 8 curules. Caso contrario sucedié en las localidades de la
Candelaria y Ciudad Bolivar en donde en el mismo periodo no hubo eleccién de mujeres,
ello muy a pesar de que en el caso de Ciudad Bolivar es de las localidades mas grandes de
Bogota y sus problematicas especificas de discriminacion, violencia intrafamiliar, violencia

sexual etc. son bastante complejas y mucho mas difundidas que en otras localidades.

En lo que tiene que ver con el periodo de 1998, se presentd una particularidad
negativa en materia de informacion, que consistio en que ninguna de las entidades
electorales tiene los resultados de los votos validos por lo que se tiene un serio vacio de
informacion. En ese sentido se opt6 por observar fuentes secundarias, periodicos, informes
etc. Se encontraron informaciones dispersas de votos por cada uno de los ediles electos, sus
nombres y partidos pero sin sus respectivos votos totales, tal situacion muestra el atraso y
lo endeble de los sistemas de informacion del Estado colombiano y una evidente falla en el
servicio que deberia configurar cuando menos severas responsabilidades disciplinarias y

penales de los funcionarios encargados de la salvaguarda de la informacion en cada entidad.

5!_as entrevistas se anexan en la parte final del trabajo.
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Hay que destacar que en la localidad 20 de Sumapaz no hubo elecciones por serias
dificultades de orden publico, en varios periodos como en 1998, 2003 y 2007, ello debido a
la incapacidad manifiesta del Estado de mantener el control de los elementos de
configuracién del orden publico, monopolio de la fuerza y presencia efectiva de la
institucionalidad. En el periodo 2000 y 2003, hubo tres localidades en donde no eligieron
mujeres en las Juntas Administradoras Locales, Candelaria, Usme y Rafael Uribe esta
situacion, contrasta con la presentada en las localidades de Usaquén y Chapinero en las
cuales la cantidad de mujeres que llegaron a ser ediles es notable, lo que podria
considerarse como una diferencia en términos de participacion que esta mediada entre otras
por las condiciones socioecondmicas, educativas y culturales claramente dispares en dichas
localidades. Sin embargo no deja de ser preocupante que en 6 localidades solo hayan
elegido a una sola mujer en donde existen posibilidades de entre 9 y 11 cupos en las Juntas
Administradoras Locales, esta misma situacion se ve a lo largo de casi la totalidad de

periodos de estudio.

En lo que tiene que ver con el periodo del 2007 no hubo mujeres electas en dos
localidades la de Tunjuelito y la de Rafael Uribe. En Sumapaz no se realizaron elecciones,
como se habia dicho previamente, por razones de orden publico, se puede también
determinar que hubo menos ediles mujeres en las localidades de Usaquén y Chapinero en
donde el periodo paso las expectativas de mujeres electas de 6 y 5 a 4 y 2 respectivamente.
El altimo periodo de estudio es el 2011 hubo un aumento significativo si se hace el analisis
desde la primera eleccion que empez6 con 29 ediles por periodo, a aproximadamente 45 en
este Ultimo. Esto se podria interpretar en el marco de la reforma partidaria que se dio en ese

momento que cambio las dinamicas electorales en el pais.

Con la informacion anterior es posible analizar la participacion promedio de mujeres
en las diferentes localidades en las JAL. A manera hipotética es posible plantear que las
diferencias observadas en los promedios histricos de participacion de los ediles en las
localidades, tienen que ver con los estratos socioecondémicos de las mismas, por lo cual a
continuacion se analiza este aspecto. (Ver Cuadros 1 y 4). Segun el departamento de

Planeacion Distrital, las localidades de Bogota se encuentran distribuidas disparmente entre
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el estrato socio econdmico del 1 y 6, siendo el 1 el méas bajo y el 6 el mas alto. Por esta
razén existen localidades en las que se evidencia cémo, desde el punto de vista de los
ingresos y las oportunidades econdémicas, estas son mayores y por ello tienen una relacion
directa con la mayor participacion femenina en las Juntas, ejemplo de ello lo dan las
localidades de Usaquén y Chapinero en donde predominan los estratos 5 y 6. En términos
generales los estratos socioeconémicos bajos 1 y 2 tienen ingresos mensuales que oscilan
entre un salario minimo y tres salarios minimos, No obstante en estos la tendencia pareciera
corroborar esta tendencia, salvo el insular caso de la Localidad de Santa Fe en donde la
participacion femenina supera el promedio del resto de las localidades de estaros 1,2 y 3.
(Ver Cuadro 2). Entre tanto, los estratos 5 y 6 tienen un ingreso promedio de entre 4
salarios minimos hasta 15 salarios minimos en promedio, altos niveles de formacién
académica, mejores oportunidades laborales y mayor nivel cultural, factores todos que
parecen influir definitivamente en el mayor nimero de mujeres electas como ediles en las

localidades de predominio de tales estratos Usaquén y Chapinero.™

2.5. Permanencia de las mujeres en las JAL

Hasta el momento se han descrito los elementos generales de la participacion de
mujeres en las JAL respecto al niamero de ediles electos y en relacion con los diferentes
periodos electorales, a continuacion observamos una dimensién de andlisis adicional que
permitira verificar si las mujeres electas se mantienen en estas corporaciones publicas por

uno o0 mas periodos.

Cuadro 6. Continuidad por mas de dos periodos de Ediles electas 1991 — 2011

1 1 y otal
Loc. Ediles 992 994 998 000 (003 |007 |011 |genera

52 Tomado de Foro sobre Pobreza y Redistribucién del Ingreso, SHD, 2001. Para 2003 estimado por el DAPD
a partir de la Encuesta de Calidad de Vida 2003 realizada por DANE. Informe de Distribucion del Ingreso,
CID Universidad Nacional de Colombia. 2005.

41




Olga Lucia Serrano
Falla

Maria Patricia Jerez

Cuellar

Maria Victoria lanina

de Berger

Ana Maria Garcia

Sierra

Ana Maria Paredes

Irragorri

Diana Alexandra
Olaya

Yamile de Constantain

Maria José Valenzuela

Gaviria

Maria Constanza

Pinzén

Patricia Serrano Falla

Alexandra Estrella

Victoria Eugenia

Andrade Blanco

Maria Diaz Garzon

Maria Andrea Nieto

Maria lannini De

Berger

Victoria Andrade B

Carolina Gomez

Ermida

Maria Carolina Gémez
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Hermida
Evangelista Amarillo

M 1
Lina Maria Hoyos

Corte 1
Fuente: Célculos Propios con informacidn suministrada por la Registraduria General

de la Nacion.

Respecto de la informacion sobre las ediles elegidas que ocuparon el cargo por varios

periodos, se encontraron datos dispares, en primer término solo dos mujeres: Maria

Magdalena Varon Aguirre de la localidad de Barios Unidos y Maria Belisa Cardenas de

Cérdenas de la localidad de los Martires, participaron en 6 justas electorales. En segundo

término Miryam Janeth Mora de la localidad Puente Aranda con 5 edilatos seguidos y

Susana Schuster Rodriguez, con 4 de la localidad 13 de Teusaquillo, Olga Lucia Serrano

Falla con 4 periodos de la localidad 1 de Usaquén.

Cuadro 7. Continuidad de los ediles con més periodos en la corporacion 1992-

2011.
Locali Z

dad Nombres 992 |994 |998 |000 |003 |007 |011 |otal
1.Usa Olga Lucia

quen Serrano Falla 1 /
10 Ana Elsa

Engativa Torres Melo 1
4. San Maria Romelia

Cristobal Gbomez Gomez :
16.

Puente Miryam Janeth

Aranda Mora 1 !
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12. Maria

Barrios Magdalena  Varoén
Unidos Aguirre 1 ] 1 1

Maria  Belisa

14. Cardenas de
Martires Cardenas 1 1 1

Fuente: Céalculos Propios con informacion suministrada por la Registraduria Distrital.

2.6. Partidos Politicos que otorgaron el aval a mujeres para aspirar a las JAL en

Bogota.

En este apartado se trabaja la participacion de los diferentes partidos politicos en el
periodo estudiado a la luz de las reformas politicas las que tuvieron gran influencia en las
dindmicas de participacion de los mismos. Hay que destacar que al principio de la eleccion
de JAL los partidos tradicionales no le prestaron mucha atencién porque era un espacio de
representacion social y no politica. Por ello se observa cémo, en los primeros periodos, la
participacion no correspondia a las agrupaciones partidarias tradicionales. Sin embargo con
el desarrollo de las sucesivas elecciones los partidos politicos mas consolidados y que
participaban en las elecciones a las corporaciones publicas empezaron a otorgarle mayor
importancia a este tipo de certdmenes electorales, lo cual se termind de consolidar en por
medio de la reforma politica de 2003 que acabo con la hiperfragmentacion del sistema de
partidos. A pesar de lo anterior, este efecto de reagrupacién y concentracion del sistema de

partidos, no ha tenido efectos en la cantidad de ediles electas.

Cuadro 8. Ediles electas por Partidos Politicos en los siete periodos de estudio

PERIOD 1 ] 1 2 2 2 2 T
OS 992 |994 996 |998 000 003 007 011 otal
Partido 1 1 2
Liberal 6 8 0 7 5 5 80
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Colombiano

Partido

Conservador

Colombiano 9 1 2 18
Cambio

Radical 6 3 18
Partido

Social Unidad

Nacional 5 7 21
Partido

Verde 5
Polo 1

Democratico 8 31
Progresis

tas 8
otros

partidos

1 0 2 7 32 66

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos entregados por la Registraduria General

de la Nacion.

Antes de la reforma politica de 2003 los certamenes electorales en Colombia se

caracterizaban por el alto nimero de pequefios partidos, organizaciones 0 movimientos que
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eran creados segun conveniencias electorales muy personales y su permanencia era de corto
plazo. Esto ocasiond que los partidos se debilitaran y perdieron preponderancia en el
sistema politico colombiano, adicionalmente se presentd el fendmeno de la proliferacion de
innumerables microempresas electorales, es decir la existencia de numerosas agrupaciones
Cuyo objeto era aspirar a una sola curul en un 6rgano de representacion colegiada y desde

alli organizar su propia clientela politica.

Esto sucedio especificamente por las siguientes circunstancias; amplios sectores de la
ciudadania estaban inconformes con los partidos tradicionales, esta condicion ayudo a los
Ilamados partidos independientes que diferenciaron su discurso no partidista, agresivo ante
las maquinarias politicas para obtener el favor de los votantes. De igual forma, la
Constitucién del 91, le abrié paso a muchos sectores para que pudieran participar, sin
embargo, la rigurosidad y los requisitos para tal fin eran minimos, generando el aumento de
partidos y movimientos politicos discriminadamente con pretensiones electorales y
personeria juridica. Estos sectores politicos empezaron a crear intereses personalistas sin la
responsabilidad de responder a partidos organizados. Una de estas caracteristicas era que
uno de estos partidos pudiera presentar varias listas para una misma eleccion sin exigir una
votacion por lo menos minima para acceder a las diferentes instancias de poder por voto

popular.>

Es asi, como todo esto gener6 el nacimiento de estos pequefios grupos, con pocos
votos que tenian la oportunidad de acceder a las corporaciones publicas. Esta aparicion de
partidos y movimientos se interpreté como la apertura que dio paso a la democratizacion
del sistema politico. Pero esta situacion tuvo consecuencias negativas como que los
partidos politicos se debilitaron ya que resultaba mas sencillo constituir un nuevo grupo
politico sin ningln tipo de mecanismo ni incentivo que llevara a los candidatos a seguir
lineamientos basicos de un partido politico constituido. Esta situacion dio como resultado
gue muchos sectores politicos obtuvieran curul en el Congreso. Esto ocasionaba que las
conversaciones con el gobierno fueran mucho mas dificiles y menos factibles, los acuerdos

que con frecuencia se llegan para obtener cargos burocraticos o presupuestales, es decir que

% PIZARRO LEON-GOMEZ, Eduardo. “La reforma politica: el dilema entre incorporacién y
gobernabilidad”. Revista foro (Bogotd). -- No. 41 (Jul. 2001). — P4gs. 99-110
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el ejecutivo no dialogaba con unos pocos sino con muchos interlocutores lo que hacia que
el procedimiento legislativo ademas de ser ineficiente fuera costoso. Asi mismo, la
rendicion de cuentas era casi imposible puesto que este sistema promovia liderazgos de tipo
personalista, ademéas los partidos politicos perdieron autoridad y protagonismo en la

actividad legislativa.

Esta situacion provoco incapacidad de promover iniciativas coherentes con las lineas
de accion del deber ser de estos cuerpos colegiados. Para resolver estos problemas la
reforma del 2003 desarrollo distintas medidas encaminadas a incentivar la cohesion entre
los sectores y ponerle un limite a la cantidad de partidos politicos existentes. Para empezar
podriamos decir que la primera gran reforma de 2003>* modificé de nuevo la Constitucién
Politica con el acto legislativo 01 de ese afio. Esta reforma constitucional no implicé para
las mujeres promocion alguna de su participacion en escafios de representacion electoral en
las corporaciones publicas, al contrario, estas dejaron que a voluntad de los partidos
politicos la adopcion de medidas para aumentar la participacién de las mujeres en su
condicion de grupo generalmente marginado del ejercicio politico electoral. Esta reforma
Politica realizd grandes transformaciones en lo que tiene que ver con los procesos
electorales y el sistema de partidos, puesto que la misma disminuyo ostensiblemente los
personalismos y la Ilamada fragmentacion del actual sistema de partidos en Colombia.
Temas como el umbral, la cifra repartidora, las listas Unicas y el voto preferente se
enfocaron en reducir la cantidad de sectores en contienda y a fortalecer a los movimientos y

partidos existentes en la nacion.

Es asi como las sanciones establecidas a miembros de corporaciones publicas y a
partidos y movimientos politicos tiene que ver con los cambios en los articulos 107 y 134
de la Constitucion que establece que los partidos politicos seran sancionados con multas,
devolucién de recursos entregados por el Estado para las campaiias politicas y la pérdida
de la personeria juridica por apoyar a candidatos que resulten involucrados con grupos
armados ilegales o actividades del narcotrafico, ademéas por cometer delitos contra los

mecanismos de participacion ciudadana o lesa humanidad. Entonces tampoco los partidos

5 http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2003/
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podran reemplazar con otro candidato de la lista a los miembros que hayan sido condenados
por las razones anteriormente mencionadas por lo que la curul debera permanecer vacia. En
el caso de la financiacion de las campafias, los cambios introducidos en el articulo 109 de la
constitucion prohiben toda financiacion que provengan de personas naturales o juridicas
extranjeras y de grupos antidemocraticos y contrario al orden pablico. Esta salvedad la hace
la reforma ya que existe un sistema de anticipos, mediante el cual los partidos pueden
recibir recursos para la financiacion de las campafias y ademas de las consultas internas

previamente al proceso de eleccion.

En lo que tiene que ver con el Consejo Nacional Electoral, la reforma sefiala que esta
organizacion debera tener autonomia en el presupuesto y en la administracion y ejercera a
su vez veeduria y regulara las diferentes actividades electorales también estara encargado
de distribuir los aportes estatales a la financiacion de campafias y consultas internas de los
partidos, podra revocar la personeria juridica de los movimientos y partidos politicos.
Respecto a las consultas interpartidistas la reforma prevé que los distintos partidos podran
escoger candidatos de coalicion. El articulo 107 de la constitucion determina que los
integrantes de un partido o movimiento que quieran presentarse a las elecciones por un
partido diferentes deben renunciar a las curules 12 meses antes del dia de inscripciones.
Pero aprueba que miembros de las corporaciones publicas por un periodo de dos meses
siguientes a la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2009 cambien de partido antes
de incurrir en inhabilidades. En ese sentido la personeria juridica se obtendra con el 3 por
ciento de los votos validos en elecciones a Camara de Representantes y Senado y no con el
2%, como lo establecia la Constitucion antes de la Reforma. En lo que tiene que ver con el
voto nominal tiene que ser publico la practica del mal llamado “pupitrazo” sera eliminada
todas las votaciones deben quedar registradas y ser publicadas con el nombre, apellido del
congresista. Las suplencias solo se haran efectivas en caso de muerte, incapacidad fisica
absoluta, licencia materna, nulidad de la eleccion o perdida de investidura o por condenas
por delitos de lesa humanidad, vinculos con grupos al margen de la ley o delitos contra la

participacion democratica estos no podran ser reemplazados.
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Para finalizar, si en la primera vuelta presidencial o en los comicios para elegir
gobernador y alcalde el voto en blanco (dentro de los votos validos) obtiene mayoria
simple, se repetiré la eleccion. La Reforma del 2011 a través de La Ley 1475, Por la cual
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos. La reforma antes mencionada profundiza en el régimen disciplinario y sanciones
a los directores de los partidos por incumplimiento de posiciones taxativas; ademas esta
reforma por primera vez toca el tema de la disolucion, liquidacion, fusion y escision de los
partidos 0 movimientos politicos. Asi mismo, desarrolla un capitulo sobre la financiacion
de la politica en donde hace una clara diferenciacion de las fuentes permitidas y las
prohibidas también, fija criterios de financiacion estatal. Esta reforma es la Unica de las
tres estudiadas que se refiere a la cuota de género para promover la participacion politica
de las mujeres. Regula las candidaturas en las circunscripciones especiales y las
candidaturas en coalicidn. Esta reforma obliga a utilizar las plataformas tecnoldgicas para
la garantia de los procesos electorales. También contempla el tema de los escrutinios
electorales y las competencias del Consejo Nacional Electoral.

En el primer caso planteado, los directivos de los partidos pueden obtener sanciones
dependiendo de la gravedad de la falta y estas pueden llegar a ser amonestaciones y
expulsion del partido. El articulo 14 de la reforma habla sobre el procedimiento a seguir en
caso de la disolucién y liquidacién de un partido politico que sera posible dependiendo los
estatutos del mismo y no aplicara en caso de que ya haya un proceso sancionatorio ya en
curso. El articulo 16 de la reforma se refiere a la financiacion de la politica y la asignacion
de recursos por parte del Estado en el caso de la primera, se permite realizar ciertas
actividades para que los partidos recojan recursos. En el caso de la financiacion estatal
incluye incentivos para promover la participacion de los jovenes, minorias étnicas y
mujeres en los partidos politicos. La financiacion se distribuird en partes iguales segun el
numero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas, igual aplicard para la
participacion de los jovenes. En el tema de cuota de género en consonancia con las
declaraciones universales y convenios internacionales para propender por la participacion

politica de la mujer obliga a que los partidos politicos incluyan el 30 por ciento en las listas

% http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2011/ Consultado el 19 de Octubre de 2013.
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en las elecciones nacionales o consultas internas en donde elijan 5 0 més curules. Esto no
aplica para las circunscripciones de minorias étnicas. Para finalizar se refiere al voto
electrénico en donde sefiala la obligacion de utilizar medios tecnoldgicos como sistema de
identificacion biométrica para el procesamiento de resultados con el propésito de mejorar
la identificacion de los votantes en las eleccione
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CAPITULO 3. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL DE BOGOTA

Respecto de la participacion politica y electoral de las mujeres en el ambito local de
Bogota, queda evidenciado luego del examen de los datos que hoy tal participacion
continua siendo eminentemente minoritaria y que en las localidades en la cuales existe un
nivel mas alto de participacion en el escenario de las JAL, parece existir una relacion o
tendencia ser incentivada en cuanto mayor es el estrato socioecondmico y por ende el
mayor nivel educativo y cultural. Tal tendencia tiene a juicio nuestro dos aristas posibles de
interpretacion, La primera es por supuesto la variable socioeconémica y cultural que
pareciera estar presente luego de ser extractados los datos del nimero de curules ocupadas
por mujeres en cada localidad y en cada uno de los siete periodos descritos La segunda, se
observa con un moderado nivel de inquietud al examinar los resultados de las reformas al
régimen politico insufladas mediante la via de reformas constitucionales, las cuales parecen
no haber cumplido el propésito de aumentar y mejorar los indices de participacion politica

en el distrito respecto de las Juntas Administradoras Locales.

Hoy solo el 19% del numero total de escafios dispuestos en las Juntas
Administradoras Locales ha sido ocupado por mujeres (Ver cuadro 2), con el agravante que
los mayores indices de participacion se han desarrollado en las localidades que tienen
mejores niveles socioecondmicos. Como se ha mostrado, las disposiciones adoptadas
mediante las reformas constitucionales al parecer han implicado cambios timidos para las
mujeres en relacién con sus dindmicas de participacion electoral. A su vez, se podria decir
que las mismas ocasionaron una respuesta contraria en la medida en que se introdujeron
modificaciones normativas que dejaron en manos de los partidos politicos la voluntad y la
adopcion de disposiciones para incrementar la participacion de las mujeres. En ese sentido
los partidos pueden calificar como “democratico” el que las mujeres hagan parte del
movimiento politico asi ninguna de ellas ocupe cargos directivos ni la organizacion prevea
canales efectivos de promocion y ascenso, y en la configuracion de las listas es comdn que

se incluyan nombres de mujeres con el solo propdsito de completar los requerimientos de la
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cuota de participacion. Dentro de las disposiciones de la reforma se incluyo el aspecto de la
lista Unica por partido lo que se puede considerar como un beneficio ya que esta
multiplicidad por asi decirlo debilitaba la cantidad de partidos politicos que habia en la

época, sin embargo esto no garantiz6 mayor participacion de las mujeres en la politica.

En el caso del voto preferente que introdujo esta reforma, las listas con esta
disposicion las cuotas no aplican, porque en estas se premia el nimero de votos que cada
candidato de forma individual obtenga. Este mecanismo fue un importante para la
participacion de las mujeres una vez se supere el umbral se asignan las curules
correspondientes pero eso no quiere decir que se le garantice a las mujeres ingresar a las
listas y mucho menos los recursos econdmicos. Ahora bien qué efectos tiene para las
mujeres de que la lista sea cerrada o abierta. En la cerrada los electores votan por la lista no
por la persona, las curules se asignan segun la posicién de la lista en que se encuentre en
orden ascendente segun orden de inscripcion este tipo de formula podria beneficiar a las
mujeres puesto que si logran alcanzar una buena posicion dentro de la misma es posible que
esta salga elegida aqui jugaria mucho el trabajo que haya hecho dentro de la localidad ya
que este podria utilizarse para lograr un escafio en la JAL. Es asi como las mujeres, como
consecuencia de su ya muy conocida invisibilidad en politica son menos reconocidas
lamentablemente y no disponen muchas veces de recursos suficientes para hacer una
campafa politica exitosa las listas cerradas o blogueadas no garantizan su permanencia en
la arena politica y menos a las mujeres que llegan nuevas a una localidad con un deseo
inmenso de hacer un trabajo social y politico importante. La lista de voto preferente o
desbloqueada, es aquella en la que el/la elector/a escoge de la lista a una persona, aquella
por la que vota, pero este sistema no es muy bueno para las mujeres ya que estos fortines
politicos los tienen conquistados en su mayoria lideres locales que llevan muchos afios

trabajando en la localidad y tienen monopolizado el umbral electoral.

En la reforma del 2009 por su parte hubo propuestas que giraron en torno de la
inclusion de temas de mujer dentro del articulado de la misma, pero infortunadamente estas
no fueron tomadas en cuenta. Pero se debe rescatar bajo este respeto que la bancada de las

mujeres en el Congreso desempefio un papel importante, y como consecuencia de ello fue

52



posible incluir un porcentaje minimo del 30% por ciento de composicién de género, que
debe estar en las listas y movimientos politicos para elecciones de las corporaciones
publicas. Sin embargo y debido a los problemas de fondo de la misma corporacién las
mujeres no actuaron en bloque para defender tal iniciativa. Dentro de los problemas que
justificaron los congresistas para no aprobar dicho articulo aducian que no habia una
necesidad de implementar dicha reforma dados los avances que han tenido las mujeres en
materia de participacion, igualmente adujeron que no cumplia con el principio de igualdad
y por ultimo que no habian suficientes mujeres en la politica con la capacidad para
participar en una camparia electoral. A la luz del trabajo planteado se podria concluir que
esta reforma no significo ni positiva ni negativamente la participacion de las mujeres en
este periodo de estudio ya que se ven en las cifras que esta es permanente es decir ni

aumento ni disminuyo el comportamiento electoral en las localidades.

Esta es una reforma conocida popularmente como la reforma partidista que ha tenido
mucha resistencia sobre todo en lo que tiene que ver con los partidos politicos y la cuota de
mujeres que les exige la normatividad de integrar a sus listas por lo menos el 30 por ciento
de mujeres y sobre todo por el tema de la financiacion de las campafias. En el caso de las
cuotas en la tltima eleccion hubo partidos politicos que inscribieron a mujeres en sus listas
con el animo de completar el requisito, ello atenta contra la equidad de género que
promulga la reforma en que dice que los hombres y las mujeres y demas opciones sexuales
gocen de igualdad de derechos y oportunidades para participar en las actividades naturales
de hacer politica. Todo reafirma como desde la evidencia empirica, como desde la Optica
normativa persiste un alto nivel de discriminacion de género, discriminacién, que en
algunos sectores de la sociedad colombiana es mucho mas acentuada y por ende mas

evidente.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que ha aumentado la participacion de la mujer
en la localidades de Bogota expresadas en las JAL, sin embargo esto no quiere decir que
ese ascenso haya sido fomentado por la reforma politica de 2011, ello porque luego de los
cambios en la estructura del régimen electoral en Colombia, las mujeres han visto la

necesidad de participar mas en politica para adquirir experiencia y preservar el rédito
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electoral; segundo porque vieron que a través de este modelo de participacion pueden
realizar un mejor trabajo de su localidad y tercero que a través de este cuerpo colegiado
pueden ascender en su carrera politica ya que esta les da una experiencia administrativa y
electoral muy importante. Es asi que a través de este trabajo una mujer puede llegar con
dignidad a ocupar un cargo por voto popular y puede acceder a futuro a tener una excelente
estructura politica ademas en términos econdmicos para invertir posteriormente en una

campana hacia otro cuerpo colegiado de mayor envergadura.

La composicion de las JAL es en todos los casos, en todas las localidades y en todos
los periodos mayoritariamente masculina, con la sola excepcién de 1994 en Usaquén cuyo
Unico periodo de participacion mayoritaria fémina en la corporacion. Es manifiesto que el
problema gira en torno de dos realidades que estan bien diferenciadas. De una parte resulta
claro que la ubicacion socioecondmica de las mujeres influye positivamente en los &mbitos
de participacion, puesto que en el desarrollo histérico son las localidades de chapinero y
Usaquén las que registran los mayores niveles de participacién femenina en las JAL. Y de
otro se resalta la condicion institucional puesto que las reformas del régimen electoral y la
inclusion de las medidas de equidad de género han resultado por completo insuficiente para
saldar la necesidad de ampliacion de los marcos de participacion politica de las mujeres en
Bogota.

54



4. CONCLUSIONES

Se debe destacar desde los inicios de la participacion de la mujer en politica en la
historia de Colombia fue sumamente dificil puesto que esta se tenia que hacer en contra de
las concepciones generales arraigadas en la mentalidad colectiva de la cultura politica de
Colombia, donde las mujeres estaban relegadas a desempefiar las labores cotidianas. Solo
fue hasta mediados del Siglo XX y en medio de un gobierno dictatorial que las mujeres
empezaron a ampliar sus horizontes de participacion y a incursionar en la direccion de la
vida publica en Colombia. A su vez y respecto de su actividad politica contemporanea, la
irrupcion de las mujeres en el tratamiento de las problematicas de su entorno y localidad, se
ha visto truncada por varios fendmenos concatenados. Por ejemplo su participacion social
en el seno de las comunidades es dispar respecto de la localidad y el estrato
socioecondmico en el que se encuentren, cuenta de ello lo dan las cifras de participacion en
las JAL por localidad, en donde las localidades de ubicacion socioeconémica mayor
tendrén casi en todos los periodos mayores curules ocupadas por mujeres en tanto que en
las localidades de menores ingresos y mas bajo nivel educativo las mujeres seran muy

minoritarias e incluso inexistentes en varios periodos.

Adicionalmente la tendencia nacional parece corroborar la situacién de
representatividad femenina en los cargos de eleccion puablica limitada que experimenta
Bogota, en un reciente articulo de los investigadores Gabriel Murillo y Nathalia Castafieda,

se presenta este sombrio panorama nacional de participacion politica:

“La situacion no ha sido diferente en términos del Congreso de la
Republica, donde nunca se ha logrado alcanzar siquiera un 15% en promedio
en las dos Camaras. Asi, la Unién Interparlamentaria clasifico a Colombia en
el puesto No. 111 en un estudio realizado recientemente sobre el nimero de
mujeres electas en esa corporacion en diversos paises del mundo (EI

Espectador, 2010). En las elecciones del pasado 14 de marzo, de 551 mujeres
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aspirantes a una curul en el Congreso sélo 37 resultaron electas, en una

corporacion conformada por 267 congresistas (Lopez; 2010). »50

Por tal motivo la experiencia de participacion politica de las mujeres en Bogota hoy
continta siendo restringida y minoritaria y las pocas mujeres que logran acceder a ellas
afrontan dificultades para continuar sus carreras politicas. Asi, la Edilesa entrevistada, (Ver
Anexo 1), sostiene la persistencia de mantener su carrera politica por varios periodos.
Como lo vimos esta situacion se repitio solo en 6 localidades en donde varias ediles
repitieron periodos consecutivos. La participacion politica de la mujer fue una lucha
constante que logrd que se hicieran cambios sustanciales a nombrar relativas al derecho de
elegir y ser elegidas, estas modificaciones lograron cambiar las dindmicas de participacion
de la mujer aunque visiblemente estan en desventaja sigue en su lucha por alcanzar

espacios de participacion equitativos.

A lo largo de la investigacion se pudo constatar que la participacion politica de las
mujeres desde lo local experimenta un moderado aumento teniendo en cuenta el periodo de
inicio de las mismas que fue el afio 1992 y en dos décadas solo se ha alcanzado el 19% de
la totalidad de los escafios posibles en estas corporaciones. De otra parte el nimero de
mujeres electas al ser tan limitado preocupa debido a que, como pudo observarse en las
localidades de Candelaria y Sumapaz, ambas con un nimero importante de curules de
ediles 7 y 11 respectivamente, en varios periodos no se eligieron mujeres o en su defecto,
tan solo una 0 maximo dos representantes femeninas. No obstante existen periodos en los
que aumentd el nimero de mujeres en la corporacién pero en términos globales su

presencia aun sigue siendo fundamentalmente minoritaria.

En lo que tiene que ver con las reformas al régimen electoral y la influencia de las
mismas en las dinamicas de participacion de las mujeres desde lo local se puede decirse que
las medidas adoptadas por las reformas politicas 2003, 2009 y 2011 efectivamente
modificaron el marco normativo general de realizar la labor politica electoral, pero ellas no

implicaron una significativa promocion de la participacion en escafios en las corporaciones

% «Ciudadania de las mujeres en contextos de reformas politico-institucionales en Estados fragiles
El caso colombiano”. Fundacion Foro Nacional por Colombia. Bogota. 2010. Pag. 23.
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publicas para las mujeres, por lo menos en el terreno factico. Las reformas que tenian como
proposito atacar el problema de personalismos e hiperfragmentacion politica y electoral,
por medio de medidas electorales. No se ocuparon marginalmente del tema de las mujeres y
su participacion politica, salvo la reforma de 2011, que le dedica un aparte completo. Por lo
que las mismas no surtieron los resultados esperados en este aspecto, ademas las mujeres se
les han considerado normalmente para participar en temas logisticos pero casi nunca para
crear plataformas politicas e impulsar sus candidaturas propias. Hay que destacar que la
unica reforma, la instaurada en 2011 se refiere en especifico a la cuota de género, sin
embargo los resultados de la misma seran objeto de analisis futuros ya que las proximas
elecciones serian en el afio 2015 solo hasta ese momento se podria determinar si con ella
aumentd, disminuy6 o cambio las dindmicas electorales en lo que tiene que ver con la

participacion de las mujeres en lo local.

Estas reformas se hicieron con miras a democratizar el sistema politico y para mejorar
la legitimidad de los procesos electorales, no obstante y de acuerdo con los diferentes
contextos éstas, no han alcanzado la respuesta esperada. Por lo tanto se hace necesario que
estos procesos se acompafien de estrategias con miras a la transformacion de factores
culturales y politicos que influyan en cambiar las barreras para una mayor participacion
politica de las mujeres. El acceso al derecho de la participacién en politica de las mujeres
indudablemente se ve reflejado en la cantidad de mujeres que han sido electas y existe
reconocimiento y acceso a los derechos humanos persiste la desigualdad y discriminacion.
La diferencia entre hombres y mujeres son evidentes en el campo de la politica de lo local.
En Colombia el reconocimiento de la mujer como sujeto de derecho se ha ido estableciendo
en varios escenarios como el pablico y el politico. Pero la verdad la democracia colombiana
se ha visto restringida para un gran sector de esta poblacion, desafortunadamente hoy

vigentes.
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5. ANEXOS

ANEXO 2. Cuadro. Composicién por género de las JAL en Bogota en el periodo 1992-

2011

Porc Porc
LOCAL ELE E HOM |entaje de|entaje de
NO IDAD GIDAS DILES |BRES Mujeres | Hombres
27,3 72,7

992 Usaquén 3 8 % %
72,7 27,3

994 Usaquén 8 3 % %
54,5 45,5

998 Usaquén 6 5 % %
36,4 63,6

000 Usaquén 4 7 % %
54,5 45,5

003 Usaquén 6 5 % %
36,4 63,6

007 Usaquén 4 7 % %
45,5 54,5

011 Usaquén 5 6 % %
Chapiner 14,3 85,7

992 0 1 6 % %
Chapiner 100,

994 0 0 7 0,0% | 0%
Chapiner 14,3 85,7

998 0 1 6 % %
Chapiner 42,9 57,1

000 0 3 4 % %
Chapiner 71,4 28,6

003 0 5 2 % %
Chapiner 28,6 71,4

007 0 2 5 % %
Chapiner 57,1 42,9

011 0 4 3 % %
28,6 71,4

992 Santafé 2 5 % %
28,6 71,4

994 Santafé 2 5 % %
14,3 85,7

998 Santafé 1 6 % %
100,

000 Santafé 0 7 0,0% | 0%
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28,6 71,4

003 Santafé 5 % %
429 57,1

007 Santafé 4 % %
28,6 71,4

011 Santafé 5 % %
San 90,9

992 Cristébal 10 9,1% | %
San 18,2 81,8

994 Cristébal 9 % %
San 27,3 72,7

998 Cristébal 8 % %
San 27,3 72,7

000 Cristébal 8 % %
San 36,4 63,6

003 Cristobal 7 % %
San 27,3 12,7

007 Cristobal 8 % %
San 18,2 81,8

011 Cristobal 9 % %
11,1 88,9

992 Usme 8 % %
11,1 88,9

994 Usme 8 % %
22,2 77,8

998 Usme 7 % %
100,

000 Usme 9 0,0% | 0%
100,

003 Usme 9 0,0% | 0%
11,1 88,9

007 Usme 8 % %
22,2 77,8

011 Usme 7 % %
Tunjuelit 22,2 77,8

992 0 7 % %
Tunjuelit 100,

994 0 9 0,0% | 0%
Tunjuelit 100,

998 0 9 0,0% | 0%
Tunjuelit 22,2 77,8

000 0 7 % %
Tunjuelit 11,1 88,9

003 0 8 % %
Tunjuelit 100,

007 0 9 0,0% | 0%
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Tunjuelit 11,1 88,9

011 8 % %
22,2 77,8

992 Bosa 7 % %
22,2 77,8

994 Bosa 7 % %
22,2 77,8

998 Bosa 7 % %
11,1 88,9

000 Bosa 8 % %
11,1 88,9

003 Bosa 8 % %
22,2 77,8

007 Bosa 7 % %
100,

011 Bosa 9 0,0% | 0%
18,2 81,8

992 Kennedy 9 % %
90,9

994 Kennedy 10 9,1% |%
18,2 81,8

998 Kennedy 9 % %
90,9

000 Kennedy 10 9,1% |%
18,2 81,8

003 Kennedy 9 % %
18,2 81,8

007 Kennedy 9 % %
18,2 81,8

011 Kennedy 9 % %
33,3 66,7

992 Fontibon 6 % %
11,1 88,9

994 Fontibon 8 % %
11,1 88,9

998 Fontibon 8 % %
11,1 88,9

000 Fontibon 8 % %
11,1 88,9

003 Fontibon 8 % %
22,2 77,8

007 Fontibon 7 % %
22,2 77,8

011 Fontibon 7 % %
90,9

992 Engativa 10 9,1% |%
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36,4 63,6

994 Engativa 7 % %
36,4 63,6

998 Engativa 7 % %
18,2 81,8

000 Engativa 9 % %
18,2 81,8

003 Engativa 9 % %
27,3 72,7

007 Engativa 8 % %
27,3 72,7

011 Engativa 8 % %
18,2 81,8

992 Suba 9 % %
90,9

994 Suba 10 9,1% | %
18,2 81,8

998 Suba 9 % %
27,3 72,7

000 Suba 8 % %
18,2 81,8

003 Suba 9 % %
27,3 72,7

007 Suba 8 % %
27,3 72,7

011 Suba 8 % %
Barrios 90,9

992 Unidos 10 9,1% | %
Barrios 18,2 81,8

994 Unidos 9 % %
Barrios 36,4 63,6

998 Unidos 7 % %
Barrios 27,3 72,7

000 Unidos 8 % %
Barrios 18,2 81,8

003 Unidos 9 % %
Barrios 90,9

007 Unidos 10 9,1% | %
Barrios 36,4 63,6

011 Unidos 7 % %
Teusaqui 33,3 66,7

992 llo 6 % %
Teusaqui 33,3 66,7

994 llo 6 % %
Teusaqui 33,3 66,7

998 llo 6 % %
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Teusaqui 22,2 77,8
000 llo 7 % %

Teusaqui 11,1 88,9
003 llo 8 % %

Teusaqui 66,7 33,3
007 llo 3 % %

Teusaqui 44,4 55,6
011 llo 5 % %

Los 14,3 85,7
992 Martires 6 % %

Los 14,3 85,7
994 Martires 6 % %

Los 28,6 71,4
998 Martires 5 % %

Los 100,
000 Martires 7 0,0% | 0%

Los 14,3 85,7
003 Martires 6 % %

Los 42,9 57,1
007 Martires 4 % %

Los 28,6 71,4
011 Martires 5 % %

Antonio 14,3 85,7
992 Narifio 6 % %

Antonio 14,3 85,7
994 Narifio 6 % %

Antonio 14,3 85,7
998 Narifio 6 % %

Antonio 28,6 71,4
000 Narifio 5 % %

Antonio 14,3 85,7
003 Narifio 6 % %

Antonio 42,9 57,1
007 Narifio 4 % %

Antonio 14,3 85,7
011 Narifio 6 % %

Puente 90,9
992 Aranda 10 9,1% | %

Puente 27,3 12,7
994 Aranda 8 % %

Puente 90,9
998 Aranda 10 9,1% | %

Puente 27,3 72,7
000 Aranda 8 % %

Puente 18,2 81,8
003 Aranda 9 % %
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Puente 27,3 72,7
007 Aranda 8 % %

Puente 27,3 72,7
011 Aranda 8 % %

La 100,
992 Calendaria 7 0,0% | 0%

La 100,
994 Calendaria 7 0,0% | 0%

La 100,
998 Calendaria 7 0,0% [ 0%

La 14,3 85,7
000 Calendaria 6 % %

La 100,
003 Calendaria 7 0,0% | 0%

La 14,3 85,7
007 Calendaria 6 % %

La 14,3 85,7
011 Calendaria 6 % %

Rafael 90,9
992 Uribe Uribe 10 9,1% | %

Rafael 100,
994 Uribe Uribe 11 0,0% | 0%

Rafael 90,9
998 Uribe Uribe 10 9,1% | %

Rafael 90,9
000 Uribe Uribe 10 9,1% | %

Rafael 100,
003 Uribe Uribe 11 0,0% | 0%

Rafael 100,
007 Uribe Uribe 11 0,0% [ 0%

Rafael 18,2 81,8
011 Uribe Uribe 9 % %

Ciudad 18,2 81,8
992 Bolivar 9 % %

Ciudad 100,
994 Bolivar 11 0,0% [ 0%

Ciudad 100,
998 Bolivar 11 0,0% | 0%

Ciudad 90,9
000 Bolivar 10 9,1% | %

Ciudad 90,9
003 Bolivar 10 9,1% | %

Ciudad 90,9
007 Bolivar 10 9,1% | %

Ciudad 27,3 72,7
011 Bolivar 8 % %
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100,

992 Sumapaz 0,0% | 0%
14,3 85,7

994 Sumapaz % %
100,

998 Sumapaz 0,0% | 0%
14,3 85,7

000 Sumapaz % %
100,

003 Sumapaz 0,0% | 0%
14,3 85,7

007 Sumapaz % %
42,9 57,1

011 Sumapaz % %
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