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Resumen

Victima: reconocimiento de garantias e inclusion en procesos

disciplinarios universitarios y su reglamento

Santiago Rojas Gutiérrez*!

En los tltimos afios, la sociedad colombiana ha puesto sus ojos ante el fendémeno
del acoso, el bullying y otras conductas disruptivas al interior de las Universidades.
En ocasiones, las victimas prefieren guardar silencio y no denunciar por la falta de
confianza en la institucionalidad y sus herramientas, o acuden a la informalidad del
voz a voz, las redes sociales y otros medios no institucionales en busqueda de
reconocimiento, solidaridad y apoyo. A través del presente articulo, se expondran
algunas de las causas que generan desconfianza en las victimas y la evolucion de su
inclusion, en los procesos de distintas areas del derecho con la finalidad de hacer
una propuesta para aumentar y materializar el compromiso institucional desde una
vision digna y garantista de los derechos a la justicia, la reparacion y la no
repeticion de las victimas en estos contextos.

Palabras clave

Abstract
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In the last years, society in Colombia has been keeping a close eye on harassment,
bullying, and other disruptive behaviors within universities. At times, victims prefer
to stay quiet and avoid reporting these cases due to lack of trust in the institutions
and their support mechanisms, and rather use informal mechanisms such as word of
mouth looking for recognition, solidarity, and support. Throughout this article,
some of the causes that create this lack of trust from victims will be presented, as
well as the evolution of their inclusion in processes across various types of law with
the purpose of developing a proposal to enhance and shape this institutional
commitment from a respectable lens and protective of justice rights, remediation,
and no recurrence of victims in these situations.

Student Regulations, Disciplinary Process, Victim Recognition, Higher Education
Institution, Victims, Guarantees, Victim Participation.
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Introduccion

En la sociedad actual, la palabra victima es una expresion que se ha acufiado en distintos
ambitos, desde la utilizacion de este término para reportar una noticia, un articulo, un
anuncio ¢ incluso en el lenguaje coloquial del dia a dia de la gran mayoria de personas. Por
ejemplo, en paises como Colombia, la palabra victima hace parte del uso cotidiano de los
ciudadanos al ser una nacion con antecedentes de violencia, delitos y un conflicto armado
que persiste hasta el dia de hoy. De igual manera, ha adquirido también una gran
importancia por fuera del lenguaje, como es el caso del derecho, en este dmbito se

encuentra presente en casos donde personas son afectadas por hurtos, estafas o agresiones.

Como se mencionaba, Colombia cuenta con antecedentes negativos en relacion con esta
figura, incluso el Indice de Crimen Organizado posiciona a la nacion sudamericana como el
segundo pais con la mas alta tasa de criminalidad® en el planeta. De esta manera, las
victimas como principales afectadas hacen parte de los temas mas relevantes de la nacion y
cumplen un papel fundamental en la justicia. Sin embargo, mas alld de una cuestion
criminal o penal, son consideradas como victimas también aquellas personas que hayan
sido afectadas directamente por contravenciones a normas institucionales, cuya sancion
depende del ambito disciplinario al interior de las Instituciones de Educacion Superior

(IES) colombianas.

2 Criminality in Colombia - the Organized Crime Index, The Organized Crime Index, (2023).



Por tal razén, en este tipo de procedimientos de caracter disciplinario, cobran especial
relevancia los reglamentos estudiantiles ya que regulan conductas reprochables al interior
de la comunidad universitaria, las cuales afectan los derechos de sus miembros y, por lo
tanto, conllevan a que la situacion de un estudiante pueda transformarse en la de una de
victima. Evidentemente, la nocién de victima ha adquirido una mayor relevancia por cuenta
de las denuncias realizadas por parte de la comunidad universitaria, siendo amplificadas por
la difusion masiva a través de medios de comunicacién ante la necesidad de que las IES
colombianas reconozcan el papel fundamental que tienen para prevenir, mitigar y garantizar
los derechos de las victimas mediante los procesos disciplinarios y los instrumentos que lo

regulan.

Ante esta cuestion, surge la siguiente pregunta de investigacion: {Qué motivos impiden un
adecuado reconocimiento y participacion de las victimas, en el marco de procesos

disciplinarios en IES colombianas?

Por cuenta de lo anterior, el objetivo general planteado para el presente articulo busca
establecer los motivos por los cuales, se obstruye la participacion y reconocimiento de las
victimas en el marco de estos procesos, condicionados a los reglamentos expedidos por las
IES en Colombia; en concordancia, los objetivos especificos pretenden: 1) identificar
elementos tedricos relevantes, para la conceptualizacion de lo que es una victima en el

derecho, ii) recopilar informacion esencial en materia de inclusion y acompafiamiento hacia



las victimas, en procesos disciplinarios de IES colombianas vy, iii) formular una propuesta
de recomendaciones para la consolidacién efectiva del concepto de victima y su

integracion, en esta categoria de procesos disciplinarios y sus respectivos reglamentos.

En lo referente a la metodologia de investigacion utilizada, en primer lugar, se realizd un
analisis documental a través del cual se elabor6é un glosario donde se retine una serie de
términos/categorias juridicas relacionadas con la victima, ademads, se establecidé si son

reconocidos y definidos en distintas areas del derecho colombiano mediante tabulacion.

Como resultado, se utilizaron a manera de confrontacidon, los términos sefalados
anteriormente y se establecid si fueron incluidos, definidos, o si no hacen parte de los
reglamentos estudiantiles de diversas IES colombianas, informacion que fue analizada y
tabulada. Del mismo modo, se efectué una recopilacion de casos relevantes difundidos en
medios de comunicacidon en materia de victimas en IES nacionales e internacionales,
permitiendo asi inferir los motivos por los cuales, no existi6 un apoyo institucional
esperado y se acudi6 a la difusion mediatica en lugar de acogerse a los reglamentos con el

fin de obtener un reconocimiento y proteccion de sus derechos.

Lo anterior, con el proposito de formular una conclusion que proponga a las IES, la
inclusion de victimas en el proceso disciplinario de una forma amplia y participativa, en la

cual se reconozca su condicion, facultades, medidas de proteccion y garantias, a través de



los reglamentos estudiantiles, siendo éste el instrumento idoneo en la esfera disciplinaria

universitaria.

En este orden de ideas, en la primera parte del trabajo se propondran apartados como El
concepto de victima en el derecho internacional y colombiano en el cual se aproximan
diversas definiciones desde la perspectiva general de lo que es la victima en un plano
internacional y nacional, lo cual ayudara a inferir cual debe ser la vision que deben tener las
instituciones respecto a una victima, por cuenta de sus reglamentos. De igual forma, se
abordaran elementos como el trato y facultades reconocidas a las victimas, tanto en
disposiciones internacionales como nacionales, con el objeto de entender como se ha
asumido el rol de la victima de forma general y al interior de un pleito, si se garantizan sus
derechos y si puede participar activamente en escenarios juridicos como lo es un proceso

judicial.

Asi también, ante la identificacion de la victima en un contexto habitual, la segunda parte
se concentra en el Reglamento estudiantil: una herramienta para victimas en procesos
disciplinarios y su alcance juridico. El proposito de éste, atiende a qué es un reglamento,
cudl es su relacion frente a la victima, cudles son sus bases juridicas y el alcance de este
instrumento, para reconocer y proteger a las victimas a lo largo del proceso disciplinario
regulado. Posteriormente, se identificaran oportunidades en la consolidacion del concepto

de victima en los procesos disciplinarios universitarios, mediante la metodologia sefialada



y los resultados de su aplicacion, para finalmente plantear la conclusion producto de la

investigacion.

El concepto de victima en el derecho internacional y colombiano

La palabra victima es un término empleado en la cotidianidad para muchos aspectos, desde
periodicos y otros medios de comunicacion, que lo utilizan para reportar situaciones de
conflicto armado®, hasta producciones artisticas como peliculas, series*, documentales® y
obras de teatro®. Es necesario comprender que el concepto de victima, conlleva distintas
definiciones y aplicaciones las cuales se destacan en el presente articulo, especialmente,

aquellas que provienen del derecho.

Por lo tanto, el concepto de victima parte desde el &mbito del derecho internacional, pues
fue establecido por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985 mediante
la adopcion de la Declaracion sobre los principios basicos de justicia para las victimas de
delitos y abuso de poder, puntualizando que, las victimas son los sujetos tanto individuales
como colectivos, que sufrieron un dano ocasionado por acciones y omisiones en materia
penal y materializado en un menoscabo a sus derechos’. Es decir, el concepto de victima se

aborda inicialmente bajo una oOptica penal. De la misma manera, la Corte Interamericana de

* César Romero, 262.197 muertos dejé el conflicto armado - Centro Nacional de Memoria Historica (2018).

* AlRawabi School for Girls | Netflix — Offizielle Webseite, Netflix (2021).

> The Hunting Ground | Documentary, IMDb (2015).

® “En mi casa falta alguien”: La obra de teatro que lideran las victimas en Norte de Santander, Radio Nacional de
Colombia (2023).

7 United Nations General Assembly, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power
(1985).



Derechos Humanos en su reglamento, provee dos conceptos de victima, el primero lo
define como una presunta victima de la cual se alega que fueron violados sus derechos
protegidos, tanto por la Convencion como por algin tratado del Sistema Interamericano®. El
segundo concepto, senala que la victima es aquella que ha sido objeto de violacion a sus

derechos, de acuerdo con una providencia proferida por la Corte’.

Otro de los conceptos de victima a nivel internacional, es el recopilado por el Codigo de
Regulaciones Federales de Estados Unidos, el cual sefiala que, la victima es aquella persona
que ha sufrido un dafio de indole sexual, fisica, psiquica, financiera o emocional y ese dafio
es provocado como consecuencia de un crimen'®. Como se observa, el concepto de victima
nuevamente se aborda desde una perspectiva penal, al relacionar a la victima con el

resultado de un hecho delictivo o crimen que afect6 a su bienestar.

En Latinoamérica se encuentra una variedad de conceptos, en el caso de Ecuador con la
entrada en vigor del Codigo Organico Penal, el concepto de victima se establecid como
toda persona natural o juridica, tanto individual como de forma colectiva que padezca del
dafio a un bien juridico, “dafio” que puede ser de caracter directo o indirecto, o sea objeto
de una agresion de cualquier indole psiquica, fisica o sexual, produciendo asi una lesion a

sus derechos por la comision de una infraccion penal''. Es importante sefialar que en

8 Corte IDH, Corte Interamericana de Derechos Humanos - Reglamento, Art. 2° (2009).
’1d.,

10 Legal Information Institute, 28 CFR § 94.102 - Definitions (2023).

' Codigo Organico Integral Penal, 24 de abril de 2014, Art. 441 (Ecuador).



Ecuador, el concepto de victima también cobija al Estado y personas juridicas del sector
publico, por lo tanto, se evidencia en este caso que el concepto es amplio y abarca tanto

nuevas situaciones juridicas como también a otros sujetos.

En Meéxico, el concepto de victima se entiende como aquel sujeto o sujetos que por
consecuencia de un delito, sufren un detrimento patrimonial, psicologico, sentimental o de

otra indole, afectando y colocando en riesgo tanto sus derechos como bienes'?.

En el caso de Chile, el concepto de victima es interpretado como aquella persona que sea
ofendida por un delito, del mismo modo, en caso de que la persona afectada fallezca por
consecuencia del delito’, el concepto de victima se extendera también sobre las personas
que, guarden una relacion de conyuge, conviviente o familiar hasta en 2° grado de

consanguinidad con el fallecido'.

De la misma manera, en Argentina el concepto de victima es comprendido como aquel
individuo que sea objeto de una ofensa producida por un delito'’. Igualmente, el/la

conyuge, familiares hasta en 2° grado de consanguinidad e incluso tutores y guardadores,

12 Ley General de Victimas, Ley DOF de 2013, 9 de enero de 2013, Art. 4 (México).
13 Codigo Procesal Penal, Ley 19696 de 2000, 12 de octubre de 2000, Art. 108. (Chile).
14
Id.,
15 Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, Ley 27372 de 2017, 12 de julio de 2017, Art. 2.
(Argentina).



son reconocidos como victima si el individuo ofendido fallecié o no puede ejercer sus

derechos, debido a la afectacion mental o corporal por cuenta de ese delito'®.

Ahora bien, en el caso de Paraguay se asemeja el concepto abordado por Argentina y Chile,
bajo la perspectiva de que la victima es considerada como la persona ofendida por un acto
reprochable, extendiendo también su reconocimiento al conyuge, conviviente y familiares
hasta el 4° grado de consanguinidad cuando la victima fallezca. Ademas, reconoce a los
socios como una victima cuando los administradores cometan actos punibles respecto a la

sociedad'’.

Paralelamente, en el derecho colombiano, la nocidon mas simple es sefialada en su Codigo
de Procedimiento Penal, la cual estableci6 el concepto de victima como aquella persona
natural o juridica, tanto singular como de manera plural, que hayan sufrido algun tipo de
dafio, de forma directa por consecuencia de una conducta lesiva'®. Evidentemente, tanto los
paises latinoamericanos como Estados Unidos, manifiestan una serie de semejanzas y

diferencias en cuanto a este concepto.

Ante el transcurso de los afios, la definicion de victima en el derecho colombiano

evoluciond, al punto de ser mas amplia que otras anteriormente sefialadas. Por ejemplo, el

S 1d.,
17 Codigo Procesal Penal, Ley 1286 de 1998, 18 de junio de 1998, Art. 67 (Paraguay).
'8 Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, 1 de septiembre de 2004, Art. 132 (Colombia).
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legislador ha otorgado un mayor alcance para las victimas desde su concepto, no solamente
para exigir una reparacion o indemnizacion, sino también el restablecimiento, proteccion a
sus derechos e intervencién en algunos asuntos, sin embargo, es necesario observar el
recorrido juridico en materia disciplinaria y transicional, antes de profundizar en las

facultades mencionadas anteriormente.

En ese orden, en materia disciplinaria, el legislador expidi6 la Ley 734 de 2002, conocida
como el Cédigo Disciplinario Unico, este codigo fue concebido con la finalidad de regular
el régimen de responsabilidad de los servidores publicos, en distintas ramas del Estado,
empero, no abordd el concepto de victima y mucho menos su reconocimiento. Por
consecuencia, surgieron alternativas y avances como la Ley 1952 de 2019, la cual derogo la
mencionada Ley 734, reconociendo un caracter de sujeto procesal hacia la victima'’, junto a
una serie de facultades como solicitar, aportar, controvertir pruebas u obtener informacion,

entre otras?.

Posteriormente, en materia de justicia transicional, se expidio la Ley 975 de 2005, conocida
como la Ley de Justicia y Paz, definida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia como la herramienta juridica de rehabilitacion social®'. El nacimiento de este

instrumento juridico, junto a su enfoque restaurativo y reparador, ha sido fundamental en el

1 Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Art. 109 (Colombia).
2 1d., Art. 110.
2! Centro Internacional para la Justicia Transicional, £I Proceso Penal de Justicia y Paz, Pag 23 (CIJIT 2012).
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proceso de construccion de paz frente a las victimas en situaciones de conflicto armado,
proceso que promulga hoy en dia, la Jurisdiccion Especial para la Paz, siendo este uno de

los componentes de justicia mas relevantes en la actualidad.

Una de las particularidades de la Ley 975, es el énfasis hacia la victima y la proteccion a
esta desde que se reconoce formalmente, iniciando por el concepto de victima como aquella
que, de manera individual o colectiva sufri6 un dafio directo y ese dafio se materializd en
una afectacion fisica o psiquica®?, asimismo, la condicion de victima se reconoce o adquiere
con independencia de la identificacion, aprehension, procesamiento y condena al autor de la

conducta punible.

Del mismo modo, la ley contempla principios de enfoque diferencial® para las victimas que
cumplan, con caracteristicas particulares debido a su orientacion sexual, género, etc.
Senalando que, la participacion de estas victimas deberan contar con un enfoque durante el
proceso, esto puede indicar que en Colombia no solamente basta con un reconocimiento
simple, sino que en aquellos casos donde cumplan ciertos requisitos, necesitan ser tratadas
con un enfoque mas seguro a lo largo del procedimiento judicial, un sintoma de que se

busca proteger de manera integra a la victima en el &mbito de justicia transicional.

2 Justicia y Paz, Ley 975 de 2005, 25 de julio de 2005, Art. 5 (Colombia).
B1d., Art. 5A.
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Consecuentemente, la creacion de esta norma integrd y desarrolld elementos como la
verdad, la reparacidén, la no repeticion, considerados como postulados de la justicia
transicional con el fin de satisfacer los derechos de las victimas?*. Ademas, en el marco de
la Ley 975, las salas de Justicia y Paz son conferidas con la facultad de obligar a la parte
acusada de dar cumplimiento a medidas de reparacidon hacia la victima en un sentido

individual y victimas en el colectivo®, reforzando asi su proteccion.

Del mismo modo, las victimas reconocidas en este tipo de procesos disponen el derecho a
participar, tanto de manera directa como por representacion durante las etapas que atraviesa
el proceso®. El legislador en este caso realizo un ejercicio interesante al incluir categorias
como enfoque diferencial, condicion de victima, proteccion, derechos y participacion con el

objeto de amparar a las victimas.

Ante los avances conseguidos en beneficio de las victimas con la Ley 975 de 2005,
instrumentos como la Ley 1448 de 2011, conocida como ley de victimas, ahondaron en su
concepto en Colombia mas alld de senalar los derechos y principios que deben respetarse y
garantizarse a las victimas como lo son el debido proceso o dignidad, esta ley agregd

términos como justicia transicional, reparacion integral, medidas transicionales, escenarios

2* Jurisdiccion Especial para la Paz, Conozca la JEP (2020).

% Corte Suprema de Justicia [CSIN], Sentencia del 27 de abril de 2011, M.P. Maria Del Rosario Gonzalez De Lemos.
Segunda Instancia Expediente: 34547, P. 51 [Colom.]

%6 Justicia y Paz, Ley 975 de 2005, 25 de julio de 2005, Art. 6 (Colombia).
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de didlogo y otros mas®’. Estos términos, se materializaron en una guia para atender a las
victimas, proteger sus intereses y brindar una herramienta para que logren la reparacion

satisfactoria de los dafios que suftrieron.

En ese sentido, a la reparacion integral que se incluyo en la ley, se le otorgd un fin de
remediar a las victimas, no obstante, contiene un enfoque especial destinado a que la
reparacion sea adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva®®. Es por ello que la
reparacion integral mencionada esta compuesta por férmulas, las cuales incluyen medidas
restitutivas, indemnizatorias, rehabilitadoras y de no repeticion® con el fin de materializar
una solucidn conveniente e idonea para las victimas, esto denota un importante progreso en

desarrollar un concepto de victima amplio e integral en Colombia.

Incluso, la victima puede participar en la formulacién e implementacion de politicas
publicas de prevencion y asistencia®® para su bienestar, asi como en otros elementos por
cuenta de gozar de derechos reconocidos en la citada ley. Por esta razon, las leyes en
materia de justicia transicional, son uno de los mayores exponentes en cuanto a
reconocimiento, proteccion y participacion por parte de las victimas dentro de un proceso

judicial en el pais.

27 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
Ley 1448 de 2011, 10 de junio de 2011 (Colombia).

28 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
Ley 1448 de 2011, 10 de junio de 2011, Art. 25 (Colombia)

¥ 1d., Art. 12.

01d., Art. 28.
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Lo anterior, presupone que la victima ademas de ser reconocida o definida en un plano
nacional e internacional también cuenta con un reconocimiento de sus facultades, derechos,
el trato hacia ella y el ejercicio de su rol, especialmente en Colombia, a continuacion se

profundizara en estos elementos.

A nivel internacional, en la antes mencionada Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder se defini6 asi,
cual era el trato que correspondia a la victima. En ese orden, establecid®'que el trato hacia
ella debe ser, compasivo y respetuoso a la dignidad, garantizando, ademas, acceso a la

justicia y reparacion segtn lo dispuesto en las normas nacionales.

Lo anteriormente expuesto, muestra algo relevante, a diferencia del concepto de victima
que se abordaba inicialmente, éste agrega al final el término legislacion nacional, esto
quiere decir, que el trato a la victima no solamente atiende a lo penal, sino en su legislacion
en general, es decir, el conjunto de leyes por las cuales, se rige el derecho en un

determinado Estado.

31 United Nations General Assembly, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power,
Art. 4 (1985)
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Por ejemplo, el Codigo Organico Integral Penal de Ecuador, faculta a la victima como un
sujeto procesal®’, adicionalmente, sefiala el deber de la Fiscalia para informarla sobre sus
derechos® y de intervenir como un sujeto procesal junto a la victima, la cual es vital en el
proceso y garantiza asi la asistencia a la victima en el Sistema de Proteccion, el cual hace
parte de la legislacion nacional y cuyo objetivo se concentra en proteger su integridad y
evitar un escenario de revictimizacion®, al encontrarse la victima ante un peligro

inminente.

Con base en lo anterior, surge un interrogante sobre el trato formal que debe darsele a una
victima en Colombia, si, por ejemplo, se garantiza el respeto a sus derechos fundamentales,

el acceso efectivo a la justicia y un resarcimiento o reparacion.

Dicho esto, la victima se consideraba anteriormente como una figura apartada o un “sujeto
pasivo segregado” en procesos de indole penal, es decir, el ser una victima le acarreaba un
probable trato distante o excluyente. Si bien sobre esta versa el inicio de una accién, un
proceso, practica de pruebas y demas elementos, no tenia oportunidad para intervenir de
una forma activa y, por el contrario, el rol que se le asignaba de manera forzosa implicaba

solamente el acceso al expediente y aporte de pruebas®, junto a su asistencia a las

32 Codigo Orgénico Integral Penal, 24 de abril de 2014, Art. 439 (Ecuador).

BId., Art. 442.

*1d., Art. 445.

33 Codigo de Procedimiento Penal, Ley 600 de 2000, 24 de julio de 2000, Art. 30 (Colombia).



16

audiencias correspondientes del procedimiento penal, por ejemplo, la audiencia de

formulacion de imputacion®®.

Por las razones mencionadas anteriormente, es necesario realizar un breve recorrido
jurisprudencial sobre la evolucidon sobre el trato y reconocimiento de facultades y derechos
a la victima. En primer lugar, la Corte Constitucional reconocié mediante Sentencia C-004
de 2003, la facultad en cabeza de la victima para impugnar sentencias absolutorias para
garantizarse asi su derecho a la verdad, reparacion y justicia’’. Este mandato, surge por
cuenta del trato que poseen las victimas como intervinientes en determinados casos o

actuaciones, garantizando asi una proteccion procesal y constitucional a sus intereses.

Posteriormente, la C. Constitucional en sentencia C-1154 de 2005, establecio las siguientes
atribuciones que se reconocen a las victimas: i) adelantar busquedas por cuenta propia con
el fin de recopilar distintas evidencias y elementos que permitan soportar la teoria del caso
presentada por el ente acusador’® y ii) Aportar nuevos elementos materiales probatorios
para evitar o lograr el desarchivo de una diligencia en el marco del derecho procesal

penal®.

3¢ Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 6 de abril de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Expediente: D-8269.
[Colom.]

37 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 20 de enero de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Expediente: D-4041.
[Colom.]

38 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 15 de noviembre de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente:
D-5705 y D-5712. [Colom.]

¥1d.,
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Prospectivamente, en Sentencia C-209 de 2007, la Corte resalté el caracter de la victima,
estableciendo que la victima no se considera como parte, no reviste dicha calidad. Sin
embargo, esta es considerada y tratada como un interviniente especial, condicion otorgada
por la Constitucion y, por lo tanto, le son conferidas una serie de capacidades para
justamente participar de forma activa dentro del proceso®. En otras palabras, la victima en
Colombia puede acceder a un conjunto de garantias, sin importar el camino procesal que

elija tomar, siempre y cuando la legislacion asi lo disponga®'.

Por otra parte, se menciona el derecho de contradiccion, haciendo referencia a la facultad
de intervencion en determinada diligencia mediante la cual pueda ser afectada la defensa o
la victima por cuenta de una prueba en contra*’, asimismo, este principio guarda una
estrecha relacion con el derecho a la defensa, la cual es definida por parte de la C.
Constitucional en Sentencia T-018 de 2017 como una oportunidad reconocida a toda la
poblacion, respecto a cualquier procedimiento judicial o administrativo®, para ser
escuchada y facultada en el ejercicio de acciones y solicitudes, para proteger sus derechos e

intereses.

0 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 21 de marzo de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente:
D-6396. [Colom.]

! Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 19 de octubre de 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Expediente:
T-5.844.534, 5.6.6 [Colom.]

2 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 20 de enero de 2017, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Expediente:
T-5737760 [Colom.]

$1d.,
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Otro de los derechos reconocidos a la victima, es el derecho al acceso a la informacion,
permitiendo a la victima no solamente recibir informacién importante en cuanto al
procedimiento y acciones que pueda realizar desde la denuncia interpuesta, sino el poder
acceder a contenidos dentro del proceso para asi corroborar, corregir o precisar, la
informacion que alli pueda reposar, como bien lo menciona la Corte Constitucional*. Este

derecho acarrea consigo otros derechos como lo son el derecho a la verdad®.

Al mismo tiempo, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacion Penal por medio de la
Sentencia de Casacion No. 50948 de 2020, no solamente reitera conceptos similares a la
posicion de la C. Constitucional, sino que, desde el punto de vista penal y constitucional,
reconoce la capacidad de intervencion*® efectiva por parte de las victimas, para proteger sus
derechos a la justicia, verdad y reparacion, mas alla de la participacion reconocida a la

Fiscalia en el proceso.

Es valioso el ejercicio realizado por parte de la Corte Suprema de Justicia, ya que, si bien el
enfoque y objeto de la controversia es meramente de caracter penal, amplia su analisis a

una serie de elementos constitucionales reconocidos para la victima.

# Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 1 de septiembre de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Expediente:
T-6.649.675. [Colom.]

$1d.,

4 Corte Suprema de Justicia [CSIN], Sentencia del 23 de septiembre de 2020, M.P. Gerson Chaverra Castro. Sala de
Casacion Penal, Expediente: 50948, P. 14 [Colom.]
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Es decir, las victimas por su calidad, més alld del ejercicio de las facultades que
desempefian en distintas etapas de un proceso también son acreedoras de principios y
derechos en este tipo de escenarios’’. En ese orden, se encuentran cobijadas por los
principios de igualdad y contradiccion, los cuales hacen referencia, al trato de las partes
procesales amparadas por la Constitucion Politica*® recalcando el caracter de equidad hacia
las personas, tanto en los derechos reconocidos como en el trato por parte de la autoridad y

las acciones que pueden realizar dentro del proceso.

Finalmente, ademas de estos derechos reconocidos formalmente por la Constitucion, la
jurisprudencia con el paso de los afios, ha acercado conceptos orientados también al
restablecimiento de derechos en compaiiia de una reparacion integral, término muy comun
en la justicia transicional como medida hacia los dafios ocasionados a la victima, ampliando

asi el trato que goza®.

47 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 27 de marzo de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios. Expediente: D-9813.
[Colom.]

8 Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. Art. 13. 7 de julio de 1991. [Colom.].

4 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 21 de marzo de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Expediente:
D-6405. [Colom.]
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Reglamento estudiantil: una herramienta para victimas en procesos disciplinarios y su
alcance juridico

Una vez identificado el concepto de victima, su trato, reconocimiento y participacion en
procesos judiciales en Colombia, es necesario distinguir ;Qué es el Reglamento
Estudiantil?, ;Qué relacién tienen estos reglamentos con las victimas? Pues bien, el
reglamento segun la Real Academia Espafiola (RAE) es una coleccion de reglas que por
una autoridad determinada, se da para la ejecucion de una ley o un régimen®. Ahora bien,
en la esfera universitaria colombiana el reglamento estudiantil es una compilacién de
directrices de caracter académico y disciplinario, orientadas a su aplicacion por parte de un
organo o autoridad en la IES, aplicacién que se materializa en una relacion principalmente
entre el estudiante, la institucion, y demads sujetos que pertenezcan a la comunidad

estudiantil, la cual debe estar armonizada bajo las normas y estatutos de la institucion.

En este orden de ideas, los miembros de la comunidad estudiantil deberan regirse por las
normas que se indiquen en el reglamento. Para ilustrar, ante la comision de una falta
contemplada por parte de un estudiante o0 miembro de la comunidad, este sera sometido a
una sancion o medida producto de una investigacion y decision disciplinaria sefialada en el

reglamento.

%0 Real Academia Espafiola, Reglamento | Diccionario de la lengua espaiiola, «Diccionario de la lengua espafiola» -
Edicién del Tricentenario, (2023).
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Sin duda alguna, el reglamento se considera como una guia que traza el procedimiento
disciplinario y sancionatorio. De la misma manera, adquiere un caracter valioso el cual
puede equipararse a un Coédigo guardando la proporcion, por consiguiente, un Codigo tiene
como objeto regular determinadas actividades en distintos asuntos y guiar las actuaciones
entre particulares y autoridades administrativas o judiciales, caso similar se evidencia en los
reglamentos, toda vez que se identifican los sujetos, su relacion y se regulan actuaciones

respecto a esa relacion.

Por otra parte, la relacion del reglamento y la victima se da en la prevision de escenarios
donde puedan afectarse a la comunidad universitaria por actos cometidos por un estudiante
o incluso, por parte del personal docente o administrativo, lo que acarrea una investigacion
y posible sancién a la persona que agreda o cometa una conducta tipificada por el

reglamento.

En lo que respecta al caracter legal que da luz al reglamento, se encuentra soportado en la

Ley 30 de 1992, ley que organiza el servicio de Educacion Superior sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 109. Las instituciones de Educacion Superior deberdn tener un
reglamento estudiantil que regule al menos los siguientes aspectos: Requisitos de
inscripcion, admision y matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos,
régimen disciplinario y demds aspectos académicos.”
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Debido a lo anterior, se infiere que el reglamento es un texto guia que permite no solamente
regular por parte de los Consejos Directivos de las IES las disposiciones mencionadas
anteriormente, sino que también permite realizar ajustes y modificaciones a los
procedimientos disciplinarios y administrativos cuando lo consideren. Lo anterior es
pertinente, dado que este tipo de documentos constituyen la columna vertebral en la

busqueda de la inclusion de las victimas en los procesos disciplinarios en IES.

Ahora bien, los reglamentos cuentan con cuatro soportes legales en los cuales se
fundamenta, siendo estos: i) La Constitucion, en su articulo 69, ii) Ley 30 de 1992, iii)
Inspeccion y vigilancia por parte del Ministerio de Educacion y finalmente, iv) Los fines

del Estado.

El primero y mas importante, hace referencia a lo que conocemos como autonomia
universitaria, la cual establece que las universidades pueden fijar sus propias directivas y
regirse a los estatutos’'. De igual forma, dicta otras disposiciones referentes a investigacion
y mecanismos financieros para el acceso a la educacion superior. Por su parte, la C.
Constitucional sefiald, el deber a cargo de las IES colombianas de desarrollar un reglamento
y procedimiento disciplinario en ejercicio de la autonomia universitaria, limitado a la

garantia y proteccion de los derechos fundamentales™.

3! Constitucion Politica de Colombia [C.P.]. Art. 69. 7 de julio de 1991. [Colom.].
32 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 2 de marzo de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo. Expediente:
T-7.523.410. [Colom.]
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El segundo, es la Ley 30 de 1992 anteriormente vista, la cual tiene por objeto organizar el
servicio publico de la Educacion Superior. Hay que recalcar que contiene como principios
rectores™, los siguientes: i) Desarrollo de potencialidades del ser humano de una forma
integral; ii) Garantizar la autonomia universitaria; iii) Fomentar el logro de la autonomia

personal y iv) Impulsar a la poblacion estudiantil para acceder a la educacion superior.

El tercero, se desprende del segundo elemento respecto a la vigilancia, sefialando, el deber
por parte del Presidente de la Republica™ y su delegacion en el Ministerio de Educacion, en

cuanto a vigilar que se ejecute la autonomia universitaria como prenda constitucional.

Finalmente, el cuarto elemento hace referencia a los fines del Estado en materia de
educacion. Por ejemplo, la Ley 115 de 1994 que sefiala como fin del Estado la prestacion
de la educacion y su objeto®® como el desarrollo en la formacion particular, cultural y social
fundamentado en el concepto integro del ser humano. El fin sefialado es sumamente
importante, toda vez que, a la comunidad educativa debe garantizarse por parte de las IES,

una formacion académica integral y el respeto a sus derechos como lo es la dignidad.

33 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior, Ley 30 de 1992, 29 de diciembre de 1992, Cap. 1
(Colombia).

* Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior, Ley 30 de 1992, 29 de diciembre de 1992, Art. 31
(Colombia).

55 Ley general de educacion, Ley 115 de 1994, 8 de febrero de 1994, Arts 1y 2. (Colombia).
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Teniendo en cuenta estos antecedentes y elementos que rodean la autonomia universitaria y
su materializacion en reglamentos, se infiere que la autonomia universitaria no solamente
radica en la aplicacion del reglamento a los procesos disciplinarios, sino también, la
autonomia que las instituciones poseen para modificarlos y adaptarlos a las condiciones de
sus estudiantes y la proteccion de estos cuando sean victimas de una conducta lesiva a sus
derechos. Condiciones que, han advertido entidades como el Ministerio de Educacion en
resoluciones como la 14466 de 2022, sefialando una obligacién por parte de las IES de
tomar acciones pertinentes en materia disciplinaria, ante escenarios de discriminacion

basadas en género™.

Ante el apremio por parte de las victimas en atender sus denuncias, aunado a la facultad
que se ha conferido a las instituciones de modificar y agregar disposiciones en sus
reglamentos, la C. Constitucional se pronuncié respecto al tema, sefialando la potestad en
cada universidad para expedir sus normas disciplinarias internas atendiendo su objetivo y
mision educativa’. En sintesis, cada IES puede regular internamente sus disposiciones

como lo considere conveniente.

%6 Por la cual se fijan los Lineamientos de Prevencion, Deteccion, Atencion de Violencias y cualquier tipo de
Discriminacién Basada en Género en Instituciones de Educacion Superior (IES), Resolucion 14466 de 2022, 25 de julio
de 2022, Art. 4 (Colombia).

37 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 8 de junio de 2023, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Expediente:
T-8.028.404. [Colom.]
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A fin de cuentas, tanto la C. Constitucional como la Constitucion Politica respetan dicha
autonomia, reconociendo su extension en cuanto a naturaleza y demas elementos,
brindando asi una posibilidad para que las IES de forma discrecional decidan implementar
y modificar cuando lo requieran, normas cuyo fin sean proteger, garantizar y materializar
un efectivo restablecimiento a los derechos vulnerados de una victima amparado en su
facultad de autonomia, es decir, la misma jurisprudencia abre las puertas a que las
instituciones den forma a sus reglamentos como si se tratase de una herramienta o

instrumento, siempre y cuando respeten los preceptos constitucionales.

Identificando oportunidades en la consolidacion del concepto de victima en los
procesos disciplinarios universitarios

En primer lugar, es imperativo identificar el rol de la victima en este tipo de procesos, junto
a sus derechos y facultades con el objetivo de evidenciar el trasfondo del fenomeno actual
de violencia y agresiones en IES colombianas®® y si los reglamentos estudiantiles han
contribuido a detenerlo, ante este interrogante, la identificacion de oportunidades se apoya
en la investigacion cualitativa, entendida como la observacion de la calidad en distintos
asuntos, temas o instrumentos® respecto a un problema o fenomeno. En ese sentido, la

metodologia realizada permitird distinguir si los reglamentos estudiantiles se encuentran a

38 Cambio, La denuncia de 131 mujeres por acoso sexual en la Universidad Distrital que tardé 15 afios, Cambio
Colombia (29 de septiembre de 2023).

% Lucy Salazar, Investigacion Cualitativa: Una respuesta a las Investigaciones Sociales Educativas, 6 Ciencia Matria
101, Pag 103. (2020).
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la altura de la problematica actual o si, por el contrario, no se adaptan a los requerimientos

de quienes acuden a este medio.

En este marco, la metodologia de investigacion propuesta consta de tres partes, la primera,
se enfocard en una revision documental, la cual permitira elaborar un glosario compuesto
por términos/categorias juridicas relevantes, identificadas en procesos que involucren a las
victimas, de modo que el propdsito de esta accion, establezca cuantas de ellas son
reconocidas en el ambito del derecho colombiano, y de si la victima, goza de un
reconocimiento amplio y efectivo por fuera del contexto disciplinario universitario,
producto del glosario, se tabularan las categorias sefialandose si son reconocidas en los

ambitos mencionados.

Con relacién a la segunda parte, se identificaran los términos descritos anteriormente en el
glosario, confrontando estos a la luz de los reglamentos estudiantiles de IES colombianas.
En otros términos, se estudiara cada reglamentacion con la finalidad de dictaminar, si las
categorias son o no incluidas, definidas y aplicadas, demostrando si el estado actual de
estos reglamentos, son ideales para la victima o por el contrario, hacen parte de los

obstaculos que impiden un reconocimiento y amparo integral a sus derechos.

Por ultimo, en la tercera parte se recopilardn casos relevantes en materia de procesos

disciplinarios en IES nacionales e internacionales, con el objeto de hallar elementos, causas
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o fundamentos que permitan inferir las razones por las cuales, las victimas no confian en
instrumentos que atiendan a sus necesidades como deberian ser los reglamentos,
recurriendo asi a medios de comunicacion y redes sociales para denunciar y exponer la

falencia de garantias hacia las victimas por parte de las instituciones.

Glosario de categorias juridicas relevantes en materia de victimas

Para el glosario®, se determinaron los siguientes términos/categorias juridicas derivadas de
la victima en areas del derecho colombiano, partiendo desde su inclusion, nocion o
reconocimiento en distintos codigos, leyes y jurisprudencias colombianas, los resultados de
este ejercicio son los siguientes:

INCLUSION DE CATEGORIAS EN EL DERECHO COLOMBIANO

CATEGORIAS PENAL DISCIPLINARIO LABORAL
JURIDICAS (ACOSO)
Debido proceso Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Derecho de

contradiccidny  |Sjlo reconoce (solo Parcialmente (solo

réplica Fiscalia) contradiccion) Parcialmente (CGP)
Desistimiento Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Mediacion Si lo reconoce No lo reconoce No lo reconoce
Prescripcion Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Pruebas Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Reconocimiento

de victima como

sujeto procesal Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce

0 Ver Anexo No. 1 - Glosario (2023).
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Recursos

Si lo reconoce

Si lo reconoce

Si lo reconoce

Victima

Si lo reconoce

Si lo reconoce

Si lo reconoce

Confrontacion de categorias e inclusion en los reglamentos estudiantiles

En ese sentido, se realiz un extenso analisis®' a nueve (9) reglamentos de diversas IES

colombianas, tanto de caracter publico como privado, cotejando las categorias previamente

sefialadas y su inclusion y definicion en estos reglamentos. La seleccion de la IES, obedece

a casos relevantes en materia de victimas y procesos disciplinarios en medios de

comunicacion nacionales, producto del analisis general a los reglamentos, se representan

los resultados en la siguiente tabla:

INCLUSION DE CATEGORIAS EN REGLAMENTOS DE IES COLOMBIANAS

Categorias juridicas N° de N° de N° de reglamentos donde no
reglamentos que [reglamentos es clara su inclusiéon
lo incluye que no lo
incluye
Debido Proceso 1 8 -
Derecho de contradiccion 7 2 -
Desistimiento 3 6 -
Mediacion 1 8 =
Prescripcion 4 5 -
Pruebas 9 = =
Reconocimiento de victima
como sujeto procesal 1 6 2
Recursos 9 - -
Victima 2 7 -

! Ver Anexo No. 2 - Reglamentos IES colombianas (2023).
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Casos relevantes en medios de comunicacion y su importancia respecto a reglamentos
estudiantiles.

Tal como se mencioné al inicio del presente articulo, los medios de comunicacién han
permitido que, por ejemplo, las victimas de acoso y violencia basada en género en
universidades denuncien tales actos en busqueda de la justicia que no logran encontrar al
interior de su alma mater. Estas denuncias estan asociadas a la conducta conocida como
“escrache” o “funa”, reconocidas como una manifestacion popular de protesta por la
RAE®. El escrache ha adquirido una gran importancia en el ambito juridico, de tal manera
que las altas Cortes ya reconocen este término, incluso interpretando y otorgandole una
nueva definicion, es asi como la Corte Constitucional en Sentencia T-241 de 2023, lo
puntualiza como la préctica de la libertad de expresion y una herramienta genuina, que
disponen las mujeres para denunciar abiertamente® y por medios distintos a los

institucionales, los hechos violentos de los cuales son victimas.

De igual forma, la presencia de estas historias en canales de difusion masiva ha conllevado
a generar indignacion social frente a la violencia y conductas de acoso en las universidades
y a exigirles a las instituciones tomar cartas en el asunto. El escrache se ha convertido en un

fenémeno social y una nueva forma de visibilizar la carencia de apoyo a las victimas,

2 Real Academia Espafiola, Escrache | Diccionario de la lengua espafiola, (2023).
% Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 6 de julio de 2023, M.P. Natalia Angel Cabo. Expediente: T-8.824.838.
[Colom.]
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especialmente las mujeres, quienes han denunciado los distintos casos de violencia de

género que ocurren en su trabajo, hogar, colegio® o universidad.

Para empezar, uno de los casos mas relevantes en materia de acoso y violencia de género en
espacios universitarios, es el de la estudiante Emma Sulkowicz quien fue abusada
sexualmente por otro estudiante en la Universidad de Columbia. Sulkowicz, ante la
negligencia, el desinterés y despreocupacion de las autoridades universitarias competentes,
decidi6 protestar de manera simbdlica, protesta conocida como la revolucion del colchon®,

llevandolo en su espalda por todo el campus universitario.

Sin embargo, tal como lo reportdé El Mundo en el 2014, la Universidad pese a la relevancia
y gravedad del caso, descartd los cargos y clausurd la investigacion disciplinaria, es
pertinente sefialar que, esta institucion cuenta con uno de los reglamentos/politicas en
materia de victimas®® mas robustos a comparacion de otras IES. No obstante, nunca fue
mencionada su aplicacion para proteger a Emma como tampoco, se atendid a su

descontento y estado emocional a lo largo de este caso.

% Carol Malaver, El drama detrds del acoso escolar en colegios piiblicos y privados de Bogotd, El Tiempo (30 de abril de
2023).

 Eva Font, La victima sexual del colchén, ELMUNDO, (9 de septiembre de 2014).

 Columbia University, EOAA Policies and Procedures | Equal Opportunity and Affirmative Action, Equal Opportunity
and Affirmative Action (2023).
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Lo anterior, gener6 una ola de rechazo por parte de la comunidad universitaria
norteamericana, fue un caso tan notorio que en el 2017, el diario New York Times informo

que Sulkowicz realizé un “settlement” con su agresor Paul®’

, s decir, llegaron a un acuerdo
econdmico por fuera del proceso disciplinario universitario, de igual forma, las condiciones

y obligaciones de éste mismo se mantienen en reserva hasta el dia de hoy.

Posteriormente a la polémica, la Universidad de Columbia solamente anuncié que, tomaria
medidas para garantizar tanto a quien denuncia como a la persona denunciada, les sean
tratados con respeto al interior de la institucion®, una medida algo vacia e insuficiente

denotando un desinterés por parte de la IES en el bienestar de sus estudiantes.

El segundo caso en materia de acciones disciplinarias en IES es el de Ana Vidu, quien fue
estudiante de la Universidad de Barcelona en el periodo 2007-2008 y sufrié uno de los
numerosos casos de acoso sexual que, se presentan en distintas universidades
hispanoamericanas. Ana, fue victima por parte de su profesor, quien durante cuatro afios
reincidi6 en la conducta no solamente hacia ella, sino también hacia 13 de sus

compafieras®.

87 Kate Taylor, Columbia Settles With Student Cast as a Rapist in Mattress Art Project (Published 2017), The New York
Times (15 de julio de 2017).

% Mona Charen, It 5 High Time Columbia’s Mattress Girl Was Discredited | National Review, National Review (4 de
agosto de 2017).

 elperiodico, Ana Vidu: "Me preguntaron mds por mi vida sexual que por el catedrdtico que denunciaba", elperiodico
(22 de enero de 2022).
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En una de las entrevistas, denunci6é que la Universidad al recibir la queja por parte de ella
no ofrecié mayor respuesta ni apoyo, salvo el traslado de los hechos a las autoridades
pertinentes para iniciar un proceso penal en contra de su agresor’’. De igual modo, la
institucion empled una estrategia llamada ley del silencio’!, la cual sometia a ella y otros
estudiantes bajo un escenario de retaliacion si pretendian denunciar, haciendo de éste el

silencio como su coémplice.

Lo llamativo de este caso es que Ana nunca menciond la aplicacion o procedimiento de un
reglamento o codigo’ estudiantil, ni mucho menos obtuvo el reconocimiento como victima,
solamente la institucién se remitié al reenvio de la denuncia, un indicador de que el
reglamento fue desperdiciado o simplemente la institucion decidid no utilizarlo teniendo la

oportunidad.

El tercer caso recopilado es el de Diego y Juan, estudiantes de la Universidad Nacional de
Colombia quienes durante los afios 2015 y 2018, sufrieron de acoso sexual por parte de un
docente de la institucion”. El docente no solamente cometia conductas de acoso de manera
privada y virtual con sus estudiantes, sino que también, promovia el bullying en contra de

ellos, aprovechandose de su figura de autoridad como docente en la Universidad tal y como

" Marta Borraz, "Tardamos en denunciar acoso en la universidad porque su estructura feudal nos silencié”, elDiario.es
(12 de enero de 2017).

1d.,

7 Codi Etic D’Integritat I Bones Practiques de la Universitat De Barcelona, UB (2017).

73 Sally Palomino, Un colchdn en su oficina y acoso a estudiantes: el caso del destituido profesor de filosofia de la
Universidad Nacional, El Pais América, (10 de febrero de 2023).



33

lo denuncié al medio de comunicacion El Pais. Las victimas, tuvieron que someterse a
distintos tratos degradantes por parte de su profesor hasta el punto que decidieron cada uno
de ellos, denunciarlo ante la autoridad competente en materia disciplinaria siendo esta la

Veeduria Disciplinaria.

Medios de comunicacion como Infobae, hicieron seguimiento a este caso y descubrieron
que el proceso disciplinario inicio en el 2021 y culminé su etapa hasta el 2023, sefialando
que el docente Porfirio Ruiz, fue hallado como responsable de las conductas denunciadas y
posteriormente sancionado en primera instancia, con la inhabilitacion y destitucion como

docente por un periodo de dos décadas™.

En razon de lo anterior, distintos egresados de Filosofia de la Universidad realizaron una
carta inicios del afio 20237, destinada al Departamento de Filosofia del cual hacia parte el
docente, con la finalidad de reclamar medidas de reconocimiento y reparacion para las
victimas. Esta entidad atendi6 el requerimiento realizado por los egresados™, con el
propoésito de reconocer publicamente el desarrollo del proceso disciplinario, sefialando las
medidas que, como institucion, han tomado ante problemas como el caso de acoso sexual

que sufrieron los estudiantes.

“1d.,
75 Carta abierta de egresadxs a profesorxs del Departamento de filosofia de la UNAL, Colombia. (2023).
*1d.,
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Entre las medidas, destacaron la implementacion del protocolo para la prevencion y
atencion de casos de violencia basada en género y violencia sexual en la institucion,
curiosamente, nunca se menciond alguna medida de proteccion o reconocimiento a la
victima desde el Estatuto Disciplinario, estatuto que goza del caracter de reglamento
estudiantil, solamente se mencionaron respecto del protocolo, dejando en evidencia
nuevamente las falencias de los reglamentos en materia disciplinaria para garantizar los

derechos de las victimas.

Por ultimo, el cuarto caso recopilado es el de Juan Camilo Alarcon, estudiante de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, quien fue denunciado por 9 estudiantes de la misma
institucion por la comision de actos sexuales contra ellas desde el 2017 hasta el 20217,
fecha en la cual inici6 el proceso disciplinario por parte del Comité encargado. Las
victimas, manifestaron al portal El Uniandino que su proceso, ademas de tardio, las ha
revictimizado a cada una de ellas en la espera de justicia, afectando nuevamente su
bienestar fisico, psicoldgico y académico ya que durante el 2022-1, tuvieron que compartir
el mismo espacio académico con su agresor. Nuevamente, la mencion a los reglamentos y
su aplicacion en atencion a la proteccion de las victimas y sus derechos, brillan por su

ausencia, mas alld de la imposicion de una sancidn leve en este caso’™, a dia de hoy, las

victimas esperan medidas mucho mas efectivas por parte de la institucion.

" Alejandro Lozada, Ocho denuncias de acoso sexual, y una de abuso, en la U. Jorge Tadeo Lozano, El Uniandino (17 de
enero de 2022).

® Alejandro Lozada, Plantén en U. Jorge Tadeo Lozano sede Santa Marta por el caso de Juan Camilo Alarcén, El
Uniandino (8 de marzo de 2022).
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Realidad de la victima en reglamentos de IES colombianas y hallazgos

Ante el ejercicio investigativo realizado, los resultados distinguen dos perspectivas, la
primera corresponde a la formal, evidenciando que la mayoria de los reglamentos de IES
colombianas analizados, al momento de contrastar su contenido frente a las categorias
juridicas en el glosario, elementos como victima, reconocimiento de la victima como sujeto

procesal, mediacidn, desistimiento y debido proceso no se incluyeron ni se definieron.

Por otra parte, categorias como pruebas, recursos y derecho de contradiccion, son
reconocidas por la mayoria de los reglamentos, lo cual se infiere que, los reglamentos
cumplen de manera minima la inclusion de categorias esenciales para un “correcto”
procedimiento, pero, fallan ante la no definicidon ni inclusion de categorias especificas que
blindan o refuerzan el escenario y reconocimiento juridico de la victima en procesos

disciplinarios.

Un niimero importante de IES colombianas en sus reglamentos, efectiian un reconocimiento
corto y simple de garantias en el procedimiento como se sefialaba anteriormente, esto
implica una pérdida de oportunidad para fortalecer y utilizar de manera eficaz una
herramienta tan importante como lo es el reglamento, denotando una apariencia débil o

poco 1util ante la necesidad de la victima al interior de la IES. Tal es asi, que el Ministerio
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de Educacion Nacional ha expedido lineamientos™ y, resoluciones con la finalidad de
obligar a las IES colombianas a realizar protocolos para fortalecer falencias en escenarios

de discriminacion ante las victimas en materia de género.

Ahora bien, respecto a los casos analizados, tanto nacionales como internacionales, se
evidencia la segunda perspectiva de caracter practico. Los motivos por los cuales este tipo
de procesos fracasan, pueden presumirse por una apertura fallida, bajo el entendido de que
la victima decide no denunciar ante el temor, ansiedad, rechazo y pénico de recibir algiin
tipo de represalia por su agresor. Ademas, al lograr la apertura de este tipo de procesos
algunos no avanzan, generando una sensacion de desamparo por la Institucion para evitar
posibles escandalos que afecten su reputacion como Institucion, tanto al interior como
exterior de su esfera, en consecuencia, la victima desiste y pierde todo tipo de esperanza en
obtener justicia generando asi una afectacion no solamente a su salud mental, sino también
académica, perjudicando su concentracion y aspiracion de continuar cursando sus estudios

de manera habitual.

Por tultimo, la no imposiciéon de sanciones, ausencia de medidas preventivas y nula
utilizacion de rutas de atencidon, aunadas a tardanzas en otras etapas durante el

procedimiento, se presumen a un desinterés, desatencion, pasotismo y falta de celeridad por

" Lineamientos de Prevencion, Deteccion, Atencion de violencias y cualquier tipo de discriminacion basada en género en
IES, 27 de julio de 2022, (Colombia).
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parte de quienes integran los Comités o autoridades competentes, al ejercer la accidon

disciplinaria dependiendo de la IES.

Conclusion

Frente a la problematica actual de las victimas, la propuesta planteada es un proyecto de
reforma al reglamento estudiantil donde se incluyan categorias derivadas de la victima,
asentadas en distintas leyes y cddigos junto a la integracion de los protocolos en atencion a

victimas de violencia en materia de género ya realizados por la mayoria de IES¥.

Si estos elementos se afiaden, y ajustan su contenido a los reglamentos mediante el
proyecto, se garantizard un compromiso institucional junto al acompafiamiento, asesoria y
proteccion a la victima de forma eficaz, por lo tanto, contaran con un trato mas digno y el

amparo integral a sus necesidades.

Por otra parte, la modificacion planteada implica también la participacion de toda la
comunidad universitaria, tanto para socializar como para discutir los elementos del
reglamento susceptibles a reformar, si bien, en cada IES se limitan a 6rganos como los
Consejos, la facultad exclusiva de expedir o modificar un Reglamento Estudiantil, no existe
disposicion o resolucion, que impida a la comunidad, presentar un proyecto de

modificacién a este tipo de reglamentos ante los Consejos. Finalmente, es pertinente la

8 Anexo No.1, Fila 13.
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conformacidon de una mesa entre el Consejo y la comunidad universitaria para trabajar en la

reforma.
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ANEXO No. 1

Glosario de categorias juridicas relevantes en materia de victimas

Inclusién de victima: para iniciar, en el derecho penal, con la entrada de la Ley 906 de 2004,
conocida como el Codigo de Procedimiento Penal, la inclusion parte desde el reconocimiento y
definicion de ésta misma, concebida como una persona natural o juridica, tanto singular como de
manera plural que hayan sufrido algliin tipo de dafio de forma directa por consecuencia de una
conducta lesiva'. Del mismo modo, el derecho penal reconoce la inclusion de las mismas,
estableciendo una serie de derechos, partiendo desde el trato digno, proteccion a su intimidad,
reparacion de los perjuicios sufridos, aporte de pruebas, derecho a la verdad, consideracion a sus
intereses y recibir asistencia’.

En el derecho disciplinario, con la vigencia de la Ley 1952 de 2019 la cual reemplazo el anterior
Codigo Disciplinario, la inclusion de la victima parte desde el reconocimiento de ésta misma como
un sujeto procesal dentro de la actuacion’. Sin embargo, este reconocimiento se encuentra
condicionado a un requisito, el cual es ser una victima objeto de conductas violatorias a los
derechos humanos o ser victima de acoso laboral.

Por otra parte, las victimas que actien como sujetos procesales gozan de la totalidad de facultades
para actuar dentro del proceso*, permitiendo asi la solicitud de pruebas, aportarlas, controvertirlas,
interponer recursos, presentar otras solicitudes y solicitar copias de actuaciones. Estas facultades
también se extienden al desistimiento por parte de la victima, sin extinguirse la accion disciplinaria
con la finalidad de proteger los intereses de la victima®.

En el derecho laboral, encontramos la Ley 1010 de 2006, conocida como la Ley de acoso laboral, el
reconocimiento de la victima parte desde la definicidon de sujetos y ambito de aplicacion, en el cual
se entiende que la victima es aquella persona natural que se desempefie como un trabajador o
empleado, siendo éste un sujeto pasivo®. Ademas, se considera victima aquella persona que sufra
cualquiera de las modalidades establecidas dentro de la ley en su articulo 2, destacaindose conductas
de maltrato, persecucion, discriminacion o desproteccion.

Ahora bien, la Ley de acoso laboral contempla también medidas preventivas para las victimas tales
como apoyo por parte del Inspector de Trabajo, Inspectores Municipales de Policia, personeros y

1 Cddigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, 1 de septiembre de 2004, Art. 132 (Colombia).

2 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 5 de diciembre de 2019, M.P. José¢ Fernando Reyes Cuartas. Expediente:
D-13170. [Colom.]

3 Cdodigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Art. 109 (Colombia).

41d., Art. 110,

> 1d., Art. 32.
6 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de
2006, 23 de enero de 2006, Art. 6 (Colombia).



finalmente la Defensoria del Pueblo’. La particularidad de estas medidas preventivas se materializan
en la realizacion de actividades pedagogicas, grupales y la utilizacion de mecanismos alternativos
de solucion de conflictos como la conciliacion ante institucion autorizada. En ese sentido, se
mencionan las garantias para las victimas, por ejemplo, los arts. 10 y 11 de la presente ley® cobijan a
las victimas con medidas como suspension provisional del agresor, terminacion unilateral del
contrato de trabajo e incluso extienden estas medidas de proteccion a quienes funjan como testigos
dentro del procedimiento, garantizando un espacio de seguridad a la victima.

Victima: La victima en cada ambito es definida de manera similar, con algunas diferencias, bajo la
nocion general, la victima es aquella persona natural o juridica’, la cual es objeto o sujeto pasivo de
una determinada conducta lesiva a sus derechos tanto individuales como colectivos.

Reconocimiento como parte: en el &mbito penal, su reconocimiento parte desde una fuente formal,
siendo esta el Codigo de Procedimiento Penal, ademas, el reconocimiento como calidad de victima
aplica por el reconocimiento formal en la audiencia de formulacion de acusacion por parte del juez,
por otra parte, se reconoce como una parte en el tramite de incidente de reparacion integral
contenido también en la Ley 906 de 2004.

Ahora bien, en el ambito disciplinario, la victima es reconocida como un sujeto procesal'® siempre y
cuando sean victimas de conductas lesivas a sus derechos humanos, igualmente, en el Derecho
Internacional Humanitario. Por ultimo, en el dmbito laboral, se reconoce su calidad como una
persona natural que sufre o es objeto de alguna de las modalidades de acoso laboral'' y se entiende
como el sujeto pasivo dentro del procedimiento. De la misma manera, la Ley 1010 de 2006
reconoce a la victima como un sujeto procesal y por ende, como parte en su articulo 17.

Pruebas: en materia penal, se reconocen los derechos de la victima en el ambito probatorio,
facultandose asi la solicitud de descubrimiento de elementos materiales probatorios o evidencias'?,
también, se reconoce la facultad de que sus representantes puedan realizar requerimientos
probatorios en audiencia preparatoria bajo las mismas condiciones que las demas partes procesales
de conformidad con lo sefialado por parte de la Corte Constitucional®, tesis apoyada de manera
similar por la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion', en ese sentido, se reconoce para la
victima la facultad de solicitar una prueba anticipada ante el juez de control de garantias'”.

71d.,Art. 9.

814, Arts. 10y 11.

9 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, 1 de septiembre de 2004, Art. 132 (Colombia)

10 Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Art. 109 (Colombia).

11 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de

2006, 23 de enero de 2006, Art. 1 (Colombia).

12 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 21 de marzo de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente:
D-6396. [Colom.]

13 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 7 de junio de 2006, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio. Expediente: D-5978.
[Colom.]

14 Corte Suprema de Justicia [CSIN], Providencia del 20 de mayo de 2015, M.P. Eyder Patifio Cabrera. Proceso: 45667
[Colom.]

15Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 21 de marzo de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente:
D-6396. [Colom.]



En el aspecto disciplinario, el Cddigo Disciplinario indica en su articulo 110 que en el caso de
reconocerse a la victima como sujeto procesal, se encuentra facultado para solicitar, aportar,
controvertir e intervenir en la practica probatoria. En lo referente a la jurisdiccion laboral, la victima
goza de facultad para solicitar la practica de pruebas y anexar estas mismas aplicando los articulos
7°y 9° de la Ley 1010 de 2006, ademas, la practica probatoria se realizara de conformidad a lo
establecido en la jurisdiccion civil'®, por lo tanto, debera atenderse a los requisitos de medios de
prueba, siendo la conducencia, pertinencia y utilidad.

Derecho de contradiccion y réplica: en el ambito penal, el derecho a réplica no se concede a la
victima, esto es para garantizar la igualdad y contradiccion de las partes adversariales, es decir, tanto
acusado como acusador (Fiscalia) gozan exclusivamente de este derecho, por consiguiente, la
victima no tiene facultad para la réplica y asi evitar un trato desproporcionado y desfavorable'’
hacia el acusado dentro del procedimiento penal, por otra parte, se reconoce en materia probatoria la
facultad de las victimas para realizar observaciones que faciliten el ejercicio del derecho de
contradiccion en la etapa de juicio oral sin que ello implique su intervencion de manera formal'®.

Adicionalmente, el derecho de contradiccion al ser una garantia procesal, debe ser respetado durante
las etapas del procedimiento penal, independientemente de que la victima no tome una parte activa
en él. De forma similar, en el ambito disciplinario no se hace mencion al derecho de réplica o figura
similar, ya que ésta figura no es tan popular dentro del procedimiento disciplinario a diferencia del
penal, sin embargo, el derecho de contradiccion si se encuentra presente a lo largo del
procedimiento, por ejemplo, en el traslado de la prueba, dictamen pericial y del tratamiento de las
quejas temerarias'®. En el ambito laboral enfocado al acoso, cuando la victima sea objeto de la
conducta constitutiva de acoso debera demostrarla mediante los medios probatorios establecidos en
el Codigo General del Proceso®, por lo que se presume que en el 4mbito laboral al tratarse de acoso,
si se reconoce el derecho de contradiccion por remision al CGP en ese caso en concreto.

Recursos de parte: en el ambito del derecho internacional, la Comision de Derechos Humanos de
la ONU establecié mediante resolucion aprobada por la Asamblea General en el 2005 que, toda
victima que sufra un dafio por consecuencia de la violaciéon a sus derechos, tiene la facultad de
interponer los recursos pertinentes”' y obtener una reparacion a cambio. En el ambito nacional, al
verificarse en materia penal, se reconoce la interposicion de recursos por parte de las victimas®, sin
embargo, no

16 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de

2006, 23 de enero de 2006, Art. 13 (Colombia).

17Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 11 de julio de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Triviiio. Expediente: D-6554.
[Colom.]

181d.,

19 Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Arts. 154,

180 y 210. (Colombia).

20Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de 2006, 23 de

enero de 2006, Art. 7 (Colombia).

21 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las

victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves

del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005).

22 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 2 de mayo de 2018, M.P. Diana Fajardo Rivera. Expediente: D-11906.
[Colom.]



pueden interponer estos de forma directa, dado que cuentan con la representacion judicial como
parte de las garantias que les asiste como victimas, por lo tanto cuentan con recursos tanto
ordinarios como extraordinarios sefialados en la ley” pero deberan interponerlos quienes sean sus
representantes durante el proceso.

En cuanto al &mbito disciplinario, teniendo en cuenta el reconocimiento como sujeto procesal de la
victima, ésta cuenta con la facultad de interponer los recursos que considere pertinentes®, tanto
ordinarios como lo son reposicion y apelacion, los cuales pueden interponerse en distintas etapas del
procedimiento, como recursos extraordinarios, siendo unicamente el de revision el establecido
contra las decisiones sancionatorias ejecutoriadas dictadas por la Procuraduria General de la Nacion
y otras providencias®.

Respecto al area laboral, la victima puede interponer recurso ordinario de apelacion contra aquella
sentencia que ponga fin al procedimiento sancionatorio por acoso laboral®®. Sin embargo, aquellas
situaciones que no estén cobijadas o previstas dentro de la Ley 1010 tendran remision®’ al Codigo
Sustantivo del Trabajo donde se encuentran otro tipo de recursos extraordinarios.

Mediacion: en primer lugar, en el ambito nacional, la mediacion ha sido definida por la Corte
Constitucional como instrumento o medio para la descongestion judicial, cuyo objeto es garantizar
el acceso efectivo a la justicia y promueve la resolucion pacifica de conflictos®, en el ambito penal,
se reconoce este instrumento como aquel mecanismo mediante el cual se permite un trueque de
convicciones entre victima e imputado o acusado para confrontar sus puntos de vista y lograr una
solucion® bajo la guia de un tercero imparcial.

En ese orden, es importante sefialar que la Ley 906 de 2004 menciona acciones de reparacion,
restitucion, resarcimiento, perdon y no repeticion como formas de mediacion para satisfacer los
intereses de la victima, como se observa, la mediacion es un puente que puede garantizar un
escenario mas justo para la victima. Bajo un enfoque disciplinario, no se evidencia mencion o
disposicion alguna en cuanto a la mediacion o mecanismos de solucion de conflictos similares a esta
figura, por otra parte, en materia laboral, en los procedimientos por acoso laboral, si bien la figura
de mediacion tampoco es mencionada, el articulo 9° de la Ley 1010 de 2006 establece de manera
implicita que los empleadores pueden utilizar métodos confidenciales para solucionar una posible
situacion de acoso, en ese sentido, se mencionan otros mecanismos de solucion de conflictos como
lo es la conciliacion ante un centro autorizado.

23 Codigo Penal, Ley 599 de 2000, 24 de julio de 2000, Cap. VIII, IX, X y XI (Colombia).
24 Cdbdigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Arts. 110 (Colombia).

23 1d., Art. 238-A.

26 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de
2006, 23 de enero de 2006, Art. 13 (Colombia).
271d.,

28 Corte Constitucional [C.C], Sentencia del 15 de noviembre de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Marco
Gerardo Monroy Cabra. Expediente: D- 3519. [Colom.]
29Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, 1 de septiembre de 2004, Art. 523 (Colombia)



Desistimiento: el desistimiento de forma general, es entendido como una manifestacion de la
voluntad tanto de manera directa como indirecta por parte de un sujeto con la finalidad de terminar
anticipadamente una accion o procedimiento judicial iniciado por este mismo. Desde un enfoque
penal, la victima puede desistir de la accidon penal cuando se trate de querella, en ese sentido el
Codigo de Procedimiento Penal faculta a la victima para declarar su voluntad antes del inicio de la
audiencia oral y podrda manifestarlo tanto verbalmente como por escrito®, sin embargo, el
desistimiento est4 sujeto a verificacion de ser voluntaria y libre.

Por otra parte, en el &mbito disciplinario, si bien se reconoce la figura del desistimiento, el Codigo
Disciplinario es muy claro sefialando que el desistimiento no extingue la accion disciplinaria®'.
Asimismo, el desistimiento por parte de la victima aplicard también para los recursos que este
interponga durante el procedimiento siempre y cuando el funcionario no haya decidido atin respecto
al recurso mismo.

En materia laboral, al tratarse de procedimientos por acoso, la victima puede desistir del
procedimiento ante el Inspector de Trabajo, si bien la Ley 1010 de 2006 no regula en lo absoluto el
desistimiento, el Ministerio del Trabajo se remite a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011%, tratdndose
asi de un desistimiento de una peticion, atendiendo a los principios del debido proceso y buena fe,
por lo tanto, dicho desistimiento es totalmente valido, asimismo, el Ministerio puede continuar con
la actuacidn si evidencia que por razones de interés publico no debe de archivarse, siguiendo asi con
el procedimiento que corresponda.

Prescripcidn: bajo la perspectiva disciplinaria, el Codigo Disciplinario sefiala que la prescripcion
de la accidn disciplinaria prescribird en 5 afios a partir de la consumacion de la falta*®. En caso de
ser una falta disciplinaria contintla, su término entonces contara a partir del acaecimiento de la
ultima que se materialice, por lo tanto, la victima en esta jurisdiccion contara con un término idoneo
para hacer efectiva la accion correspondiente, ademas, goza de la facultad de renunciar a la
prescripcion de la accion sujeto a requisitos sefialados por la ley*.

Bajo la optica penal, la victima cuenta con un término de prescripcion especial, esto se debe a que el
Codigo de Procedimiento Penal establecid un término entre 5 y 20 afios, a excepcion de los delitos
de tortura, homicidio y las demas sefialadas en los que se establece un término de 30 afos como
méximo para que la victima pueda iniciar la accion®. En ese orden, cuando se trate de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual donde la victima sea menor de edad, este sera
imprescriptible®, es decir, el término para la persecucion y reclamacion respecto a los derechos

30Cdodigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, 1 de septiembre de 2004, Art. 76 (Colombia)
31Cadigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Art. 32 (Colombia)
32Querella de acoso laboral, Ministerio del Trabajo. Radicado No. 08SE2022722300100000988. (2022).
33 Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019, Art. 33 (Colombia)

1d., Art. 34.

35Cadigo Penal, Ley 599 de 2000, 24 de julio de 2000, Art. 83 (Colombia)
361d.,



vulnerados no tienen limite, en este caso se evidencia que se cobija de una manera amplia los
derechos de las victimas menores de edad.

En la jurisdiccion laboral, siendo el enfoque de acoso laboral, la Ley 1010 de 2006 establece una
particularidad en concreto, no se menciona la figura de prescripcion, sin embargo, se incluye la
figura de caducidad, es pertinente sefialar que ambas figuras son distintas, siendo la primera la
extincion de un derecho subjetivo de la victima, mientras la segunda, hace referencia al plazo o
tiempo con el cual la victima cuenta para hacer efectivo ese derecho ante una autoridad. Dicho lo
anterior, la ley establecié como plazo méaximo el término de 3 afios’’ para que la victima inicie la
accion pertinente, a partir del acaecimiento de la conducta lesiva hacia ella.

Debido proceso: el debido proceso se reconoce en los tres ambitos por disposicion constitucional,
sefialando que se debe aplicarse a todo tipo de actuaciones administrativas y/o judiciales®.

INCLUSION DE CATEGORIAS EN AMBITOS DEL DERECHO COLOMBIANO

LABORAL
(ACOSO)

CATEGORIAS JURIDICAS

PENAL DISCIPLINARIO

Debido proceso

Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce

Derecho de contradiccion Si lo reconoce Parcialmente (solo Parcialmente

Si lo reconoce

Si lo reconoce

y réplica (solo Fiscalia) contradiccion) (CGP)
Desistimiento Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Mediacién Si lo reconoce No lo reconoce No lo reconoce
Prescripcion Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
Pruebas

Si lo reconoce

Reconocimiento de
victima como sujeto

Si lo reconoce

Si lo reconoce

Si lo reconoce

procesal

Recursos Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce

Victima Si lo reconoce Si lo reconoce Si lo reconoce
ANEXO No. 2

REGLAMENTOS EN IES COLOMBIANAS

37 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, Ley 1010 de
2006, 23 de enero de 2006, Art. 18 (Colombia)

3% Constitucion Politica de la Republica de Colombia, Art. 29 (1991).




IES

Universidad El
Bosque

Politécnico
Grancolombiano

Pontificia Universidad
Javeriana

Universidad Libre

Universidad de La Sal

Universidad de los
Andes

Universidad del Rosario

Universidad Nacional

Universidad Jorge Tadeo
Lozano

No se menciona de
manera expresa en el
Regl )

No es del todo clara,
toda vez que el

p

T reconoce un
sujeto activo quien
comete una conducta
que vulnera los valores
institucionales, pero no
existe una identificacion
respecto a la victima ni
mucho menos la
participacién como parte
que tiene ésta misma
dentro del proceso.

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

Menciona de manera
expresa el caracter de
victima y lo define en su
articulo 3° como aquella
"persona de la comunidad
académica que acredite
sumariamente un

danio real, concreto y
especifico derivado de la
conducta disciplinable
que sea constitutiva de
maltrato, acoso, amenaza,
discriminacion y violencias
basadas en género"
asimismo, en el mismo
articulo menciona sus
derechos como victima
dentro del proceso
disciplinario.

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento.

Menciona de manera expresa la
categoria de victima, haciendo
parte de los principios rectores en
su articulo 27A senalando que a
las victimas se les debe garantizar
su participacion y un debido
proceso, asimismo, esta categoria
es mencionada en capitulos como
son sujetos procesales y
conciliacion (Caps. 15y 16). Por
otra parte, la victima en el
presente Reglamento puede recibir
unseguimiento por parte de la
Direccion de Bienestar
Universitario cuando se traten de
conductas de acoso sexual,
discriminacion o conflictos de
convivencia segin el articulo 76.

No se menciona de manera expresa
en el presente Reglamento.

Reconocimiento de
victima como sujeto
procesal

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

Categorias como lo son
el reconocimiento de
victima, su inclusion y
participacion no son del
todo claras, toda vez que
el reglamento reconoce
un sujeto activo quien
comete una conducta
que vulnera los valores
institucionales, pero no
existe una identificacion
respecto a la victima ni
mucho menos la
participacion como parte
que tiene ésta misma
dentro del proceso.

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

Si bien el Reglamento no
indica de manera expresa
que la victima es una parte
formal dentro del proceso
disciplinario, reconoce
facultades de esta misma
para actuar en determinadas
etapas durante el proceso,
como lo es el escrito de
recusacion en su articulo
16, también se reconoce la
facultad de solicitar la
practica de pruebas
adicionales en su articulo
27.

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento, solamente se
reconocen como partes
procesales el Consejo de
Asuntos Disciplinarios y la
persona investigada en su
articulo 2°.

Menciona de manera expresa la
categoria el presente Reglamento,
en el capitulo 15, articulo 70, al
tratarse de presuntas faltas
disciplinarias que constituyan
violaciones del derecho
internacional de los derechos
humanos, la victima sera
reconocida como una parte
procesal.

No se menciona de manera expresa
en el presente Reglamento.

Pruebas

En materia probatoria,
se realiza mencion a
esta categoria, el art.
72 sefiala que se
practicaran las
pruebas

que el presunto
agresor solicite y que
el investigador
considere procedentes
y se decidan los
recursos, conforme al
presente reglamento.

El reglamento es muy
claro sefialando el
procedimiento y los
pasos a seguir durante
este mismo, por
ejemplo, en el articulo
106 delimitan tanto la
etapa de solicitud como
de practica de pruebas,
las cuales estaran sujetas
a su aprobacion por
parte del Decano o el
Director del
Departamento
Académico.

El reglamento es claro sefialando
los elementos pertinentes en
materia probatoria, sefialandose
por ejemplo que podran anexarse
o solicitarse la practica de estas
durante el desarrollo del proceso
disciplinario, asimismo, tendra un
término de ocho (8) dias habiles
el funcionario competente para
adelantar la practica de estas
pruebas solicitadas por el
estudiante investigado (Arts. 141,
147).

En el capitulo 12, las
pruebas se incluyen
dentro de la
formulacion de los
cargos y notificacion
de estos, sin embargo,
no mencionan de
manera expresa si la
victima puede solicitar,
adicionar o anexar
durante el proceso.
Solamente mencionan
de manera expresa que
el disciplinado goza de
la facultad de pedir y
aportar las pruebas que
considere dentro de la
audiencia disciplinaria.

En materia probatoria, el
Reglamento en su articulo 148
establece que pueden adjuntarse
las pruebas por parte de quien
realice la denuncia de la
presunta comision de la falta
disciplinaria, por otra parte, el
articulo 149 del mismo,
establece que el presunto
agresor goza de la facultad de
aportar pruebas y solicitar la
practica de las que considere
pertinentes para su defensa.

En materia probatoria, el
Reglamento es claro
respecto a esta categoria,
desde el aporte de pruebas
y solicitud de practica por
parte de la victima, como
aquellas que presente y
solicite la practica la parte
infractora. El Comité
Disciplinario goza de la
facultad de practicar las
pruebas adicionales y no
solicitadas que se necesiten
0 sean pertinentes para el
proceso disciplinario (Arts.
20, 23,26y 27). Por
ltimo, el Reglamento
reconoce como admisibles
los medios probatorios
sefialados tanto por la Ley
600 de 2000, 906 de 2004 y
el Codigo General del
Proceso.

En materia probatoria, el
Reglamento estipula en su
articulo 27 la etapa probatoria
y su correspondiente
audiencia, delegando en
cabeza del Consejo de
Asuntos Disciplinarios
definir la practica y
lineamientos en materia
probatoria, asimismo,
deberan practicarse las
pruebas en un término de
quince (15) dias
posteriormente a la audiencia
inicial celebrada en el
proceso disciplinario, en el
caso de presentarse pruebas
técnicas o periciales el
término puede extenderse
hasta (75) dias habiles. La
Secretaria Academica de
manera inicial en la
investigacion preliminar
goza de la facultad para
recaudar las pruebas e incluso
obtener declaraciones por
parte de quien realice la
denuncia o queja (art.17).

En materia probatoria, el presente
Reglamento dedica la totalidad del
capitulo 21, desde el articulo 88
hasta el 94 para sefialar lo
pertinente de esta categoria, entre
las disposiciones contenidas, se
pueden resaltar elementos como la
necesidad y carga probatoria, la
sana critica en la apreciacion de
las pruebas, la oportunidad
procesal para controvertir las
pruebas y el decreto, solicitud y
practica de pruebas tanto por parte
del investigado como por el
operador disciplinario para
decretar las pertinentes de oficio.
Es importante sefialar que la
controversia de pruebas pueden
realizarla los sujetos procesales
(incluyendo la victima) a partir del
momento que tengan
conocimiento y acceso de la
actuacion disciplinaria.

En materia probatoria, el
Reglamento establece en su articulo
20 que la persona que informe sobre
la comision de una falta, podra
adjuntar las pruebas que
correspondan, ademas, el articulo
23 establece que el destinatario de
la accion disciplinaria cuenta con 5
dias habiles para aportar las prucbas
pertinentes en ejercicio de su
defensa. Por otra parte las pruebas
se practicaran previamente a la
formulacion del pliego de cargos o
archivo de la investigacion en su
articulo 24. Los descargos y la
decision estaran también
sustentados por las pruebas que se
soliciten y practiquen, donde el
Comité Disciplinario cuenta con 15
dias para practicarlas y tomar una
decision segiin lo expuesto en el
articulo 27 y anteriores.




Derecho de
contradiccion

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento

Es mencionado en el
Reglamento en su
articulo 87 cobijando al
disciplinado, sin
embargo, no se
profundiza el término.

Es mencionado de manera
expresa en el presente
Reglamento en su articulo 131
como un principio constitucional
del proceso disciplinario.

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

Es mencionado en el
Reglamento en su articulo 130,
definiendolo como un elemento
que hace parte de los
fundamentos del regimen

disciplinario y como un derecho

que tienen las personas para
conocer y controvertir las
pruebas, asimismo, la facutlad
de intervenir en todo momento
procesal.

Es mencionado en el
Reglamento, tanto el
articulo 3° como el articulo
27, en el primero se
entiende como uno de los
derechos por parte de la
victima respecto al aporte y
contradiccion de las
pruebas aportadas, mientras
que el segundo articulo
mencionado, hace
referencia a la practica
formal de las pruebas
donde la persona que
intervenga durante esta
etapa debera someterse a
las reglas de practica y
contradiccion probatoria.

Es mencionado en el
Reglamento como uno de los
principios del procedimiento
en su articulo 1°, siendo este
un derecho para el procesado
en cuanto a notificaciones,
traslado de pruebas,
formulacion de descargos,
presentacion de recursos e
intervencion en etapas
procesales como lo es la

audiencia inicial o final (Arts.

24,26, 27, 28).

Es mencionado en el Reglamento,
la primera mencion a esta
categoria se realiza en el articulo
20 el cual establece que toda
decision de fondo deberd
argumentarse de manera clara y
suficiente con la finalidad de que
el investigado/disciplinado cuente
con la informacion pertinente para
ejercer su derecho a la defensa y
contradiccion, por otra parte, el
articulo 108 establece que en el
caso de practicarse las pruebas por
fuera de audiencia debera
garantizarse a los sujetos
procesales la participacion y
contradiccion.

Es mencionado en el articulo 1°
haciendo parte de los principios del
Régimen Disciplinario.

Recursos

Se puede constatar la
inclusién de
categorias como los
recursos, en dicha
categoria el
tratamiento es
idéntico al de
instituciones como el
Politécnico, tanto por
los recursos
mencionados como el
término para
interponerlos,
asimismo, en el
presente reglamento
se indican quienes
seran los superiores
jerarquicos
competentes para
conocer de estos
recursos.

Se incluyen recursos de
carécter ordinario en el
procedimiento
disciplinario, siendo el
de reposicion y en
subsidio el recurso de
apelacion los cuales
seran resueltos por la
autoridad competente.

Se incluye la presente categoria
en el Reglamento, sefialandose en
el articulo 145 que contra las
decisiones procede el recurso de
reconsideracion y un recurso de
apelacion, el primero debera
presentarse en un término de
cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion mientras que el
segundo debera realizarse en un
término de diez (10) dias habiles.
Ambos recursos deberan ser
motivados por la parte interesada.

Se incluye la categoria
en el art. 39, indicando
que son procedentes
los recursos de
reposicion en
determinadas
sanciones mientras que
el de apelacion en
subsidio respecto a
sanciones como
suspension o matricula
condicional.

En materia de recursos, se
incluye esta categoria en el
Reglamento, el articulo 151
establece que el recurso que

procede respecto a las sanciones

impuestas es el recurso de
apelacion, el cual tiene un
término de cinco (5) dias
habiles posteriores a la
notificacion de la sancion para
interponerse, asimismo, se
otorga el presente recurso bajo
efecto suspensivo.

Se incluye la presente
categoria desde el articulo
30 hasta el articulo 33, en
el presente Reglamento, se
reconocen los recursos de
reposicion, apelacion y
revision, el primero opera
contra las decisiones

Disciplinarios y debera
interponerse en un término
de tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de
notificacion de la sancion,
el segundo opera también
contra las decisiones
proferidas por la autoridad
mencionada, sin embargo,
deberén resolverlo el
Consejo Academico y el
CAE o SEMAAD (Sala
Especial) en un término
también de tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha
de notifiacion, por Gltimo,
el recurso de revision opera
ante la falta de
interposicion de los
anteirores recursos y
conoceran de este tanto el
CAE (Comité de Asuntos
Estudiantiles), el
SEMAAD o el Consejo
Académico.

Se incluyen en el presente
Reglamento los recursos de
apelacion y suplica en el
articulo 33, el primero
procede ante el Consejo
Academico de la Facultad o
Escuela mediante un escrito
en un término de cinco (5)
dias hébiles siguientes a la
audiencia final, mientras que
el segundo procede ante el
Comité de Decanos que es
presidido por la Vicerrectoria
de la Universidad en el
evento de que el procesado le
sea impuesto la sancion de
expulsion que haya quedado
firme en segunda instancia.

Se incluye en el presente
Reglamento, en el capitulo 20 se
establecen los recursos pertinentes
para el proceso disciplinario, los
cuales son el de reposicion, el de
apelacion y el de queja, los dos
primeros cuentan con un término
de 10 dias siguientes a su
notificacion mientras que el
tercero cuenta con un término de 5
dias siguientes a la notificacion de
la decision.

Se incluyen en el Reglamento en los
articulos 31 a 33, siendo de 5 dias
habiles siguientes a la notificacion
de la sancion disciplinaria el
término para interponer recursos,
ademas, los recursos procedentes
son el de reposicion y apelacion, el
primero cuenta con un término de 5
dias hébiles para resolverlo mientras
que el segundo cuenta con un
término de 10 dias habiles. En
ambas el Comité Disciplinario es la
autoridad competente para
resolverlos.




Mediacién

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de manera
expresa en el Reglamento,
sin embargo, en los articulo
21 y 22 mencionan la
resolucion de faltas
mediante reuniones de
dialogo y reflexion,
asimismo, se definen las
partes intervenientes dentro
de esta etapa de solucion de
conflictos y se otorga el
caracter de mediador a un
profesional de la
Decanatura de Estudiantes,
el cual brindara apoyo en el
caso de lograr un acuerdo
entre las partes
materializado en una
practica formativa.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento, sin embargo, el
articulo 21 reconoce una
figura de reunion (similar a la
que se realiza en Instituciones
como Los Andes), la cual
propone un espacio de
dialogo y reflexion con el
infractor pero no incluye a la
victima dado que esta figura
aplica solamente para la
comision de faltas leves.

Se menciona de manera expresa
en el presente Reglamento, el
articulo 29 establece que ante el
conocimiento por parte de alguna
autoridad de la Universidad de un
conflicto de convivencia esta
debera procurar mediar para evitar
un posible tratamiento
disciplinario, asimismo, en
materia de violencia de género no
procede esta figura.

No se menciona de manera expresa
en el presente Reglamento.

Desistimiento

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

Se incluyen categorias
como la prescripcion y
el desistimiento pero
solamente en materia
probatoria, siendo
sumamente importantes
en el debido proceso.

No se menciona de manera
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de
manera expresa en el
presente Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento, sin embargo,
existe una posibilidad de
clausura del proceso
disciplinario cuando el
profesional de la
Decanatura no realice
pronunciamiento alguno en
la etapa de reunion y
dialogo con las partes
(Articulo 23).

Se menciona la categoria en
el presente Reglamento, sin
embargo, esta aplica respecto
a la interposicion de recursos,
inasistencia a la audiencia

de argumentos finales y
decision y frente a pruebas
decretadas que no puedan
practicarse por razones no
atribuibles a la autoridad
competente (Arts. 23,28 y
33).

Se menciona la categoria en el
presente Reglamento, el articulo
38 establece que el desistimiento
del quejoso no extingira la accion
disciplinaria, asimismo, esta figura
se aplica respecto a la
interposicion de recursos,
estableciendo en su articulo 86 y
87 que la parte procesal que
interponga el recurso podra
desistir de este antes de que el
funcionario competente decida
respecto al mismo.

No se menciona de manera expresa
en el presente Reglamento.

Prescripcion

No se menciona en el
presente Reglamento.

Se incluyen categorias
como la prescripcion y
el desistimiento pero
solamente en materia
probatoria, siendo
sumamente importantes
en el debido proceso.

No se menciona en el presente
Reglamento.

Si es mencionado en el
Reglamento, indicando
que la accion tendra un
término de
prescripcion de cinco
(5) afios, a partir de la
ocurrencia de los
hechos o cesacion del
tltimo.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

No se menciona de forma
expresa en el presente
Reglamento.

Si es mencionado en el
Reglamento, sefialandose en el
Capitulo 5 que la prescripcion es
una causal de extincion de la
accion disciplinaria, por otra parte,
el articulo 39 establece que el
término de prescripcion de la
accion disciplinaria sera de 5 afios
si estos transcurrieron sin dictarse
fallo sancionatorio ejecutoriado,
por ultimo, si la conducta viola el
derecho internacional de los
derechos humanos el término serd
de 10 afios.

Si es mencionado en el Reglamento,
indicandose en el articulo 7° que la
accion disciplinaria prescribira en
un término de cinco (5) aflos a partir
de la fecha en que tuvo ocurrencia
el hecho o conducta constitutiva de
la falta o desde el momento en que
se conocio, mientras que en faltas
por omision el término se contara a
partir de la fecha en que debio
realizarse la conducta omitida.

Debido Proceso

No se menciona en el
presente Reglamento.

Es mencionado en el
Reglamento, el articulo
87 delimitando la
finalidad de este mismo
en el proceso
disciplinario como
aquella garantia en toda
la actuacion disciplinaria
que se adelante por parte
de la Institucion.

Es mencionado en el Reglamento,
la primera mencion se realiza en
su articulo 7 como uno de los
derechos por parte del investigado
que le sea reconocido el debido
proceso, asimismo, el articulo 131
establece que que el proceso
disciplinario debera estar
orientado por los principios
constitucionales del debido
proceso, contradiccion, defensa,
etc.

Es mencionado en el
Reglamento en su
articulo 38
estableciendo que en el
procedimiento
disciplinario debera
observarse el debido
proceso.

Es mencionado en el
Reglamento en su articulo 130 a
manera de fundamento del
régimen disciplinario, es
definido como un principio
inherente que debe ser
acompatiado por derechos y
garantias para la parte
implicada.

Es mencionado en el
Reglamento, los articulos
15,27,28,32,33 y 34 se
refieren de manera expresa
a este derecho desde la
aplicacion por parte de las
autoridades competentes,
hasta el decreto y practica
de pruebas, recursos y
anulacion del proceso.

Es mencionado en el
Reglamento, en sus articulos

Es mencionado en el Reglamento
en su articulo 10°, el cual

1y34, ), el

blece que el sujeto investigado

Reglamento atribuye esta
categoria respecto a las
sanciones impuestas,
celeridad del proceso y
anulacion de este mismo ante
la ausencia de sus requisitos
durante cualquier etapa del
proceso.

debe contar con las garantias
sustanciales y procesales para
asegurar la legalidad, regularidad
y eficacia de la actividad
disciplinaria por parte del
funcionario competente que lo
investiga.

Es mencionado en el articulo 1°
haciendo parte de los principios del
Régimen Disciplinario.




Autoridad/Funcionario
competente

Consejo de Facultad
para faltas graves y
Consejo Académico
para faltas gravisimas.

Director del
Departamento para
faltas leves, Decano para
faltas graves y
nuevamente Decano
para faltas gravisimas.

Comité de Unidad Académica.

La autoridad
competente es el
Decano en cuanto a
faltas graves y
gravisimas, mientras
que el Vicerrector
Académico serd la
autoridad competente
si el programa no esta

La Direccion de Estudiantes se
encarga de recibir la queja o
denuncia y cita al presunto
agresor/infractor,
posteriormente la autoridad
competente para decidir e
imponer la sancién recae sobre
la comision de facultad, de
instituto o de unidad, o al

El presente Reglamento no
los define como
autoridades si no como
o6rganos que intervienen en
el proceso disciplinario en
su articulo 15, los cuales
son los Comités
disciplinarios de las
facultades, Comité

En faltas leves la autoridad
competente sera la secretaria
academica de la Facultad
quien realice la apertura del
proceso, asimismo es quien
presenta el caso al Consejo de
Asuntos Disciplinarios,
autoridad la cual dirige el
proceso hasta su etapa final al

El articulo 55 del Reglamento
establece que los titulares
competentes para ejercer accion
disciplinaria son el Tribunal
Superior, Tribunal Disciplinario,
Direccion Nacional de Veeduria
Disciplinaria, Oficinas de
Veeduria Disciplinaria de Sede y
la Comision conformada por dos

Son el Comité Disciplinario de
Facultad y Comité Disciplinario de
la Universidad por cuenta del
articulo 3°.

adscrito a una consejo de facultad, de instituto |Disciplinario tomar una decision (Arts. 22, |integrantes del Consejo Superior
Facultad. o de unidad segun lo establece |de Cursos del CBU, 26,27y 28). Universitario solamente en el
el articulo 149 del Reglamento. |Comité Disciplinario de evento de que el sujeto
Respecto al Funcionario Estudios Dirigidos, el disciplinado sea el rector.
competente respecto a la Comité Disciplinario
decision de recursos el articulo | Interfacultades, el Comité
151 establece que sera el Disciplinario (MAAD), el
Consejo Superior u otro 6rgano |Comité de Asuntos
el encargado de esta labor. Estudiantiles (CAE) y su
Sala Especial maad
(SEMAAD) y finalmente el
Consejo Académico.
Fecha de 2022 (Régimen
actualizacion/modifica Disciplinario de 2023 (actualizado por 2017 (Régimen Disciplinario
cion del Regl. 2013 2022 2016 2017 Estudiantes de Pregrado) Decreto Rectoral No. 445) 2023 (Estatuto Disciplinario) Estudiantil)
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para la prevencién, voogle. co/recursosdb/813229/7872794/Pr|  unilibre.edu.co/la- | co/fileadmin/Archivos_de_usua |co/sites/default/files/asset/d |~ co/protocolo-violencias-gd | coffileadmin/user_upload/OAG/pu com/file/d/1ZitFtP3YsDPPV-
d i ion a |com/file/d/I 1uNsL4e poligran.edu. otocolo-PAAOS-CDU-17-de- universidad/ul/2621- | rio/Documentos/Documentos_| ocument/preguntas- . w . 5tsOinkiPx4h3u6Z0T/view
las violencias basad. PUUH9u5BbzBITOo | co/documentacion/proce enero-de-2023.pdf resolucion-n-1-de- a_Universidad/protocolo- frecuentes-maad.pdf interes/Protocolo_Violencias_Gen
en género (Resolucié sBANGQp7Y/view dimiendo-atencion- 2023-24-de-enero sep28-version_14092022.pdf ero.pdf
14466 de 2022)? integral-victimas-de-

violen
discriminacion-basadas-
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