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Analisis costo beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en entidades
publicas priorizadas del orden nacional para promover el uso de bienes y servicios con este tipo de
criterios en el pais.

Maria Camila Fernandez Gonzalez

1. Resumen

El objetivo del trabajo es obtener y analizar el costo beneficio de las adquisiciones realizadas con
criterios de sostenibilidad en una entidad publica priorizada del orden nacional, a fin de identificar los
impactos para facilitar la inclusion de este tipo de criterios en las compras publicas. La priorizacion de
la entidad se efectio mediante la revision de los avances de las entidades piloto en la implementacion
de las Compras Publicas Sostenibles, con base a la informacion suministrada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; se selecciond la entidad que ain no tenia el andlisis costo beneficio
de sus adquisiciones y que presentd el mayor avance en la implementacion de las Compras Publicas
Sostenibles. Posteriormente, se obtuvo mayor informacién sobre los contratos que incluyeron criterios
de sostenibilidad en sus adquisiciones con el encargado de desarrollar esta labor en la entidad
seleccionada.

Se filtraron los criterios de sostenibilidad que influenciaban directamente el objeto central del contrato
y que eran ponderables en la herramienta andlisis costo beneficio. Seleccionados los contratos se
proceso y analizd la informacidn en la herramienta donde se calcularon los costos e impactos generados
a lo largo del ciclo de vida de las adquisiciones seleccionadas. Los resultados obtenidos muestran
indicadores de reduccion de impacto y costos de adquisicion, operacion, indirectos y por cambio
climatico, generados a lo largo del ciclo de vida de las adquisiciones analizadas. Finalmente, se
desarrollaron una serie de recomendaciones con el fin de facilitar la implementacion de las Compras
Publicas Sostenibles en el pais.

Palabras clave: Compras publicas sostenibles, Desarrollo sostenible, Anélisis costo beneficio

2. Abstract

The objective of this work is to obtain and analyze the cost benefit of the acquisitions made with
sustainability criteria in a prioritized public entity of the national order, in order to identify the impacts
to facilitate the inclusion of this type of criteria in public purchases. The prioritization of the entity was
carried out by reviewing the progress of the pilot entities in the implementation of Sustainable Public
Procurement, based on the information provided by the Ministry of Environment and Sustainable
Development; the entity that did not yet have the cost-benefit analysis of its acquisitions was selected
and presented the greatest progress in the implementation of the Sustainable Public Procurement.
Subsequently, more information was obtained about the contracts that included sustainability criteria in
their acquisitions with the person in charge of developing this work in the selected entity.

The sustainability criteria that directly influenced the central objective of the contract and that were
weighty in the cost-benefit analysis tool were filtered. Once the contracts were selected, the
information was processed and analyzed in the tool where the costs and impacts generated throughout
the life cycle of the selected acquisitions were calculated. The results obtained show indicators of
impact reduction and acquisition costs, operation, indirect costs and climate change, generated
throughout the life cycle of the acquisitions analyzed. Finally, a series of recommendations were
developed in order to facilitate the implementation of Sustainable Public Procurement in the country.
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Analisis costo beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en entidades
publicas priorizadas del orden nacional para promover el uso de bienes y servicios con este tipo de
criterios en el pais.

Maria Camila Fernandez Gonzalez

Keywords: Sustainable public procurement, Sustainable development, Cost-benefit analysis.

3. Introduccién

El modelo actual de crecimiento econdémico corresponde a la producciéon y consumo de bienes y
servicios de forma lineal, teniendo como objetivo principal satisfacer la demanda del mercado a través
del aumento de la produccion, con el fin de aumentar las riquezas y pasando por alto la constante
transformacion del medio natural, dejando como consecuencia la pérdida de la capacidad de regulacion
de la naturaleza y con ella la pérdida de la biodiversidad y el aumento de la contaminacion en el planeta
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Partiendo de la preocupacion por la conservacion de la biodiversidad y el cuidado del ambiente, se
establecieron diferentes instrumentos, acuerdos y politicas ambientales internacionales como la
Cumbre de Johannesburgo (2002), el Proceso de Marrakech (2003), algunas politicas de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2011), la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente Rio + 20 (2012), y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015), con el fin de replantear el modelo actual de produccion y consumo hacia un modelo ciclico
donde se tengan en cuenta los diferentes impactos ambientales generados a modo de reducirlos,
mitigarlos y evitarlos.

Colombia a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en relacion con lo descrito
anteriormente, se basa en los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
hacia el desarrollo sostenible para destacar la necesidad de establecer modelos de produccion y
consumo sostenibles articulados a través de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible
(2010). Esta politica promueve la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles en las entidades
publicas del pais, esta es una estrategia ligada a las politicas internacionales en materia de produccién y
consumo sostenible, y promueve la satisfaccion de las necesidades mediante la adquisicion de bienes y
servicios con criterios de sostenibilidad, los cuales buscan que se haga un uso eficiente de los recursos
y se reduzca al maximo la contaminacién de los recursos naturales.

Las Compras Publicas Sostenibles reducen el consumo de recursos y la contaminacion ambiental sin
alterar el rendimiento de la produccion, promueve condiciones de trabajo justas, genera empleo, motiva
la adquisicion de bienes y servicios sostenibles, disminuye costos a mediano y largo plazo, mejora la
calidad de vida de los consumidores directos y genera ventajas competitivas en los proveedores que
cumplen estandares de produccidn sostenibles.

Para facilitar la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles en el pais, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado una serie de documentos estratégicos y herramientas
entre los cuales se encuentran el Plan de Accidn Nacional de Compras Publicas Sostenibles, la Guia
Metodoldgica y Conceptual para la Implementacion de las Compras Publicas Sostenibles, las Fichas de
Sostenibilidad y la Herramienta ACB?; y el curso virtual de Compras Publicas Sostenibles.

L Andlisis Costo Beneficio
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Para el desarrollo de este trabajo se va a utilizar la Herramienta ACB, con la cual se pretende obtener el
costo beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en una entidad publica
priorizada del orden nacional, a fin de identificar los impactos para facilitar la inclusion de este tipo de
criterios en las compras publicas.

4. Planteamiento del problema

El consumo desmedido de los recursos existentes, la globalizacién y los modelos de produccion y
consumo ilimitados han desencadenado problemas ambientales insostenibles, A nivel mundial, 2500
millones de personas dependen del agua subterranea para satisfacer sus necesidades bésicas, 1200
millones de personas viven en zonas donde escasea el agua y mas de 1300 millones de personas
carecen del acceso a la electricidad; casi todas las formas de energia requieren agua como parte de su
proceso de produccién, el 15% del total del agua dulce es captada para tal fin. Para el 2030 se prevé
que el mundo tendra que enfrentarse a un déficit mundial del 40% de agua en un escenario climatico en
que todo sigue igual (ONU, 2015).

Mas de 3000 millones de personas dependen de la diversidad biolégica marina y costera para sus
medios de vida, el 40% de los océanos del mundo se ven sumamente afectados por las actividades
humanas, lo que incluye la contaminacion, el agotamiento de los recursos pesqueros, la pérdida de
habitats costeros (ONU, 2012). La decadencia de los recursos marinos es preocupante, pues desde 1990
aproximadamente una cuarta parte 0 mas esta en condiciones de explotacion excesiva (FAO, 2017).

Debido a las actividades humanas, la vida silvestre global podria sufrir una disminucion de hasta un
67% en tan solo 50 afios, en el periodo comprendido entre 1970 a 2020. Las poblaciones mundiales de
peces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles han disminuido cerca de 58%, entre 1970 y 2012 (WWF,
2016). Segun la OMS, la contaminacidn del aire causa 1 de cada 10 muertes al afio a nivel mundial y es
un gran determinante de enfermedades cardiovasculares como los derrames cerebrales y los
padecimientos cardiacos, ademas del cancer de pulmoén (ONU, 2016).

En 2014, la produccién global de plastico superd los 311 millones de toneladas, un 4% mas que la
produccion del 2013, se ha estimado que entre 4,8 y 12,7 millones de toneladas finalizan en el océano
como resultado de un manejo inadecuado de los desechos solidos y en promedio, cada Km? cuadrado
del océano contiene 63.320 particulas micro plasticas flotando en la superficie (ONU Medio Ambiente,
2017). Los cambios locales en la temperatura y la precipitacién han alterado la distribucion de algunas
enfermedades transmitidas por el agua y vectores de enfermedades (ONU, 2016).

Las anteriores cifras son una clara evidencia de que las actividades antropicas han generado impactos
ambientales negativos los cuales atentan contra la base de los recursos naturales que soportan las
actividades presentes y futuras y pone en riesgo la subsistencia de las especies. La comunidad
internacional ha reconocido la gravedad de estos problemas y han coincidido en sefialar que la
proteccion del medio ambiente es una responsabilidad conjunta, que implica una relacién entre lo
publico y lo privado y en tal sentido hacen un llamado urgente a modificar los actuales patrones de
produccién y consumo, tarea que debe emprenderse en paises desarrollados como aquellos en vias de
desarrollo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).
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Replantear la forma actual de consumo es indispensable para asegurar la calidad de vida digna a esta 'y
a futuras generaciones, es asi como surge la idea de consumo y la produccién sostenible donde se hacen
mas y mejores cosas con menos recursos. EI consumo sostenible busca crear ganancias netas de las
actividades econdmicas mediante la reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacion y la
contaminacion, logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida (ONU, 2015).

En ese proceso deben participar distintos agentes del sector publico y privado; los cuales son
responsables de direccionar la gobernanza hacia la sostenibilidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016), a través de la adopcion de un enfoque sistémico donde se analiza cada etapa de la
cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor final, entendiendo el valor de adquisicion
de un bien y servicio desde el costo total de propiedad, que son todos los costos asociados a la
produccion, uso, transporte y disposicion final y no desde el costo de inversion inicial que es el precio
que se paga inicialmente al adquirir un bien o servicio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

5. Pregunta de investigacion

El Estado como mayor ordenador de gastos representa un porcentaje significativo del Producto Interno
Bruto (PIB) de una nacién, cada compra es una nueva oportunidad para promover el desarrollo
sostenible, lo cual es posible a través de la inclusion de criterios de sostenibilidad en las compras
publicas. Es ahi, donde se hace importante determinar ¢Cuales son los beneficios econdmicos,
ecoldgicos y sociales obtenidos en las adquisiciones con criterios de sostenibilidad en la entidad
publica priorizada del orden nacional? Esto, con el fin de promover el uso de bienes y servicios con
este tipo de criterios en el pais.

6. Justificacion

Para comprender las compras publicas sostenibles es necesario entender que las entidades publicas
juegan un papel fundamental en el desarrollo sostenible de las naciones y de los mercados verdes, asi
como en la promocion de estilos de vida sostenibles. Por medio de las actividades de compra de bienes
y servicios sostenibles, envian sefiales de mercado que no solo motiva la generacion de nuevos
emprendimientos, sino también la de modelos de negocio, eco innovaciones y el consumo sostenible.
No obstante, reconociendo las anteriores oportunidades, existen grandes retos para lograr que las
compras publicas sostenibles generen mayores impactos positivos frente a los impactos generados por
las compras publicas tradicionales, para el ambiente, la economia y la sociedad (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Para el 2016 el gasto publico en Colombia represento el 18,4% del PIB nacional (Banco Mundial,
2018), cada compra es una oportunidad de impulsar a los mercados hacia la innovacion y la
sostenibilidad. Mediante las compras sostenibles, los gobiernos pueden predicar con el ejemplo y
conseguir sus objetivos politicos ecoldgico, sociales y economicos a través de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la mejora en la eficiencia energeética, el consumo de agua, la
reduccién de la pobreza, el aumento de la equidad, el respeto a las normas del trabajo, la generacion de
ingresos, reduccion de costos, por mencionar algunos (ONU Medio Ambiente, 2012).
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Para lograr que las compras publicas sostenibles generen mayores impactos positivos, frente a los
impactos generados por las compras publicas tradicionales, es necesario implementar un enfoque del
ciclo de vida? de los bienes y servicios adquiridos, donde se identifiquen y analicen los costos y
beneficios obtenidos sobre los impactos ecoldgicos, sociales y econdmicos al comprar y usar dichos
bienes y servicios, direccionando la toma de decisiones de forma acertada (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015). Razén por la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarroll6 una herramienta que permite hacer el Analisis Costo Beneficio (ACB) a partir de fichas de
sostenibilidad® desarrollada por ellos mismos; para este caso de estudio, el ACB permitira cuantificar
los beneficios obtenidos al realizar adquisiciones bajo criterios de sostenibilidad, en entidades publicas.

Algunos de los beneficios que se pueden llegar a obtener al implementar correctamente las Compras
Plblicas Sostenibles son la reduccion del consumo de recursos y contaminacion ambiental, la
promocion de condiciones de trabajo justas y justicia social, la generacion de empleo, el ahorro de
costos a mediano y largo plazo, la imagen del gobierno en el contexto nacional e internacional, la
mejora de la calidad de productos, servicios y calidad de vida de los consumidores directos (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

7. Objetivos

7.1. Objetivo general

Obtener y analizar el costo beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en
una entidad publica priorizada del orden nacional, a fin de identificar los impactos para facilitar la
inclusién de este tipo de criterios en las Compras Publicas.

7.2. Objetivos especificos

e Compilar y procesar la informacién obtenida de la entidad priorizada del orden nacional con
base en las fichas de sostenibilidad y la herramienta ACB (Analisis Costo Beneficio)
desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Interpretar los resultados obtenidos a partir del andlisis costo beneficio de las adquisiciones
realizadas con criterios de sostenibilidad, en la entidad pablica, a fin de identificar los impactos
para fortalecer la inclusion de este tipo de criterios en las Compras Pablicas.

2 El ciclo de vida son las etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema del producto, desde la adquisicién de materia
prima o de su generacion a partir de recursos naturales hasta la disposicidn final (ICONTEC, 2007).

3 Las fichas de sostenibilidad hacen parte de la herramienta ACB, la cual contiene los criterios de sostenibilidad para bienes
y servicios que pueden ser incluidos como condiciones de compra.
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8. Marco de referencia

Las Compras Publicas son las compras que hace el Estado a través de los recursos recaudados de los
ciudadanos y las empresas con el pago de los impuestos y regalias. Con el dinero recaudado el Estado
puede comprar los bienes y servicios, ademas le permite hacer las obras necesarias, como colegios,
hospitales, parques, vias, sostener sus entidades, entre otros; para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Los compradores publicos son los encargados de realizar las compras del Estado a los
proveedores que son las personas y las empresas que le venden bienes, obras y servicios al Estado, por
medio del Sistema de Compra Publica (Colombia Compra Eficiente, 2016).

El Sistema de Compra Publica establece una serie de pasos y planes que se deben seguir en cada
entidad del Estado que requiera adquirir algun tipo de bien o servicio, estos son:

> Etapa de planeacion: Esta fase tiene como objetivo la planeacion y preparacion del proceso
contractual y comprende entre otros aspectos, la elaboracion del plan de contratacion definido,
la realizacién de estudios de mercado y el andlisis de los mismos, las autorizaciones y/o
licencias. Implica todo el trabajo de proyecto de contratacion y definicion de los requerimientos
de la misma, esto comprende todas las actuaciones previas, necesarias para soportar legalmente
la modalidad de contratacion, como los motivos de apertura del proceso de seleccion de
contratistas de la entidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

» Plan de accion: El Plan de Accion de la entidad publica, debe especificar los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de los proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. Asi
mismo, el Plan de Accion debe estar acompafiado del informe de gestion del afio
inmediatamente anterior (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

» Plan Anual de Adquisiciones: Este debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretende adquirir la entidad durante el afio, en él se debe sefialar la necesidad y la fecha en la
que se planea realizar la adquisiciéon, ademas se debe identificar la necesidad utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos
con cargo a los cuales pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la entidad iniciara el Proceso de Contratacion (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

» Estudios previos: Los estudios previos deberan describir la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion; el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos, concesiones y licencias requeridos para su ejecucién; los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto; las autorizaciones, permisos y licencias y documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto; la modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo
los fundamentos juridicos, el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando
las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacidn; los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable; los criterios habilitantes, riesgos, garantias y la indicacion
de si la contratacién respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
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Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018).

» Modalidades de seleccion del contratista: La seleccion del contratista puede ser por
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Minima Cuantia, Concurso de Méritos y Contratacién
Directa®.

Para la seleccion del contratista tambien se establecen diferentes criterios habilitantes y calificables; los
criterios habilitantes son requisitos obligatorios para poder participar en la seleccion de proveedores y
los criterios calificables afiaden puntuacién a los proveedores que cumplan con los criterios requeridos.
La entidad contratard a aquel proveedor que cumpla con los requisitos habilitantes y la mayor cantidad
de criterios calificables. En la mayoria de contratos, los criterios de sostenibilidad no se exigen como
criterios habilitantes y el puntaje que se les otorga no es muy alto, debido a que se pretende evitar el
cierre del mercado® en caso de que pocos proveedores puedan cumplir con los mismos.

El Sistema de Compra Publica en el pais es regulado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
mejor conocida como Colombia Compra Eficiente—es una entidad descentralizada de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion . Como ente rector, tiene como objetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de
los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado (Colombia Compra Eficiente, 2015).

La informacion del Sistema de Compra Publica estd disponible en internet para que los compradores
publicos y los proveedores ahorren tiempo, gastos y papel, y para que los ciudadanos conozcan como
las Entidades Estatales gastan los recursos publicos para comprar los bienes y servicios, y hacer las
obras necesarias para mejorar la calidad de vida de todos nosotros (Colombia Compra Eficiente,
2016).

Colombia Compra eficiente establecié seis objetivos institucionales como estrategia para hacer
correctamente su funcion, estos son:

1. Incrementar el valor por dinero destinado a la compra publica.

2. Promover la competencia en la compra publica.

3. Ofrecer un sistema de compras en linea (e-Procuremen) de facil acceso para los participes del
Sistema de Compra Publica que genere informacion confiable.

Fortalecer las capacidades de los participes de la compra publica.

Gestionar conocimiento para los participes de la compra publica y para el equipo de trabajo
de Colombia Compra Eficiente.

ok~

4 Las modalidades de contratacion publica se explican detalladamente en el Anexo E.
5> En este contexto cerrar el mercado hace referencia a limitar las condiciones de forma tal que un grupo especifico pueda
cumplir con las condiciones establecidas.
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6. Generar un ambiente de respeto a las reglas de juego y confianza entre los participes de la
compra publica (Colombia Compra Eficiente, s.f).

Figura 1. Organigrama Colombia Compra Eficiente

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION
E GENERAL

4.........................................................r................................-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-...

SECRETARIA SUBDIRECCION SLBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
| GENERAL m DE NEGOCIOS . '"F““"‘""““" ¥ DESARROLLO GESTION CONTRACTUAL
Fuente: Colombia Compra Eficiente, s.f.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica estd conformada por un Consejo Directivo, quien se
encarga de “formular la politica, la estrategia general y aprobar la politica general de las
herramientas e instrumentos para que la compra publica como actividad estratégica del Estado
cumpla con sus metas y objetivos” (Colombia Compra Eficiente).

“La Direccion General que es responsable de formular y ejecutar la politica del Sistema de
Compra Publica orientada a obtener el mayor valor por el dinero publico. La Secretaria General
que se encarga de hacer la “gestion financiera, contable, administrativa, legal y de recursos
humanos de Colombia Compra Eficiente ”. La Subdireccion de Negocios hace todo lo relacionado
a los estudios de mercado, la demanda y oferta de la compra publica. La Subdireccion de
Informacion y Desarrollo Tecnoldgico estd encargada de estructurar, implementar, mantener y
operar las plataformas tecnoldgicas para la compra puablica. Por udltimo la Subdireccion de
Gestion Contractual se encarga de promover instrumentos juridicos para orientar y facilitar el
proceso de compra y contratacion” (Figura 1)

(Colombia Compra Eficiente).

8.1. Antecedentes

A continuacién se presentan antecedentes de las Compras Publicas Sostenibles a nivel nacional e
internacional, asi como conceptos, normas y teorias fundamentales para entender el contexto de las
mismas.

8.1.1. Antecedentes Internacionales
En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en Johannesburgo, 2002, las
delegaciones reconocieron que el consumo y la produccién sostenibles son un objetivo general y un
requisito esencial para el desarrollo sostenible. EI Plan de Implementacién de Johannesburgo (JPOI),
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en su Capitulo 111, exige el desarrollo de un Marco de Programas de 10 Afios (LOYFP) “para acelerar el
cambio hacia el consumo y la produccion sostenible, promoviendo el desarrollo social y econémico
dentro de la capacidad de los ecosistemas, desvinculando el crecimiento econdmico de la degradacion
ambiental” (ONU Medio Ambiente, 2013).

Como respuesta a lo planteado en la CMDS en Johannesburgo surgi6 el Proceso de Marrakech, el cual
tenia dos objetivos principales; el primero fue promover el desarrollo y la implementacion de politicas,
programas y proyectos sobre Compras Publicas Sostenibles (CPS), brindando apoyo a los gobiernos, el
sector privado y otros actores en la implementacion de actividades de CPS a nivel nacional o regional y
el segundo fue ayudar a la elaboracion de un Marco de programas de 10 afios sobre CPS, destinado a
proporcionar un marco coordinado y rentable para la cooperacion internacional y la creacion de
capacidad para apoyar la transicion a CPS (ONU Medio Ambiente, 2013).

La produccion y consumo sostenible ha avanzado significativamente en paises de Asia, Europa
Occidental y América Latina; pues ya cuentan con organismos, entidades, y estrategias como politicas
publicas y programas relacionados a la produccién y consumo sostenible (ONU Medio Ambiente,
2012). Se destaca una red internacional de centros de produccion mas limpia, la inclusién de la eco-
eficiencia como elemento central de la politica de desarrollo de la Unidén Europea, y la creacion de
programas especificos de asistencia técnica para la promocion de la produccion mas limpia y el
consumo sostenible en pequefias y medianas empresas (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010).

Adicionalmente, se desarrollé6 una estrategia regional de consumo y produccion sostenibles (PyCS)
para la implementacién del Marco Decenal de CPS (10YFP) en América Latina y el Caribe, donde se
establecen nueve prioridades tematicas y sectoriales para la correcta implementacion de las CPS en
estos paises; estas son: Planes y politicas nacionales de PyCS, el apoyo a pequefias y medianas
empresas (PYMES), la gestion integral de residuos, los sistemas alimentarios, los estilos de vida, las
CPS, el turismo, la informacién al consumidor y el sector de la construccion (ONU Medio Ambiente,
2015). Esta estrategia se hizo con el fin de replicar y expandir las buenas practicas sobre CPS, para
ayudar a los gobiernos a dar el ejemplo a sus paises con la adopcidn de estos patrones y obtener
beneficios sociales, ecoldgicos y econdmicos.

En este orden de ideas, la ONU Medio Ambiente desarrollé una metodologia de CPS (2012) para
orientar a los gobiernos de diferentes paises a disefiar e implementar politicas y planes de accién bajo el
enfoque de CPS. El objetivo de este enfoque es proporcionar a los paises una vision comin de la
sostenibilidad en las Compras Publicas. Existen 5 pasos para adoptar este enfoque.

1. Establecimiento del proyecto y establecimiento de la estructura de gobierno, que consiste en
hacer un procedimiento de solicitud y acuerdo, preparar una reunion y mision inicial, establecer
la organizacion focal nacional, establecer un comité directivo y realizar un taller de
entrenamiento inicial.

2. Evaluacion del estado inicial de la nacion donde se va a implementar las CPS, estableciendo los
objetivos, alcances y contenido de la misma; se debe hacer una revision de la normativa
nacional e internacional relacionada con las CPS y priorizar los bienes y servicios con los
cuales se van a empezar a trabajar.
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3. Planteamiento de la politica de CPS y el plan de accion con una declaracion general de politica
que reconozca la importancia de las CPS, indique el compromiso para lograr la mejora continua
y se establezcan las actividades a desarrollar.

4. Entrenamiento, se debe hacer una sensibilizacién donde se explique la definicion del desarrollo
sostenible, los principios, politica y estrategia de desarrollo sostenible del pais, la definicion de
Compras Sostenibles y las précticas basicas de adquisicion en el pais.

5. Implementacion de las CPS a través de la aplicacidn de criterios de sostenibilidad a lo largo del
ciclo de contratacion, la identificacion de necesidades y mejora de la eficiencia, la definicion de
especificaciones para invitar a los proveedores a licitar, el uso de las eco-etiquetas, la
evaluacion y seleccion de proveedores y la evaluacion de ofertas y adjudicacion de contratos.

(ONU Medio Ambiente, 2012).

Por Gltimo, la ONU Medio Ambiente publico diferentes casos exitosos de la implementacion de CPS
en Brasil, Costa Rica, China e Italia (ONU Medio Ambiente, 2012). Estos casos exitosos se describen

brevemente en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Casos exitosos de implementacion de Compras Publicas Sostenibles

Pais

Programa

Descripcion

Resultados e Impactos

Brasil

Papel
reciclado

Se hicieron kits escolares
para nifios entre 11 y 17
afios, dentro del kit se
incluyé un cuaderno de
papel reciclado.

La compra de 3'792.015 cuadernos (180 hojas
c/u) hecho de 60% de fibras de papel
reciclado, permite ahorros de:

+ 8829 m3 de agua, que representan mas de 8
millones de litros.

* 1766 toneladas de desechos.

Costa
Rica

Servicio de
gestion de
neumaticos

El Instituto de
Electricidad de Costa
Rica participd en la
modernizacion y redisefio
de su gestion de la cadena
de  suministro  para
neumaticos, con el
objetivo de aumentar la
eficiencia econémica y
operativa de esta
actividad. Ademas,
incorporaron
consideraciones
ambientales en el proceso
de adquisicion de este
producto, con el fin de
mejorar la gestion de
residuos.

* 127,5 toneladas de neumaticos fueron
utilizadas como propulsor para la fabricacion
de cemento en lugar de 206,6 toneladas de
combustibles de uso comdn.

* El uso de llantas de desecho como
combustibles para la industria del cemento
proporciona un 15.6% mas de energia que la
combustién de carbon, también permite evitar
la extraccion de 244 toneladas de carbon o
204 toneladas de coque de petrdleo.

* La combustion de neumaticos de desecho
produce menos emisiones de CO; que otras
materias primas.

* Se estima que este método genera alrededor
de 30% y 6.5% menos de emisiones que la
combustion de coque y carbon de petrdleo
respectivamente.

China

Reacondici

Modificar  todas las

* Los sistemas LED generan una reduccion de
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onamiento | sefiales de trafico | costos estimada de $ 340.000 US durante la
de convencionales a 1.800 | vida util de los médulos LED.
seméforos | luces LED en Hong |+ Los médulos LED estdn disefiados para
LED Kong. durar entre 60,000 a 80,000 horas mientras
que el promedio de vida atil de sistemas
incandescentes de lamparas haldgenas se
estima entre 8,000 y 9,000 horas. El ahorro de
costos de mantenimiento es del 2.7%.
* Permite un ahorro anual proyectado de 7.88
millones de KWh y una reduccion de 5.500
toneladas de emisiones de CO2
Italia | Alimentos | Se introdujo alimentos | ¢ La agricultura organica emite como maximo
organicos orgdnicos en escuelas | un 30% menos de GEI que la convencional.
para nifios | para concientizar a los | « La agricultura, con un 85% de alimentos
en edad | alumnos sobre el | organicos en los menus de la cafeteria escolar,
escolar significado del consumo | la ciudad de Ferrara puede ahorrar entre 0 y
responsable, a través de | 136 toneladas de CO2 equivalentes por afio
la contratacion de un | por la cantidad total de mends servidos. Esto
proveedor de alimentos | representa una reduccién méxima del 25.5%
organicos. en comparacion con un escenario alternativo
sin alimentos organicos.

Fuente: ONU Medio Ambiente, 2012

8.1.2. Antecedentes Nacionales

En el marco de la estrategia regional de produccion y consumo sostenibles (PyCS) para la
implementacién del Marco Decenal de CPS (10YFP), los Paises que desarrollan la estrategia de CPS
tienen la posibilidad de obtener resultados medibles frente a la reduccion de emisiones de COg, el
ahorro en los costos operativos, la reduccién econdémica en el mantenimiento y vida util de diferentes
bienes, la reduccion en el consumo de energia y agua, entre otros; los cuales se ven reflejados en la
disminucion del gasto publico, el crecimiento econdémico y el aumento de la competitividad de las
PyMEs (ONU MedioAmbiente, 2017).

“Todas las entidades publicas cuentan con un sistema especializado de contratacion, donde
incluyen actividades de compra que van desde la planeacion hasta la medicion y evaluacién de
resultados, al incorporar la estrategia de las CPS se crea una nueva dimension de aspectos que
pueden y deben ser medidos y analizados para la mejora continua. La formulacion de
indicadores vinculados a aspectos asociados a los criterios de sostenibilidad, especificamente a
los criterios ambientales, incluidos en la contratacion de bienes y servicios son medidos con
base en el ciclo de vida. La formulacion de estos indicadores permitira a cada Entidad calcular
el aporte al mejoramiento ambiental asociado al programa de las CPS, dando sustento para la
mejora continua y toma de decisiones para promover el uso de B&S con criterios ambientales
en el pais”

(ONU MedioAmbiente, 2017, p.3).
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Colombia ha incorporado el direccionamiento estratégico internacional relacionado con la Produccion
y Consumo Sostenible, y especificamente con las CPS desde la Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible, 2010, la cual orienta el cambio de los patrones de Produccion y Consumo
Sostenible hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo de esta forma a la competitividad de las
empresas y al bienestar de la poblacion (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010); el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, donde se plantea en su capitulo X un crecimiento
verde con el fin de proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental, y la adopcion de las estrategias para incrementar las CPS (Departamento
Nacional de Planeacién, 2015); el Objetivo de Desarrollo Sostenible #12 que va dirigido a la PyCS
(ONU, 2015); y el Plan de Accién Nacional de Compras Pablicas Sostenibles (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2017).

Siguiendo la linea propuesta por la ONU Medio Ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible esta desarrollando en Colombia, la estrategia de CPS a través de la formulacién de
indicadores de reduccion de impacto® para medir y exponer, a través del analisis de ciclo de vida, los
impactos obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad en cualquier etapa del ciclo de vida de los
bienes y servicios; cabe aclarar que esta estrategia inicialmente se formul6 para las Compras Publicas
pero igualmente se puede utilizar en cualquier entidad privada que esté interesada en la medicion del
costo beneficio de la implementacion de criterios de sostenibilidad en sus compras.

Adicionalmente, el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles (2015), esta orientado al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 de Colombia y sus tres pilares: Paz,
Equidad y Educacion. Asi mismo, este documento estratégico se conecta de manera fundamental con
las 6 estrategias transversales materializadas en la visién del PND: Crecimiento verde, competitividad,
infraestructura estratégica, movilidad social, transformacion del campo, buen gobierno (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Este Plan tiene los siguientes objetivos:

« Incentivar el uso las CPS en todas las entidades estatales.

o Desarrollar herramientas que permitan aumentar el uso de la CPS.

o Afianzar y asegurar el rol de avanzada de Colombia en Compras Publicas Sostenibles en el
escenario internacional y en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

A pesar de que en el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles las dimensiones
ecoldgica, social y economica son consideradas al mismo nivel, se ha dado una mayor prioridad a la
aplicacién de criterios y estandares ambientales, debido a la presion y responsabilidad existente de
actuar frente a la defensa de sus recursos naturales y los efectos del cambio climatico en Colombia.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

® Los indicadores de reduccién de impacto son indicadores que miden los impactos positivos que se derivan de la inclusién
de criterios de sostenibilidad en cualquier etapa del ciclo de vida de un bien o servicio, ya que proporcionan informacion
acerca de las condiciones del ambiente en el &mbito local, regional o global (ONU MedioAmbiente, 2017).
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Desde el 2010, con base a lo establecido en el Plan de Accién Nacional de Compras Publicas
Sostenibles, el pais ha avanzado en las siguientes actividades:

e Estudio legal para la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles.

e Analisis de mercado para los B&S con potencial en el marco de las Compras Puablicas
Sostenibles.

e Priorizacion de Bienes y Servicios por parte de las Entidades Publicas como Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MinCIT.

e Elaboracion de 26 fichas técnicas con la inclusion de criterios de sostenibilidad

e Elaboracién de la Guia de Compras Publicas Sostenibles (Actualmente en proceso de
actualizacion)

e Incorporacion de criterios de sostenibilidad en los convenios marco de Colombia Compra
Eficiente.

e Capacitacion en Compras Publicas Sostenibles a 53 entidades de orden local y nacional

e Procesos de contratacion con la inclusion de criterios de sostenibilidad en los pliegos

e Fortalecimiento del programa de Eco etiquetado.

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible., 2015)

8.2. Marco conceptual

El desarrollo sostenible busca la satisfaccién de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (ONU,
1987). Con el fin de organizar las acciones hacia el desarrollo sostenible en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible realizada en septiembre del 2015, como evento central de la Asamblea General de la ONU
en Nueva York, 193 lideres del mundo se comprometieron a cumplir 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ONU, 2017), los cuales son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad (PNUD,
2015).

“17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque
incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacién, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos estan
interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara las cuestiones mas
frecuentemente vinculadas con otro”

(PNUD, 2015).

El Objetivo 12 pretende garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles fomentando el
uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de infraestructuras que no dafien el medio
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ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos ecologicos, justamente
remunerados y con buenas condiciones laborales (ONU, 2015).

Por otro lado, la sostenibilidad hace referencia a una accion o elemento que se puede mantener durante
largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente (RAE, 2014); esta tiene un
amplio rango de aplicacion, uno de ellos son las Compras Publicas que son las adquisiciones
realizadas por el Estado y sus instituciones adscritas, en las cuales al incluir criterios de
sostenibilidad, los cuales son pardmetros establecidos para prevenir los impactos generados en el ciclo
de vida de un producto (ONU MedioAmbiente, 2017), pasarian a ser Compras Sostenibles y se
pueden entender como:

“Un proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y servicios pablicos utilizando sus recursos de manera éptima a lo largo de
toda su vida util, de modo que se generen beneficios no solo para la organizacion sino también
para la sociedad y la economia, minimizando al mismo tiempo los dafios al medio ambiente”.
(Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2006).

Los criterios de sostenibilidad pueden ser agrupados en cinco categorias: Vida util, ciclo de vida,
sustitucion de sustancias o materiales peligrosos, reciclabilidad y/o uso de materiales reciclados y uso
eficiente de recursos para la produccion (MinCIT, 2013). Estas categorias fueron definidas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles’ de la siguiente manera:

1. Criterios definidos para la vida util: La vida atil es la duraciéon estimada que un bien o
servicio puede tener cumpliendo correctamente con la funcion para la cual ha sido creado. Un
producto con vida util superior a la de los productos convencionales representa una menor
demanda de recursos para fabricar nuevos productos de las mismas caracteristicas y disminuye
la generacion de residuos o desechos por descarte de dichos bienes. Son benéficos al
consumidor por ahorro en costos al disminuir el reemplazo del bien o servicio en un periodo de
tiempo determinado (MinCIT, 2013).

2. Criterios definidos en el enfoque de ciclo de vida: EI componente ambiental dentro de la
sostenibilidad debe garantizar la identificacion de los principales aspectos e impactos asociados
al ciclo de vida del bien o servicio, garantizando el analisis de todas las etapas: extraccién y
procesado de materias primas, produccion, transporte y distribucién, uso, mantenimiento y
disposicion final (MinCIT, 2013).

3. Criterios definidos para la sustitucion de sustancias 0 materiales peligrosos: Este criterio
hace referencia a los productos que tradicionalmente han empleado sustancias o materiales
peligrosos y que mediante cambios en su disefio han logrado la sustitucion de estos (MinCIT,
2013).

" El Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles de MinCIT ofrece bienes y servicios con criterios de sostenibilidad con el
fin de garantizar que las empresas de toda indole puedan acreditar algin criterio de sostenibilidad. La seleccion de criterios
presentes en el portafolio ha sido disefiada para que empresas grandes, pequefias y medianas puedan aprender sobre temas
de sostenibilidad y documentar los logros en materia social y ambiental (MinCIT, 2013).
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4. Criterios definidos para reciclabilidad y/o uso de materiales reciclados: La reciclabilidad
(del producto, empaque, envase) se identifica cuando en la seleccion de los materiales se
consideran diferentes alternativas con propiedades equivalentes o superiores a la del material
convencional, con el fin de facilitar la recuperacion y reincorporacion de estos materiales al
ciclo productivo, al final de su vida util. De la misma forma, este criterio contempla también
aquellos bienes que para su fabricacion emplean materiales reciclados (MinCIT, 2013).

5. Criterios definidos para el uso eficiente de recursos para la produccion: Este criterio se
relaciona con la etapa de fabricacion del producto, en la cual se toman todas las medidas
requeridas para usar la menor cantidad y de manera sostenible los recursos naturales posibles
(agua, energia, materias primas) logrando un uso racional y eficiente en el proceso productivo.
Relacionado con este criterio pueden encontrarse el uso de tecnologias méas limpias en las
industrias, o el manejo sostenible de los ecosistemas de donde provienen recursos
hidrobioldgicos, de flora o fauna (MinCIT, 2013).

Igualmente, para cada criterio de sostenibilidad se asocié un medio de verificacion, los cuales son la
base para calcular los indicadores de reduccién de impacto, es decir, los medios de verificacion son
la informacion dada por el proveedor del bien o servicio. Existe una gran variedad de medios de
verificacion, los mas comunes son las fichas técnicas del bien donde se especifica la garantia,
durabilidad o vida util del producto y su composicién, los certificados de cumplimiento de normas
especificas, certificados de extraccion de materias primas, las cartas del representante legal, las
especificaciones de produccion donde se declare una produccién sin uso de materiales peligrosos,
diferentes pruebas de laboratorio, y los certificados de disposicion final, entre otros (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Los indicadores son medidas realizadas sobre informacion cualitativa que permite identificar cambios
en el tiempo y cuyo propdsito es determinar qué tan bien estad funcionando un sistema. Sin embargo,
para que un indicador cumpla este objetivo de manera efectiva, debe ser transparente, relevante,
entendible, y debe estar basado en informacion confiable y especifica con relacién al lugar y al tiempo
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, 2002). Los indicadores pueden
ser clasificados en diferentes grupos, para el programa de las CPS se formulan indicadores de
reduccion de impacto que buscan medir y exponer los impactos positivos que se derivan de la
inclusion de criterios de sostenibilidad en cualquier etapa del ciclo de vida de los B&S, ya que
proporcionan informacion acerca de las condiciones del ambiente en el &mbito local, regional o global
(ONU MedioAmbiente, 2017).

Una vez comprendido el concepto de Compras Sostenibles, se puede entender las Compras Publicas
Sostenibles como una estrategia Util que integrada a los programas de gobierno, planes nacionales,
territoriales, generales, sectoriales e institucionales, permite el logro de los objetivos institucionales, el
cumplimiento de su mision y el desarrollo de los fines del Estado en armonia con las demas
instituciones publicas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016), que se resume en todo
tipo de adquisicion realizada por las entidades del orden nacional donde se incluyen pardmetros de
sostenibilidad.

Igualmente, para poder medir los costos y beneficios obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad en
las adquisiciones, se debe partir desde el Analisis Costo Beneficio, herramienta que permite estimar la
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opcién de compra mas eficiente en términos ecoldgicos, sociales y economicos (Leal, 2010), de alli se
obtiene el Costo Total de Propiedad (CTP) que son todos los costos asociados al bien o servicio
adquirido (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016), lo cual permitira tener una mejor
concepcion de su Andlisis de Ciclo de Vida, que es la recopilacion y evaluacion de las entradas, las
salidas y los impactos ambientales potenciales de un sistema del producto a través de su ciclo de vida
(ICONTEC, 2007) y no solo basarse en el costo de inversion inicial de un producto que es el precio
que se paga inicialmente al adquirir un bien o servicio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

8.3. Marco Teérico

A continuacion, se presentan algunas teorias que enmarcan el trabajo de grado, asi como algunos
referentes teoricos para el desarrollo del mismo.

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades, este exige esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente
para las personas y el planeta. Para alcanzar el desarrollo sostenible es fundamental armonizar tres
elementos bésicos, a saber, el crecimiento econdmico, la inclusion social y la proteccion del medio
ambiente. Estos elementos estan interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las
personas Y las sociedades (ONU, s.f.).

Para contribuir con el desarrollo sostenible, en 2009 se firmo la declaracion sobre Crecimiento Verde,
en la cual se manifiesta el interés por trabajar en estrategias de crecimiento verde como respuestas a la
crisis ambiental mundial, reconociendo que la sostenibilidad y el crecimiento pueden ir de la mano
(OCDE, 2011).

“Crecimiento verde significa fomentar el crecimiento y el desarrollo econdémicos y al mismo
tiempo asegurar que los bienes naturales contintien proporcionando los recursos y los servicios
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversion e
innovacion que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas oportunidades
econdmicas. Necesitamos el crecimiento verde porque los riesgos para el desarrollo van en
aumento a medida que el crecimiento continta erosionando el capital natural. Si tal situacion
no se controla esto significaria una mayor escasez de agua, un creciente estrangulamiento de
los recursos, una mayor contaminacién, cambio climéatico y una pérdida irreversible de la
biodiversidad”

(OCDE, 2011).

En el marco del Crecimiento Verde se establece la necesidad de cambiar el modelo de produccion y
consumo actual hacia la produccion y consumo sostenible. Este consiste en hacer mas y mejores cosas
con menos recursos. Se trata de crear ganancias netas de las actividades econdmicas mediante la
reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacion y la contaminacion, logrando al mismo
tiempo una mejor calidad de vida. En ese proceso participan distintos agentes, entre ellos empresas,
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comerciantes, consumidores, politicos, investigadores, cientificos, medios de comunicacion y
organismos de cooperacion para el desarrollo (ONU, 2015).

En Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, basado en la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenible y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desarrollé la guia
conceptual y metodologica para Compras Publicas Sostenibles (2016), alli se establecen cuatro
principios y valores para la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles, estos son: La
adquisicion de bienes y servicios amigables con el ambiente; la adquisicion de bienes y servicios con
estandares sociales; la adquisicion de bienes y servicios con criterios de economia y conveniencia; y la
innovacion, gestion y soluciones creativas para las Compras Publicas (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

1. La adquisicion de bienes y servicios amigables con el ambiente considera el menor impacto
ambiental posible a lo largo de todo el ciclo de vida, la minima utilizacién de recursos no
renovables y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del Cambio Climatico, busca que
sean ecoldgicamente optimizados, y promueve bienes y servicios que cumplan criterios de
sostenibilidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

2. La promocién de estandares sociales consideran el trabajo justo y decente, la inclusion de
personas en zonas postconflicto, el apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas (PyMESs), y la
generacion de empleo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

3. La inclusién de criterios de economia y conveniencia en la adquisicion de bienes y servicios,
sujeta las Compras Publicas a la disposicion de los fondos presupuestales del gobierno nacional
y sus entidades; se debe tener en cuenta también las fases de uso y/o de disposicién las cuales
generan costos importantes para la administracion publica. La mejor forma de determinar la
oferta mas conveniente es considerando todos los costos asociados, mejor conocidos como
Costo Total de Propiedad (CTP), estos ademas incluyen los dafios que se puedan generar en la
salud de personas, sus bienes o la infraestructura publica (ONU Medio Ambiente, 2012).

4. Por Ultimo, para promover la innovacién, gestion y soluciones creativas para las Compras
Publicas se debe impulsar el desarrollo de procesos innovadores con criterios sostenibles desde
los procesos iniciales de adquisicion de bienes y servicios, el apoyo a los tomadores de decision
de las entidades publicas, la inclusion de criterios de sostenibilidad en sus adquisiciones, y la
eliminacién del consumo innecesario de recursos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).

Asimismo, se debe tener en cuenta el Analisis Costo Beneficio como el marco para evaluar si en un
momento determinado en el tiempo, el costo de una medida especifica es mayor que los beneficios
derivados de la misma, este tipo de analisis permite estimar cual opcion de compra es méas adecuada en
términos ecoldgicos, sociales y econdmicos (Leal, 2010).

Actualmente, la mayor parte de los paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico) tienen en marcha planes o programas sobre Compras Publicas Sostenibles, este
tema ha venido cobrando fuerza en diferentes partes del mundo, gracias a que ha sido incorporada
como prioridad en los marcos politicos y legales de la Union Europea, para promover criterios y metas
de desempefio ambiental (Belaustegui, 2011).
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Existen varias iniciativas para incluir el concepto de sostenibilidad de manera mas integral en las
Compras Puablicas. En 2007, en el marco de un proyecto sobre iniciativas de responsabilidad social en
los paises de la Unién Europea, se publico un estudio sobre el estado de las Compras Sostenibles donde
se identificaron instrumentos basicos complementarios para el disefio e implementacion de una politica
de CPS entre ellos leyes, reglamentos, planes de accion e informacion, también se determind que para
tener éxito en el proceso sobre los recursos financieros esté la capacitacion del comprador publico. Se
requiere también un trabajo previo o simultdneo- de adaptacion de las herramientas a las necesidades
concretas de los compradores publicos de manera de ayudarlos a modificar sus practicas en la realidad.
La voluntad politica es clave para generar sentido de pertenencia y compromiso con la iniciativa por
parte de los funcionarios responsables de su implementacién (Belaustegui, 2011).

Como resultado del proceso de Marrakech, y con el liderazgo y financiamiento del gobierno de Suiza y
el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se conformo el Grupo
de Trabajo sobre Compras Publicas Sostenibles en septiembre de 2005, entre sus representantes estan
Argentina, el estado de Sao Pablo, Brasil, y México, Ghana, Filipinas, China, Republica Checa, Reino
Unido, Noruega, Estados Unidos, la Comision Europea y organismos internacionales como la
Asociacion Internacional del Trabajo (ILO), el Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable
(11SD) vy la agrupacion internacional de gobiernos locales para la sustentabilidad (ICLEI) (ONU Medio
Ambiente, 2011).

Este grupo de trabajo generé una metodologia para aplicar CPS en los paises en desarrollo, la cual
constituye el punto de partida para la adopcion del programa Sustainable Public Procurement® (SPP)
en un grupo de paises piloto, estos son Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador y Uruguay, en
América Latina, y Mauricio y Tunez en Africa. El principal objetivo de estos pilotos es promover, con
su ejemplo, la implementacion de sistemas de Compras Publicas Sostenibles en diferentes paises del
mundo (Belaustegui, 2011).

Actualmente el programa SPPEL (Sustainable Public Procurement and Eco Label) cuenta con 102
organizaciones socios a nivel mundial y 10 expertos individuales, los cuales estan distribuidos asi: 45
en Europa, 27 en Asia y el Pacifico, 9 en Africa, 13 en América Latina y el Caribe, y 18 Globales
(ONU Medio Ambiente, 2017).

En el 2017, se reunieron en Panama la ONU Medio Ambiente y diferentes delegados de paises de
América Latina para conocer el avance de las diferentes acciones implementadas para promover la
produccién y consumo sostenible como programa del marco decenal (10YFP) planteado en Rio+20.
Alli se destacé la importancia de las CPS en la agenda global de desarrollo sostenible, y se revisaron
globalmente las CPS desde las tendencias globales, el proyecto SPPEL en América Latina y el Caribe y
las buenas practicas para la implementacion exitosa de las CPS (ONU Medio Ambiente, 2017).

Al interior de los paises pilotos se empezaron a implementar politicas de CPS. En Brasil se cre6 “White
paper” documento que hace recomendaciones de politica para las CPS y sinergias con Eco etiquetado a
través del marco normativo de la Instru¢cdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério

8 SPP son las siglas de Compras Publicas Sostenibles en inglés.
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do Planejamento, Orcamento e Gestdo, el cual exige al Gobierno Federal a realizar adquisiciones
sostenibles, dirigido por comité directivo de CPS en Brasil conformado por el Ministério do Meio
Ambiente, Ministerio do Planejamento, y Ministério do Desenvolvimiento, Industria e Comércio
Exterior (Governo Federal do Brasil, 2017).

La inclusion de las CPS en marcos normativos de la region en Per( se dio por medio de la Ley y
Reglamento de Contrataciones (vigente desde el 09 de enero de 2016), que cuenta con un principio de
proteccion ambiental y de promocion al desarrollo humano. En Peru el comité directivo de CPS esta
conformado por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Energia y Minas (Organismo Suoerviso de las
Contrataciones del Estado, 2016).

En Chile se incluyeron las CPS con el Reglamento de la Ley de Compras (D.S. N° 250 de 2004)
permite asignar puntajes adicionales de CPS, la Directiva No. 25 de Chile compra con criterios
ambientales y de eficiencia energética para lamparas, papel, vehiculos livianos y productos de
calefaccién y la Politica de Compras Publicas Ambientales. Estas compras son administradas por Chile
compra, el Ministerio de Medio Ambiente y el Programa Nacional de Consumo y Produccion
Sustentables (Chile Compra, 2016).

Ecuador promulgd la politica de CPS y su Plan de Accioén Nacional de CPS, México cuenta con una
Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y Barbados, Jamaica y Santa Lucia han
identificado a las CPS como pilar esencial para la implementacion de sus Estrategias de Crecimiento
Verde (ONU Medio Ambiente, 2017).

En el caso de Argentina se han impulsado iniciativas desde diversos ambitos que han permitido
incorporar criterios de sustentabilidad, tanto social como ambiental.

“Entre las acciones encaminadas por la Oficina Nacional de Contrataciones referidas a
sustentabilidad ambiental cabe destacar, ademas del desarrollo de un nuevo marco normativo
que abarque especificamente la tematica en cuestion, la elaboracion de un Catélogo de Bienes
y Servicios amigables con el medio ambiente y socialmente responsables, la reelaboracion del
Sistema de Proveedores para facilitar la inclusion de aspectos ambientales en la consideracion
del proveedor, el dictado de cursos de capacitacion en Compras Publicas Sostenibles, la
exigencia de etiquetado de eficiencia energética y la certificacion de compromiso social
compartido en talleres de indumentaria, la elaboracion de un manual de Compras Publicas
Sostenibles para su difusion entre los responsables de contrataciones, proveedores y el pablico
en general ”

(Bellingi, 2011).

En Colombia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollé una Guia Metodologica y
Conceptual donde se propone una metodologia de 8 etapas para la implementacién de las CPS, que van
desde la verificacion de la voluntad politica hasta la medicion y seguimiento. Cada entidad podra
adaptar dicha metodologia a sus necesidades. Las primeras etapas (0-3) son la base administrativa para
implementar las CPS, y las siguientes etapas (4-7) estan dirigidas hacia la inclusion de criterios de
sostenibilidad en las CPS. Estas etapas son:
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Tabla 2. Etapas para la implementacion de CPS en Colombia, definidas en la Guia Metodoldgica y
Conceptual desarrollada por MinAmbiente.

Etapa 0 Voluntad Politica Identificar el apoyo y voluntad de los altos mandos de cada
entidad.
Etapal Capacitaciony Se capacita a los tomadores de decisiones y al personal
Sensibilizacion responsable de las contrataciones.
Etapa2 Conformacion del Este grupo debe ser interdisciplinario y se deben asignar
Grupo de Trabajo responsabilidades asociadas a las CPS
Etapa3 Gobernanza Es la incorporacion del concepto de CPS en la planeacion,

estrategias y deméas documentos de la entidad

Etapa4 Verificacion de la A partir de las fichas técnicas con criterios de sostenibilidad para
existencia de fichas  bienes y servicios elaboradas por el Ministerio de Ambiente y
técnicas con criterios Desarrollo Sostenible, se seleccionan y priorizan los bienes y

de sostenibilidad servicios que seran objeto de inclusion de criterios.

Etapa5 Inclusion de criterios Inclusién de los criterios de sostenibilidad definidos en los
en los pasos de documentos de contratacion para adquirir los bienes y servicios.
contratacion

Etapa 6 Evaluacion de las Validacion de criterios de sostenibilidad incorporados en los
propuestas de los pliegos mediante los medios de verificacion que existen para
oferentes cada criterio.

Etapa7 Mediciony Establecimiento de indicadores en términos de costos y procesos
seguimiento contratados con criterios de sostenibilidad por disminucién de

impactos ambientales definidos por MinAmbiente.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible., 2016.

8.3.1. Descripcion de la Herramienta ACB

En el 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con recursos de la ONU Medio
Ambiente, desarrollo la herramienta ACB con el proposito de facilitar el calculo de los costos
generados a lo largo del ciclo de vida de 28 bienes y servicios (B&S), los cuales se presentan en las
fichas con criterios de sostenibilidad al interior de la herramienta. Adicionalmente, calcula la reduccion
de los potenciales impactos ambientales obtenida al incluir criterios de sostenibilidad en la adquisicién
de los diferentes B&S analizados. Esta herramienta es Gtil para el desarrollo de las etapas 4, 5, 6 y 7 de
los pasos de implementacion de las CPS (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. & ONU
Medio Ambiente, 2017).

Como se menciond anteriormente, la herramienta cuenta con 6 fichas que contienen 28 B&S (Figura
2), los cuales son los contratados con mayor frecuencia por el Estado, cada uno de estos B&S contienen
diferentes criterios de sostenibilidad que fueron definidos a partir de la identificacion e interpretacion
de los impactos generados por los diferentes bienes y servicios presentes en las fichas de sostenibilidad,
a lo largo de su ciclo de vida; una vez obtenidos estos resultados se definieron los criterios de
sostenibilidad idoneos para prevenir justamente dichos impactos (ONU MedioAmbiente, 2017).
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Estos criterios pueden ser ponderables o no ponderables, es decir son criterios que se pueden medir o
no en la herramienta ACB, dependiendo si los desarrolladores de la herramienta asignaron valores de
referencia basados en los célculos descritos en las especificaciones técnicas de la herramienta, las
cuales se fundamentan en métodos y normas nacionales e internacionales.

La herramienta puede utilizarse como:

e Apoyo para seleccionar los criterios ambientales que se quieren incluir en las condiciones del
contrato.

e Medio de justificacion para la inclusion de los criterios de sostenibilidad desde el &mbito costo-
beneficio ante las entidades encargadas de hacer el control y la vigilancia de la gestion
fiscal del pais.

e Insumo a la entidad en el momento de generacion de indicadores para la comunicacion de
reduccion de impactos ambientales gracias a las Compras Sostenibles.

(ONU MedioAmbiente, 2017).

Figura 2. Fichas de sostenibilidad desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

FICHAS DE BIENES Y SERVICIOS CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Las fichas técnicas con criterios de sostenibilidad son la herramienta que contiene los criterios de sostenibilidad para Bienes y Servicios
gque pueden ser incluidos como condiciones de compra

i Insumos Servicios Servicios uipos
Obras Civiles Shcina Generales Transporte lﬁgct icos Otros

= T

Leyenda
" Sin datos de ponderacion
8 Con datos de ponderacion

Fuente: Herramienta ACB, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.2017.

Los criterios de sostenibilidad dentro de las CPS son variables o requisitos asociados a un aspecto
ambiental, social o econémico en el ciclo de vida, por medio del cual se desea lograr la desaparicion,
minimizacion o control de los efectos adversos en el medio ambiente y la sociedad.
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En el caso de CPS en las fichas de sostenibilidad se podran encontrar:

e Criterios evaluables, cuya ponderacion ha sido establecida a través de un analisis de ciclo de
vida realizado a partir de las informaciones documentales o de los sectores involucrados. Su
eleccion se refleja en el Indice de sostenibilidad de la CPS.

e Criterios evaluables no ponderados, que son aquellos a los que no han sido posible asignar
valores de referencia, pero pueden ser utilizados en las CPS.

(ONU MedioAmbiente, 2017).

Los costos atribuidos a externalidades ambientales vinculadas a los bienes y servicios durante su ciclo
de vida, pueden ser costos directos (adquisicion, operacion, instalacion y fin de vida) e indirectos
(emision de CO2, contaminacion del agua y del aire) como se muestra en la Figura 3.

La herramienta ACB estd disponible de manera gratuita en la pagina web
http://www.cpsyecoetiquetado.co/mesadeayuda/user/

Figura 3. Categorias de Costos de Ciclo de Vida para el Analisis Costo Beneficio en la herramienta
ACB

Adqu,:V‘;_ < We vida

COSTOS DIRECTOS

COSTOS INDIRECTOS

(o}ta)k Otros
del agua

Cambso Chmatlco

Fuente: ONU MedioAmbiente, 2017

La navegacién en la herramienta se realiza mediante vinculos, siendo el punto de partida la hoja de
“Inicio”. Para acceder a los diferentes pasos se debe hacer clic con el puntero del mouse sobre los
vinculos que se encuentran en toda la herramienta. Adicionalmente, las celdas estdn codificadas con
colores para identificar mejor como se deben utilizar (ONU MedioAmbiente, 2017). La explicacion del
paso a paso para el buen uso de la herramienta esta especificada en el Anexo D.
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8.4. Marco Normativo

Actualmente existe una serie de instrumentos internacionales que enmarcan las Compras Publicas
Sostenibles, estos son:

Tabla 3. Instrumentos internacionales relacionados con las Compras Publicas Sostenibles.

Instrumento internacional Descripcion

Cumbre de Johannesburgo (2002) Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del
ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo.

Proceso de Marrakech (2003) Plataforma dinamica para acelerar el cambio hacia el
Consumo y Produccion Sostenible.

Organizacién para la Cooperacion y el | Lineamientos en Contratacion Publica Sostenible
Desarrollo Econémico (OCDE) (2011)

Rio + 20 (2012) “El futuro que queremos”. Se adopta el 10 YFP y se
ratifican las decisiones de Johannesburgo

Obijetivos de Desarrollo Sostenibles Llamado universal a la adopcién de medidas para
(2012) poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
el bienestar de las personas (ONU, 2017).

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016, elaboracion propia.

Dentro de la normatividad colombiana vigente conforme a las Compras Publicas Sostenibles se
encuentran:

Tabla 4. Normatividad aplicable a las Compras Publicas Sostenibles.

Norma Descripcion
Constitucion Establecié un conjunto importante de derechos y deberes del Estado, las
Politica de 1991 instituciones y los particulares, en materia ambiental, enmarcado en los

principios del desarrollo sostenible (Corte Constitucional, 1991)

Ley 99 de 1993 Por medio de esta ley se crea el Ministerio del Medio Ambiente, ademas
en el articulo 5° establece que dentro del Ministerio se debe “promover la
formulacion de planes de reconversion industrial ligados a la
implantacién de tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacién de
actividades de descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacion de
residuos” (Congreso de Colombia, 1993).

Ley 80 de 1993 “Expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica” (Congreso de Colombia, 1993).

Politica Nacional |“Se formulé como una respuesta a la solucion de la problematica
de Produccion ambiental de los sectores productivos, que busca fundamentalmente
mas limpia 1997 prevenir la contaminacion en su origen, en lugar de tratarla una vez
generada, con resultados significativos para la construccion de las
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posibilidades reales de sostenibilidad y competitividad sectorial”
(Ministerio de Ambiente, 1997).

Resolucion 1555
de 2005

Reglamenta el uso del Sello Ambiental Colombiano (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005).

Ley 1150 de 2007

Introduce “medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos” (Congreso de Colombia, 2007).

Politica Nacional
de Produccion'y
Consumo
Sostenible

2010

En este documento “se actualizan e integran la Politica Nacional de
Produccion mas Limpia y el Plan Nacional de Mercados Verdes como
estrategias del Estado Colombiano que promueven y enlazan el
mejoramiento ambiental y la transformacién productiva a la
competitividad empresarial. Esta introduccion a la Politica de Produccién
y Consumo Sostenible describe su contexto, y los desafios de su
aplicacion. Adicionalmente, las lecciones aprendidas de experiencias
anteriores en torno a la produccion mas limpia y al consumo sostenible,
complementan las referencias que orientan el desarrollo de esta politica”
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Proyecto de
Acuerdo 195 de
2012

“Por medio del cual se establecen lineamientos para la formulacion de
una estrategia de Compras Verdes en las entidades de Bogota, D.C. y se
dictan otras disposiciones” (Concejo de Bogota, 2012).

Proyecto de
acuerdo 148 de
2013

“Por medio del cual se establecen los lineamientos de la politica distrital
de Compras Verdes y se dictan otras disposiciones” (Concejo de Bogota,
2013).

Norma  Técnica
Colombiana 6039

Enmarca la implementacion del Sello Ambiental Colombiano SAC.

Plan Nacional de
Negocios Verdes
2014

“Busca posicionar a los Negocios Verdes en un lugar prioritario dentro
de la agenda politica, econdmica y social del pais y que las acciones
formuladas a corto, mediano y largo plazo fortalezcan y faciliten el
desarrollo competitivo de diferentes sectores de la economia nacional”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

Plan de Accidn
Nacional de
Compras Publicas
Sostenibles 2016 —
2020

“Incentiva el uso las CPS en todas las entidades estatales. Desarrolla
herramientas (guias, lineamientos, herramientas digitales, un centro de
servicio 0 mesa de ayuda) que permitan aumentar el uso de la CPS.
Afianza y asegura el rol de avanzada de Colombia en Compras Publicas
Sostenibles en el escenario internacional y en la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Aumenta incentivos,
eliminar/reducir barreras y generar alianzas - sinergias con sectores e
instrumentos (eco innovacién, economia verde, etc.) para la
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implementacion de las CPS” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).

Fuente: Elaboracion propia

Conforme a la normativa mencionada anteriormente es posible decir que se han dictaminado politicas
de gestion encaminadas hacia las Compras Publicas Sostenibles, con el fin de promover el cuidado por
el ambiente y la salud publica, estas abarcan grosso modo la formulacién de planes de reconversion
industrial ligados a la implantacion de tecnologias limpias, la realizacion de actividades de
descontaminacion, reciclaje y reutilizacién de residuos; y tienen en cuenta todos los parametros
relacionados con el sistema de contratacion publica donde se define la necesidad de efectuar
adquisiciones con criterios de sostenibilidad.

9. Metodologia

A continuacion, se especifica la metodologia que se utilizé para obtener y analizar el costo beneficio de
las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en la entidad pdblica priorizada, a fin de
identificar los impactos y generar insumos para facilitar la inclusion de este tipo de criterios en las
Compras Publicas.

La metodologia que se va a utilizar es la Herramienta ACB, esta fue desarrollada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de calcular los costos generados a lo largo del ciclo de vida
de un B&S vy la reduccién de los potenciales impactos ambientales obtenida al incluir criterios de
sostenibilidad en las compras de una entidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. & ONU
Medio Ambiente, 2017).

La herramienta ACB puede ser usada como ayuda para la seleccion de los criterios ambientales que se
van a incluir en los pliegos de contratacion o como soporte justificativo de la inclusion de los criterios
de sostenibilidad desde el ambito costo-beneficio ante las entidades reguladoras de la nacién
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. & ONU Medio Ambiente, 2017). En este caso es
utilizada para proveer insumos® con los cuales la entidad seleccionada puede justificar la inclusion de
este tipo de criterios, ante las entidades reguladoras de la nacion, en caso tal de requerirlo.

9.1. Objetivo Especifico 1.

“Compilar y procesar la informacion obtenida de la entidad priorizada del orden nacional con base en
las fichas de sostenibilidad y la herramienta ACB (Analisis Costo Beneficio) desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Para compilar y procesar la informacion, se deben revisar los informes del proceso de implementacion
de las CPS en las entidades que venian trabajando con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

® Los insumos son los datos obtenidos al cuantificar los beneficios resultantes de la inclusién de criterios de sostenibilidad
en las compras publicas, los cuales se resumen en la reduccién de costos e impactos generados a lo largo del ciclo de vida
de los productos adquiridos.
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Sostenible, de alli se seleccionara una a la cual se le realizara el analisis costo beneficio de sus

compras.

9.1.1. Seleccion de Entidades

Figura 4. Seleccion de entidades en las cuales es posible realizar el analisis costo beneficio de sus

adquisiciones.

Revisar el avance de las
entidades donde se realizaron
talleres de implementacion
de CPS

Seleccionar la entidad que
presente mayores avances en
el proceso de
implementacion de las CPS

Contactar al encargado de la

inclusidn de criterios de
—>

sostenibilidad al interior de
las entidades seleccionadas.

v

Evaluar la posibilidad de
realizar el analisis costo
beneficio en las entidades
dependiendo de la
disposicién de los
funcionarios y de la
informacion.

Si la disposicion de los
funcionarios y la informacién
suministrada es adecuada8,
se debe continuar con el
proceso; en caso contrario
seleccionar otra entidad.

Solicitar al funcionario de
cada entidad informacion

—> detallada sobre las

contrataciones con criterios
de sostenibilidad.

Fuente: Elaboracién propia

9.1.2. Obtencidén de Resultados para la entidad seleccionada

Una vez seleccionada la entidad con la cual se trabaj6 y obtenido el listado de contrataciones donde se
incluyeron criterios de sostenibilidad!, se seleccionan los contratos en cuyas adquisiciones se
incluyeron criterios de sostenibilidad cuantificables segin la herramienta ACB, luego se debe ejecutar
la herramienta ACB con la informacion de las adquisiciones presentes en los contratos seleccionados y
se obtienen los resultados que seran analizados posteriormente.

Figura 5. Obtencion de Resultados para la entidad seleccionada

Seleccionar los contratos
cuyas adquisiciones se
incluyeron criterios de

sostenibilidad
cuantificables segln la
herramienta ACB.

Ejecutar la herramienta
ACB con la informacion
—> de las adquisiciones |—>

presentes en los
contratos seleccionados.

Obtener los resultados
gue seran analizados
posteriormente

Fuente: Elaboracion propia

10 a informacidn es adecuada cuando en los contratos se especifican los criterios de sostenibilidad que se incluyeron.
11 Este listado debe ser proporcionado por la persona encargada de la inclusion de los criterios de sostenibilidad en las
contrataciones de la entidad seleccionada.
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Esta metodologia se desglosa con mayor detalle a continuacion:

9.1.2.1.Seleccion de contratos para analizar

Del listado proporcionado por la persona encargada de la inclusion de los criterios de sostenibilidad en
las contrataciones de la entidad seleccionada, se revisan los criterios incluidos, el bien o servicio
adquirido y el contrato con sus respectivos anexos. Posteriormente se seleccionan los contratos en los
cuales se incluyeron criterios de sostenibilidad presentes en las fichas de bienes y servicios de la
herramienta ACB y se verifica si el criterio incluido es ponderable o no en la herramienta ACB.

Los contratos cuyos criterios incluidos no son ponderables en la herramienta ACB deben ser
descartados, pues aun no se les han asignado valores de referencia, por lo cual no es posible cuantificar
sus costos y obtener indicadores de impacto. Igualmente se deben descartar aquellos contratos cuyos
criterios de sostenibilidad incluidos no se aplican al objeto central de contratacion, es decir, si incluyé
criterios de sostenibilidad en la adquisicién de papel para un contrato cuyo propdsito es realizar una
auditoria, el criterio de sostenibilidad no estaria incluido en el objeto central del contrato sino a un
insumo periférico para el desarrollo del contrato.

Figura 6. Seleccion de contratos para analizar

Seleccionar los contratos en
los cuales se incluyeron
criterios de sostenibilidad
presentes en la fichas de
bienes y servicios de la
herramienta ACB.

Abrir el listado de contratos Revisar los criterios de
en los cuales se incluyeron |——>| sostenibilidad incluidosen p——>
criterios de sostenibilidad. los contratos

Vv

Descartar los contratos cuyos
criterios incluidos no son

Homologar el criterio

- h " Verificar si el criterio
inclui | i
cluido al codigo S

incluido es ponderableono |——>

correspondiente en la
herramienta ACB

en la herramienta ACB

ponderables en la
herramienta ACB.

Revisar el objeto del
contrato.

Seleccionar los contratos
cuyo objeto central de
adquisicion se ve

directamente influenciado
por los criterios de
sostenibilidad incluidos.

Revisar la informacion
presente en los contratos
seleccionados y sus anexos,
la cudl seré ingresada
posteriormente en la
herramienta.

Fuente: Elaboracion propia.
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9.1.2.2. Ejecucion de la herramienta ACB con la informacion de las adquisiciones
presentes en los contratos seleccionados.

Para ejecutar la herramienta con la informacion de las adquisiciones presentes en los contratos
seleccionados se debe descargar en el link http://www.cpsyecoetiquetado.co/mesadeayuda/user y seguir
los siguientes pasos presentes en la Figura 7, los cuales se muestran paso a paso en el Anexo D.

Cabe aclarar que, al diligenciar la informacién en la herramienta, solicitan los costos directos los cuales
hacen referencia a los costos de adquisicién, operacion y fin de vida, ademas los costos de operacién
requieren informacion aun méas detallada como el consumo de energia, agua y consumibles.

Figura 7. Pasos para ejecutar la herramienta ACB

Seleccionar los diferentes
criterios que fueron
incluidos en la
adquisicion.

Elegir la ficha de
sostenibilidad donde se S
encuentra el tipo de

adquisicion a realizar.

Abrir la herramienta y
seleccionar el icono —>
Fichas.

v

Ir a la parte superior de la

pagina y seleccionar el
icono Global, alli se
corrobora la cantidad de
criterios seleccionados
por cada bien o servicio.

Volver al Inicioe ir al
icono Analisis Costo
Beneficio.

Llenar el formulario con
la informacién de la
licitacion.

v

Completar la informacion
sobre los costos directos
(adquisicion, operacion,
instalacién, fin de vida)

Especificar los costos de
operacion (consumo de
agua, energiay
consumibles).

Una vez especificada la
informacion se obtienen
los siguientes resultados:

v

Indicadores de reduccién
de impactos, costos
indirectos y graficos del
analisis costo beneficio.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. & ONU Medio Ambiente, 2017.

Elaboracion propia
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9.2.0bjetivo Especifico 2.

“Interpretar los resultados obtenidos a partir del analisis costo beneficio de las adquisiciones realizadas
con criterios de sostenibilidad, en la entidad pablica, a fin de identificar los impactos para fortalecer la
inclusion de este tipo de criterios en las Compras Publicas”.

9.2.1. Metodologia para la interpretacion de resultados

A fin de identificar los impactos y generar insumos para fortalecer la inclusion de este tipo de criterios
en las Compras Publicas, es preciso interpretar los resultados obtenidos a partir del analisis costo
beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad, en la entidad publica
priorizada.

Figura 8. Metodologia para la interpretacion de resultados

Identificar los impactos
obtenidos a partir de la inclusién
—>| de criterios de sostenibilidad en
las adquisiciones de los
contratos seleccionados.

Interpretar los resultados
relevantes obtenidos del analisis
costo beneficio de las
contrataciones seleccionadas.

Fuente: Elaboracion propia.

10. Plan de trabajo

10.1. Matriz metodoldgica

A continuacidn, se presenta una matriz metodoldgica donde se establecen las principales actividades a
desarrollar y el fin que se espera obtener una vez realizada cada una, a modo de dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en el documento.

Tabla 5. Matriz metodol6gica

Objetivo Objetivos Especificos Actividad Resultados

General Esperados
Obtener y | Compilary procesar la Definir la entidad con
analizar el | informacion obtenida | Seleccion de Entidades la cuales se va a
costo de la entidad priorizada trabajar.
beneficio de | del orden nacional con | Obtencié | Seleccion de | Filtrar los contratos
las base en las fichasde | n de | contratos para | con los cuales se va a
adquisiciones sostenibilidad y la resultado | analizar trabajar.
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realizadas herramienta ACB s para la | Ejecucion de la

con criterios (Analisis Costo entidad herramienta ACB | Obtener los diferentes
de Beneficio) seleccion | con la | costos e impactos
sostenibilidad desarrolladas por ada informacion  de | generados a lo largo
en una MinAmbiente. las adquisiciones | del ciclo de vida de los
entidad presentes en los | bienes 'y  servicios
publica contratos analizados.

priorizada del seleccionados.

orden

Interpretar los

nacional, a .
fin de resultados obtenidos a
. - artir del andlisis costo
identificar los P .
. beneficio de las
impactos y N
adquisiciones Resaltar los costos y
generar : - Interpretar  los  resultados s
: realizadas con criterios . beneficios relevantes
insumos para L relevantes  obtenidos  del
- de sostenibilidad, en la e - generados a lo largo
facilitar la ) - . analisis costo beneficio de las . .
. y entidad publica, a fin . ~ del ciclo de vida de los
inclusion de : ee. contrataciones sefialadas de la | , . .
. de identificar los . . bienes 'y servicios
este tipo de ; entidad seleccionada. .
o impactos para analizados.
criterios  en fortalecer la inclusion
las Compras de este tipo de criterios
Publicas. P

en las Compras
Publicas.

Fuente: Elaboracion propia

10.2. Cronograma

La siguiente tabla contiene las diferentes actividades a realizar para el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos del proyecto dentro de los tiempos estimados.

Tabla 6. Cronograma de actividades

Febrero | Marzo | Abril
semana | semana | semana

Actividad 11213(4|1|2(3|4]1|2|3
Definicion proyecto, objetivos general y especificos,
planteamiento del problema, justificacion, introduccion.

Definicion de metodologia y desarrollo de antecedentes y marcos
de referencia

. Seleccion de Entidades
Objetivo —
e ., Seleccion de contratos
especific | Obtencion de Resultados para Eiecucion de i
ol la entidad seleccionada ] )
herramienta ACB.
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Sefialar los resultados relevantes obtenidos
Resaltar los beneficios obtenidos
Generar recomendaciones para fortalecer y mejorar la
implementacion de CPS en el pais.
Ajustes y entrega final del documento

Objetivo
especific
02

Fuente: Elaboracion propia

10.3. Presupuesto

A continuacion, se presentan los diferentes gastos necesarios para el desarrollo del proyecto dentro de
los tiempos estimados.

Tabla 7. Presupuesto del proyecto

Concepto | Valor Unitario M\gilsoural V(Zlcr)]:e-ls-::)a !
Transporte $2.300 $92.000 $276.000
Alimentacién $10.000 $400.000 $1.200.000
Horas laborales $26.041 $781.242 $3.906.210
Papeleria $ 200 $18.000 $90.000

Total $5.472.210

Fuente: Elaboracion propia
11. Aspectos éticos

La Universidad El Bosque desde el programa de Ingenieria Ambiental formas profesionales capaces de
afrontar y resolver las exigencias de la sociedad en materia ambiental, teniendo presente el enfoque
biopsicosocial que caracteriza la institucion (Universidad El Bosque, 2018) y siendo conscientes de la
importancia que tiene el desarrollo sostenible como base fundamental para el avance exitoso de la
sociedad.

A la vista de los retos y cambios globales que enfrenta no s6lo Colombia, sino el mundo, tal como la
presion sobre los recursos naturales, el cambio climatico, el cambio demogréfico, la globalizacién, la
inclusion social o el desarrollo territorial en concordancia con el proceso de paz; el Desarrollo
Sostenible en Colombia se vuelve mas importante que nunca. La demanda y el consumo dirigido a
bienes y servicios producidos de forma sostenible influyen significativamente en este desarrollo, es una
apuesta que promueve la preservacion de la biodiversidad y busca asegurar un ambiente sano para esta
y futuras generaciones.

Por otro lado, este trabajo entiende al desarrollo sostenible como un paradigma ético que promueve la
transformacion del modelo actual de crecimiento hacia un modelo viable de desarrollo bajo el concepto
de sostenibilidad. Igualmente reconoce que la sostenibilidad es un concepto fundamentado en una ética
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global de justicia, responsabilidad y solidaridad, aplicable a las Compras Publicas a través de la
interconexidn de la ética y el Desarrollo Sostenible (Parrilla Diaz, 2013).

12. Resultados

12.1. Obijetivo Especifico 1.

Compilar y procesar la informacion obtenida de la entidad priorizada del orden nacional con base en las
fichas de sostenibilidad y la herramienta ACB (Anélisis Costo Beneficio) desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

12.1.1. Entidad seleccionada

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido trabajando la implementacién de las CPS
en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), el Ministerio de Tecnologias y las
Comunicaciones (MiInTIC), la Brigada de Logistica #1 del Ejército (BLE), la Direccion General
Maritima (DIMAR), la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos (INVIMA), la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN) y el mismo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)*?. Para la eleccion de las entidades con las
cuales se va a trabajar se reviso el informe de asesoria en Compras Publicas Sostenibles (MinAmbiente,
2017) para conocer el proceso que venia adelantando cada una y se seleccionaron las mas avanzadas en
las etapas de implementacion de las CPS. La tabla a continuacién presenta el porcentaje de avance de
las diferentes entidades.

Tabla 8. Porcentaje de avance en las etapas de implementacion de las CPS en las diferentes entidades.

MinCIT| DIAN |MinTIC| MADS | BLE |DIMAR| SDA |INVIMA
Etapa 0 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Etapa 1 100% 75% 100% | 100% | 100% | 100% 25% 100%
Etapa 2 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 0% 100%
Etapa 3 100% 75% 100% 50% 100% | 100% 0% 50%
Etapa 4 100% 50% 100% 25% 100% | 100% 0% 25%
Etapa 5 100% 50% 100% 25% 100% | 100% 0% 25%
Etapa 6 75% 75% 75% 25% 100% | 100% 0% 25%
Etapa 7 50% 50% 50% 25% 75% 75% 0% 25%
Promedio | 91% 72% 91% 56% 97% 97% 16% 56%
Fuente: MinAmbiente, 2017

Segun lo observado en la tabla 8, se tiene que la Brigada de Logistica #1 y la Direccion General
Maritima presentan un avance en las etapas de implementacion de las CPS del 97%, el avance del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones es

12 Estas son las entidades piloto con las cuales se ha venido trabajando.
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del 91%. La DIAN avanzo6 un 72%, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el INVIMA
tienen un avance de 56% y por ultimo la Secretaria Distrital de Ambiente presenta en avance del 16%
en las etapas de implementacién de las CPS.

Las entidades mas avanzadas son la Brigada de Logistica #1 y la Direccion General Maritima, pero no
fueron seleccionadas porque ya cuentan con el andlisis costo beneficio de las adquisiciones que
incluyeron criterios de sostenibilidad. Se determind trabajar con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Tecnologias pues, son las entidades que presentan mayor avance en las
etapas de implementacion de las CPS y no cuentan con el anélisis costo beneficio de sus adquisiciones.
Se contacto a las personas encargadas de incluir criterios de sostenibilidad en las adquisiciones de estas
entidades y se hizo una revision de los criterios incluidos.

Una vez realizada la revision de criterios se encontrd que:

e Todos los criterios incluidos en las contrataciones de MiInTIC no eran ponderables en la
herramienta ACB

e Los criterios de sostenibilidad incluidos en las contrataciones de MinCIT presentaban criterios
ponderables y no ponderables en la herramienta ACB

Se decidi¢ trabajar con MinCIT, pues en las contrataciones de MinTIC sélo se incluyeron criterios de
sostenibilidad no ponderables en la herramienta ACB, y de esta forma no es posible calcular los costos
y cuantificar los impactos asociados al ciclo de vida del producto, ya que aun no se han asignado
valores de referencia en la herramienta.

12.1.2. Resultados obtenidos para las adquisiciones del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

12.1.2.1. Contratos seleccionados para analizar

A lo largo del 2017, en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se realizaron 56 adquisiciones
con criterios generales de sostenibilidad (Anexo B) donde se incluyeron diferentes criterios de
sostenibilidad (Anexo B y C), de las cuales 38 incluyen criterios de sostenibilidad presentes en las
fichas ACB desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Anexo C).
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Grafica 1. Contrataciones realizadas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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las fichas de la herramienta ACB
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Fuente: MIinCIT 2017, elaboracion propia

En las fichas ACB desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible existen varios
tipos de criterios de sostenibilidad, los cuales son parametros definidos con base a los impactos
identificados en todo el ciclo de vida los bienes y servicios, con el fin de identificar, prevenir y mitigar
impactos. A su vez estos pueden ser ponderables y los no ponderables, es asi como de las 38
contrataciones que incluyeron criterios de sostenibilidad, 17 contienen criterios ponderables, es decir,
criterios evaluables cuya ponderacion ha sido establecida a través de un analisis de ciclo de vida
realizado a partir de las informaciones documentales o de los sectores involucrados.

Gréfica 2. Contrataciones realizadas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con criterios
de sostenibilidad presentes en las fichas ACB.

Contratacionesrealizadas en MinTIC
con criteriosde sostenibilidad
presentes en las fichas ACB

Contratos con criterios de sostenibilidad presentes en las fichas ACB

17 21

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Criterios ponderables Criterios no ponderables

Fuente: MinCIT 2017, elaboracién propia
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De las 17 contrataciones con criterios ponderables se seleccionaron 5 contratos en cuyas adquisiciones
se incluyeron criterios de sostenibilidad que influenciaban directamente el objeto central de
contratacion. Los 5 contratos seleccionados fueron:

1.

2.

Adquisicion de 106 portéatiles y Estaciones de Trabajo para el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, de acuerdo con las especificaciones técnicas minimas solicitadas.

Prestacion del servicio de fotocopiado para las dependencias del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas.

Contratar la adquisicion de elementos eléctricos para el mantenimiento preventivo y correctivo
que coadyuve en la atencion oportuna de las reparaciones locativas en las sedes del Ministerio
de Comercio, Industria 'y Turismo.

Prestar el Servicio de Impresion y escaneo con Suministro de Toner para el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Adquisicion de 60 portatiles y estaciones de trabajo para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de acuerdo a las especificaciones técnicas minimas solicitadas®®

En estas adquisiciones se incluyeron los siguientes criterios de sostenibilidad:

Tabla 9. Criterios incluidos en las contrataciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Bien o Criterio ¢El criterio es
Servicio ponderable?
La organizacion oferente debe asegurarse de que en la
fabricacion de pulpa para el papel o el cartén no se haya
Papel
. empleado cloro elemental como agente blanqueador, en No
fotocopia . it .
ninguna etapa de produccion de pulpa virgen o en el
procesamiento de la fibra reciclada.
El equipo debe cumplir con norma técnica de bajo consumo Si (asociado al
energético (p.e. Energy Star o su equivalente o cualquier otra | uso de Energia)
Computadore | €M@ unién europea, angel azul, TCO 1999, TCo 2003,
P Cisne Nordico entre otros).
S . - -
Los monitores de los equipos de codmputo no deben contener
mercurio (Hg) (que cumpla con la Directiva ROHS No
65/2011).
El equipo de impresion deberda imprimir en doble faz de S| (asomac_igala
- conservacion de
manera automatica. AT
la Biodiversidad).
Impresoras | El equipo de impresion debe cumplir con norma técnica de
laser blanco y | bajo consumo energético (p.e. Energy Star o su equivalente | Si (asociado al
negro u cualquier otra como union europea, angel azul, TCO 1999, | uso de Energia)
TCo 2003, Cisne Nordico entre otros).
El equipo de impresion debe usar téner que contengan tintas No
disolventes suaves.

13 Las adquisiciones 1y 5, 2 y 4 son similares debido a que se realizaron en diferentes épocas del afio 2017.
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El equipo de impresion no debe usar toner que contengan

. No
ciclohexano.

El equipo de impresion debe de cumplir con el mayor
rendimiento de hojas por cantidad de tinta presente en el No
toner

El oferente debe contar con un programa posconsumo para

realizar una correcta disposicion final y/o aprovechamiento No

de los equipos de impresion.
El oferente debe estar asociado a un programa posconsumo

Si (asociado a la

Luminarias, . . . : L.
. para realizar una correcta disposicion final y/o | generacion de
Bombillas y . . . . 1
Tubos aprovechamiento de los tubos o bombillas como residuo | Residuos sélidos)
peligroso.

Fuente: Herramienta ACB, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.2017, elaboracion propia

12.1.2.2. Resultados obtenidos a partir de la ejecucion de la herramienta ACB con la
informacidn de las adquisiciones presentes en los contratos seleccionados.

Los costos de las adquisiciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo analizadas (Tabla 10),
se obtuvieron al ingresar la informacion presente en los diferentes contratos y fichas técnicas de los
bienes y servicios adquiridos. Esta informacion hace referencia al tipo de producto adquirido, la
cantidad de productos, su vida util, el precio de compra, costos de instalacion, de operacion y de fin de
vida. Con la informacion ingresada, la herramienta ACB calcula los costos de la siguiente tabla.

Tabla 10. Costos de las adquisiciones realizadas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con criterios de sostenibilidad presentes en las fichas ACB.

Categorias de costos

Costos Costos
finde . C93t05 cambio
: indirectos L
vida climatico

Costos de
operacion

Costos de
adquisicion

Bien o servicio
objeto del ACB

106 Computadores | 305/2017 | $532.161.664 | $22.342.187 - $18.532.687 | $29.124
1 Impresora 14/2017 | $ 30.000.000 | $ 8.678.839 - $4.199.285 | $4.694
2335 Luminarias |20/2017 | $ 14.326.371 | $ 1.350.023 - $ 207.771 | $ 1.760
7 Impresoras 11/2017 | $198.897.290 | $35.361.405 - $4.199.285 | $ 32.856
60 Computadores | 05/2017 | $262.430.000 | $12.646.521 3 $18.532.687 | $ 16.485
$ $
Total: | $1.037.815.325/80.378.975 | $ - 45.671.714 | $84.918

Fuente: Herramienta ACB, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.2017.

Los costos de adquisicion (Tabla 10) tienen en cuenta el precio de compra y el costo de instalacion de
las unidades, el costo de adquisicion fue de $ 1.037.815.325 COP, los cuales generalmente son los
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unicos costos tenidos en cuenta en el momento de tomar una decision de compra, dejando a un lado los
demaés costos especificados a continuacion:

El costo de operacion total (Tabla 10) incluye los costos anuales por consumo de electricidad, agua y
consumibles, que son cualquier unidad que debe ser reemplazada regularmente. EI consumo de
electricidad se obtiene a partir del costo de la fuente de energia por unidad [$/Kw/h] y el promedio de
consumo de la fuente de energia por afo; de alli se obtienen también los Costos anuales por unidad y
las emisiones anuales de la fuente de energia [kg CO2/afio]. Los costos anuales por consumo de agua
[$/m?] se obtienen a partir de la multiplicacion del costo por litro, la tasa del incremento del precio
(tasa de inflacion especifica del agua) y el promedio del consumo de agua por afio, los cuales fueron
nulos, pues los articulos adquiridos son eléctricos y no requieren agua para su funcionamiento. El
promedio anual de costo de los consumibles, como los téner y cartuchos de impresion para el caso de
las impresoras, depende de la durabilidad y el precio del mismo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017). Una vez especificados los costos por agua, electricidad y consumibles se tiene que
los costos de operacion total fueron de $80.378.974 COP.

Los costos por cambio climéatico (Tabla 10) son el resultado del calculo del precio a pagar por las
emisiones de CO2 segun la referencia colombiana establecida en el Impuesto Nacional al Carbono, en
el Articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual tendra una tarifa especifica considerando el factor de
emision de dioxido de carbono (CO2) correspondiente a quince mil pesos ($15.000) por tonelada de
CO2 (Congreso de Colombia, 2016). Para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el costo por
cambio climatico fue de $84.918,07 COP.

No se obtuvo informacion asociada a los costos de fin de vida, pues en la informacién de los contratos
no esta especificada, razon por la cual se cree que el proveedor de los bienes y servicios asume este
costo y lo incluye en el costo de adquisicion.

Por Gltimo, los costos indirectos (Tabla 10) hacen tangible el ahorro obtenido al incluir los diferentes
criterios de sostenibilidad. Este tipo de costos se relacionan directamente con la contaminacion que se
dejo de emitir al aire, agua y suelo, y justifican la inversién de computadores que cumplieran con la
norma técnica de eficiencia energética, impresoras que automaticamente impriman a doble faz y
luminarias que se van a disponer adecuadamente ya que su proveedor cuenta con un programa
posconsumo. El ahorro obtenido por parte del Estado en estas cinco contrataciones fue de $45.671.713
COP.

Los indicadores de reduccion de impacto (Tabla 11) provienen de los célculos desarrollados por la
herramienta ACB y buscan medir y exponer los impactos positivos que se derivan de la inclusién de
criterios de sostenibilidad en cualquier etapa del ciclo de vida del B&S, partiendo de las diferentes
referencias legales o técnicas existentes a nivel nacional e internacional, establecidas en la herramienta
por sus desarrolladores, para cada criterio de los bienes y servicios, y los costos de adquisicion y
operacion ingresados previamente.

Los indicadores de reduccién de impacto son las cifras obtenidas al cuantificar la reduccion del
consumo de m2 de agua, TJ de energia y hectareas de bosques; la reduccion de generacion de emisiones
de CO>, de toneladas de residuos sélidos; la disminucion de casos de enfermedades respiratorias y el
aumento del nimero de empleos para el manejo de residuos.
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Tabla 11. Indicadores de reduccion de impacto para las adquisiciones realizadas en el Ministerio de

Comercio, Industri

Bien o servicio
objeto del ACB

ay Turismo con criterios de sostenibilidad presentes en las fichas ACB

Indicadores de reduccion de impacto
Salud
Calidad Human
Atmos a
férica  (Respir
atoria)
#Casos

Generacio
n Empleo
(Residuos)

Car_nbllo Residuos
Clima

. Sélidos
tico

Biodive
rsidad

Energia

Ha cOo2 Ton Ton #Casos

106 Computadores | - |188.468 - - - - - -
1 Impresora - | 1.015 1,62 - - - - -
2335 Luminarias - - - - 1.984,75 - - -
7 Impresoras - | 1.015 1,62 - - - - -
60 Computadores - |188.468 - - - - - -
Total:| - | 378966 | 3,24 - 1984,75 - - -

Fuente: Herra

mienta ACB, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.

Con base a los resultados obtenidos en la Tabla 10 se realiz6 una grafica donde se muestran los

diferentes costos de adqu

isicién, operacidn, indirectos y por cambio climético obtenidos. En la gréfica

3 no se muestran los costos de fin de vida ya que no se obtuvieron al ejecutar la herramienta con la

informacidn obtenida en |

0S contratos.

Graéfica 3. Costos de ciclo de vida para las adquisiciones realizadas en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con criterios de sostenibilidad presentes en las fichas ACB.
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Fuente: Herramienta ACB, elaboracion propia
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Tambien se realizo un diagrama donde se muestra el porcentaje de los costos totales del ciclo de vida
para las adquisiciones realizadas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de esta forma
visualizar con mayor claridad el porcentaje que ocupa cada costo en el coste total de propiedad de estas
adquisiciones.

Gréfica 4. Porcentaje de los costos totales de ciclo de vida para las adquisiciones realizadas en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con criterios de sostenibilidad presentes en las fichas
ACB.
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Fuente: Herramienta ACB, elaboracion propia

Para conocer el costo total de propiedad se sumo al costo de adquisicion del producto los costos de
operacion, indirectos y de fin de vida (Figura 9 Formula para calcular el costo total de propiedad).
Adicionalmente, para conocer cual fue la adquisicion mas eficiente y cual redujo en mayor porcentaje
el costo total de propiedad, se calculd el porcentaje total de reduccion de costos (Figura 10 Férmula
para calcular el porcentaje de reduccién de costos) que es el porcentaje que representan los costos
indirectos!* frente al costo total de propiedad (Tabla 12).

14 En este caso, los cotos indirectos representan el ahorro econdmico obtenido al implementar criterios de sostenibilidad en
las adquisiciones de B&S.

50



Analisis costo beneficio de las adquisiciones realizadas con criterios de sostenibilidad en entidades
publicas priorizadas del orden nacional para promover el uso de bienes y servicios con este tipo de

criterios en el pais.
Maria Camila Fernandez Gonzalez

Figura 9. Formula para calcular el costo total de propiedad

Costo adquisicion + Costo de operacion + Costos indirectos +
Costos de fin de vida + Costo por cambio climatico

CIP =

Fuente: Elaboracion propia

Figura 10. Formula para calcular el porcentaje de reduccion de costos

Costos indirectos * 100

% reducciéon de costos =
Costo total de propiedad

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12. Costo total de propiedad y porcentaje de reduccidn de costos para cada adquisicion
realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Bien o servicio objeto Cogto total de . C_ostos re ds/é)cién
del ACB propiedad (CTP) indirectos de costos
Computadores (106) $ 536.000.287 | $ 18.532.687 -3,46
Impresoras (1) $ 34.484.247 | $ 4.199.285| -12,18
Luminarias (2335) $ 15.470.383 | $ 207.771 -1,34
Impresoras (7) $ 230.092.266 | $ 4.199.285 -1,83
Computadores (60) $ 256.560.319 | $ 18.532.687 -7,22
Compra total $ 1.072.607.504 | $ 45.671.714 -4,26

Fuente: Herramienta ACB, elaboracién propia

El costo total de propiedad para las adquisiciones realizadas por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo fue de $ 1.072.607.504 COP; gracias a la inclusion de criterios de sostenibilidad se redujeron
los costos un 4,26%, es decir que al incluir criterios de sostenibilidad en estos contratos el Estado no
tuvo que pagar $ 45.671.714 COP (Tabla 12). La adquisicion mas eficiente fue la adquisicion de una
(1) impresora, pues al incluir criterios de sostenibilidad en este contrato se obtuvo el mayor porcentaje
de reduccion del costo total de propiedad frente a los demas bienes adquiridos.

13.  Analisis de resultados
13.1. Objetivo Especifico 2.
“Interpretar los resultados obtenidos a partir del analisis costo beneficio de las adquisiciones realizadas

con criterios de sostenibilidad, en la entidad publica, a fin de identificar los impactos para fortalecer la
inclusion de este tipo de criterios en las Compras Publicas”.
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13.1.1. Andlisis de la seleccién de entidades

Para poder llegar la seleccion de una entidad para el desarrollo de este analisis, fue necesario realizar
una revision del avance que presentaban las entidades piloto que venian trabajando con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la implementacion de las CPS. En esta revision se encontrd que
las entidades que presentaban el mayor avance en la implementacion de las ocho etapas de las CPS
eran la Brigada Logistica #1 del Ejército y la Direccion General Maritima, pero no se seleccionaron
pues estdn tan avanzadas en la implementacion de las CPS que ya cuentan con el andlisis costo
beneficio de sus adquisiciones y al seleccionarlas s6lo se podria realizar un acompafiamiento para la
seleccion de criterios de sostenibilidad que se van a incluir en adquisiciones futuras, y esa labor no
cumpliria con el proposito de este trabajo.

Luego de descartar a la Brigada Logistica #1 del Ejército y la Direccion General Maritima, se revisaron
los avances del Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones, y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y se encontrd que sus avances eran suficientes para el desarrollo de este trabajo,
pues en sus adquisiciones ya se habian incluido criterios de sostenibilidad en sus contratos y ain no se
habia realizado el analisis costo beneficio de sus adquisiciones. Seguido a esto se contacto y se realizo
una reunién con los funcionarios encargados de la inclusion de criterios de sostenibilidad en cada
entidad y se obtuvo la informacion de los contratos los cuales presentaban estos criterios.

El Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones cuenta con tres contratos en los cuales se
incluyeron criterios de sostenibilidad, los cuales no son ponderables en la herramienta ACB, es decir
que aun no se han asignado valores de referencia en la herramienta, razén por la cual no se selecciond
para realizar el analisis costo beneficio, pues no es posible calcular los costos y cuantificar los impactos
asociados al ciclo de vida del producto.

Finalmente, la entidad seleccionada para la realizar el analisis costo beneficio de las adquisiciones con
criterios de sostenibilidad fue el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual incluyo criterios
de sostenibilidad ponderables y no ponderables en sus contrataciones.

13.1.2. Andlisis de resultados obtenidos para las adquisiciones del Ministerio de Comercio,
Industria'y Turismo

Realizada la seleccion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como entidad a la cual se le
realizaria el analisis costo beneficio de sus adquisiciones, se procedid a seleccionar los contratos y
ejecutar la informacion presente en los mismos para el desarrollo del presente documento.

13.1.2.1. Analisis de la seleccidn de contratos para analizar

El funcionario encargado de la inclusion de criterios de sostenibilidad al interior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, proporciono un listado con 56 adquisiciones en los cuales se incluyeron
criterios generales de sostenibilidad (Anexo A), de estos contratos se descartaron 18 contratos debido a
que sus criterios de sostenibilidad no estaban en el listado de criterios de las fichas ACB, ni eran
homologables con los mismos. Para continuar con el filtro de contratos se descartaron los contratos que
solamente incluyeron criterios no ponderables, ya que al igual que los contratos de MinTIC al no tener
valores de referencia en la herramienta, es imposible calcular los costos y cuantificar los impactos
asociados al ciclo de vida del producto en la herramienta ACB.
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Luego de filtrar los contratos que tenian criterios de sostenibilidad generales y criterios presentes en la
fichas de sostenibilidad, y el filtro de los criterios ponderables y no ponderables, se revisaron aquellos
contratos que contenian por lo menos un criterio de sostenibilidad ponderable en la herramienta ACB y
se encontro que los criterios de sostenibilidad incluidos en algunos contratos no se aplicaban
directamente al principal objeto de contratacion, para entenderlo mejor a continuacion se presenta uno
el caso del contrato 329 del 2 de agosto de 2017, en el cual:

e EIl tema central fue la realizacion de una auditoria interna para los Sistemas de Gestion de
Calidad, Medio Ambiente y Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo los parametros de las
Normas ISO 9001:2008, GP 1000:2009, ISO 14001:2015 y DUR 1072*°. El papel fotocopia fue
utilizado como insumo periférico en este contrato.

e Se incluyeron los criterios de sostenibilidad 1y 6 de la herramienta ACB para papel fotocopia,
los cuales exigen que el papel utilizado provenga de fibras maderables 0 no maderables
provenientes de plantaciones certificadas bajo algin esquema ambiental reconocido como de
manejo forestal responsable, residuos agroindustriales no certificadas con una auto-declaracion
del proveedor o con evidencias suministradas por el proveedor respecto al origen de la fibra
empleada, o fibras recicladas a partir de papel recuperado pos consumo y pre consumo (criterio
de sostenibilidad #1 para papel fotocopia); y que la organizacion oferente de este papel asegure
que en la fabricacion de pulpa para el papel o el carton no se utiliz cloro elemental como
agente blanqueador, en ninguna etapa de produccion de la pulpa?®.

Al identificar el objeto central de contratacion es posible entender que el papel fotocopia no es un
insumo indispensable para poder realizar correctamente la auditoria interna de los Sistemas de Gestion
de Calidad, Medio Ambiente y Seguridad y Salud en el Trabajo, sino que seria utilizado como un
insumo periférico en el cual posiblemente se presentd parte de los resultados de la auditoria, generando
un consumo maximo de una o dos resmas de papel, cantidad que al ser ingresada en la herramienta
ACB otorga costos e impactos casi irrelevantes para la justificacion de la inclusion de criterios de
sostenibilidad en las Compras Publicas.

Esta misma situacion se presentd en 12 contratos adicionales, cuyo objeto central de contratacion hacia
referencia a digitalizacion de documentos y servicios de disefio grafico, entre otros (Anexo A) y no a
actividades directamente relacionadas con los criterios de sostenibilidad incluidos.

Se seleccionaron cinco (5) contratos (la adquisicion de 106 portatiles y estaciones de trabajo; la
prestacion del servicio de fotocopiado; la prestacion del servicio de impresion y escaneo con suministro
de toner; la adquisicion de 60 portatiles y estaciones de trabajo; y la adquisicion de elementos
eléctricos para el mantenimiento preventivo y correctivo de las sedes de MinCIT), los cuales eran
idoneos para ser analizados ya que los criterios de sostenibilidad ponderables incluidos en estos
impactaban directamente el proposito principal del objeto de contratacion.

15 Normas técnicas para la realizacién de la auditoria contratada por MinCIT,
16 |os criterios incluidos en las adquisiciones y el objeto de cada uno de los contratos se especifica en el Anexo A.
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13.1.2.2. Andlisis de los resultados obtenidos a partir de la ejecucion de la herramienta
ACB con la informacion de las adquisiciones presentes en los contratos
seleccionados.

En los contratos seleccionados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se incluyeron diez
criterios de sostenibilidad (Tabla 9) de ellos 4 son ponderables en la herramienta ACB y 6 son no
ponderables; segun la clasificacion de criterios de sostenibilidad definidos en el Portafolio de Bienes y
Servicios Sostenibles, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con ayuda del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se clasificaron los 4 criterios ponderables en las categorias definidas
para la vida util y el enfoque de ciclo de vida del producto. Esta informacion es relevante ya que
permite entender el objetivo que se quiere alcanzar al implementar estos criterios de sostenibilidad.

Aclarando la finalidad que tiene la clasificacién los criterios de sostenibilidad segun las categorias del
Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles se tiene que los criterios implementados en las
adquisiciones analizadas estan definidos en las categorias del enfoque de ciclo de vida del producto y
para la vida Util. Los criterios definidos en el enfoque de ciclo de vida del producto hacen referencia al
cumplimiento con la norma técnica de bajo consumo energético (Energy Star o su equivalente) para
impresoras y computadores, y los criterios definidos en la categoria para la vida util piden que las
impresoras impriman en doble faz de manera automatica y que el oferente de las luminarias cuente con
un programa pos consumo para realizar una correcta disposicién final y/o aprovechamiento de los tubos
0 bombillas como residuo peligroso.

Por otro lado, y ahondando en los resultados obtenidos al ejecutar la informacion de los contratos en la
herramienta ACB tenemos que para poder adquirir los computadores, las luminarias y las impresoras
estipulados en las 5 contrataciones analizadas en este documento, el Estado tuvo que destinar
inicialmente $1.037.815.325 COP de los fondos de la nacion; a esta inversion inicial se le suman los
costos de operacion y los costos indirectos generados a lo largo del ciclo de vida del producto de cada
producto para un total de $1.072.607.504 COP. Al no incluir criterios de sostenibilidad en estas
adquisiciones no es posible obtener los costos indirectos (ahorro) aumentando el costo total de
propiedad que tiene que asumir el Estado por adquirir estos productos a $1.118.279.217 COP.

Para la obtencion de los costos de operacidn total (costos directos) es indispensable conocer los costos
generados por el consumo de electricidad, agua y consumibles, pues a mayor consumo de electricidad,
agua y/o consumibles se generard un mayor impacto ambiental y los costos a lo largo del ciclo de vida
del producto seran directamente proporcionales al consumo de los mismos; asociado a los costos
directos se generan los costos indirectos (Figura 3), entre los cuales se destacan los costos generados
por el cambio climatico.

Para las adquisiciones analizadas se obtuvo que el Estado tiene que pagar $84.918,07 COP, segun lo
establecido en las tarifas tributarias correspondiente a las emisiones de CO> de la Ley 1819 de 2016, el
Impuesto Nacional al Carbono, ademas alli se especifica que los recursos recaudados deben ser
destinados para el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el conflicto (Fondo para una Colombia Sostenible), estos recursos también pueden ser
utilizados para el manejo de la erosion costera, la conservacion de fuentes hidricas y la proteccion de
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ecosistemas de acuerdo con los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Congreso de Colombia, 2016).

Incluyendo criterios de sostenibilidad en la adquisicion de estos productos se obtuvo un ahorro de
$45.671.713 COP, este ahorro es dinero que el Estado no tiene que pagar por consumo de energia, uso
de hectareas de bosques y generacion de residuos. Al solicitar el cumplimiento de la norma técnica de
bajo consumo energético se certifica que los computadores e impresoras adquiridos consumen 378966
MJ menos de energia frente a otros equipos que no cumplen con esta norma, que traducido a dinero
representa un ahorro total de energia de $37.264.990 COP, segun el Promedio Nacional de Prestacion
de Energia Eléctrica (Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, 2017).

Al pedir que el equipo de impresion imprima en doble faz de manera automatica se disminuye la
cantidad de papel utilizado y a su vez reduce el uso de 3,24 Hectareas de bosques para la produccion de
papel, ahorrdndole al Estado $8.198.952 COP, pues el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estima que el uso de una hectarea al afio cuesta $2.530.541 ( (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015)

Asi como al exigir un plan pos consumo al proveedor se asegura una correcta disposicion final de las
luminarias, dejando de generar 1984,75 Kg de residuos solidos, representando un total de $ 207.770
COP, segun el promedio nacional de prestacion del servicio de aseo para el afio 2016, al contabilizar
los costos asociados a los indicadores (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

La grafica 4 muestra costos directos (costos de adquisicion y operacién) e indirectos (ahorros y costos
por cambio climatico); los costos directos se ven directamente influenciados por el ahorro energético ya
que se adquirieron equipos eléctricos de bajo consumo como se mencioné en los criterios de
sostenibilidad incluidos e indirectos por la disminucion de consumo de papel y generacion de residuos
solidos al solicitar que los equipos de impresién impriman en doble faz de manera automatica y el
proveedor de las luminarias cuente con un programa pos consumo dirigido a la disposicion final de las
mismas.

Si bien se observa que los costos mas elevados fueron los de adquisicién para todos los bienes
(computadores, impresoras y luminarias), en la grafica 3 los costos de ciclo de vida para cada una de
las adquisiciones y en la grafica 4 el porcentaje total que representa cada costo en el ciclo de vida de las
adquisiciones realizadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; no se deben pasar por alto
los costos de operacidn, indirectos y por cambio climatico los cuales representan el 6,91%, -3,92% y
0,01% respectivamente y aumentan el costo total de propiedad un 3,91%%" respecto al costo de
adquisicion inicial.

Adicionalmente para determinar la eficiencia de las adquisiciones se calculé el porcentaje de reduccién
de costos (Tabla 12), este fue atil para determinar cudl fue la adquisicion que presentd un mayor
porcentaje de reduccion de costos, es decir, cual adquisicion es mas eficiente respecto a las demas; para
este caso se obtuvo que la adquisicion de una impresora fue la més eficiente pues al incluir criterios de

17 Para obtener esta cifra se sumaron los porcentajes de los costos de operacion, adquisicion y por cambio climatico.
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sostenibilidad se redujo el 12,18% del costo total de propiedad, esto puede ser porque el consumo
eléctrico de una impresora es menor a la de un computador, pues el computador esta en uso a lo largo
de la jornada laboral y la impresora solamente cuando se va a imprimir, fotocopiar o escanear algin
documento (Diaz, 2013). La adquisicion de 2335 luminarias redujo el costo total de propiedad un
1,31%, a pesar de ser el mas bajo impacta positivamente en la disminucion de generacion de residuos
solidos, pues el criterio incluido exige al proveedor un plan pos-consumo para las luminarias
adquiridas.

Por ultimo y dando respuesta a la pregunta de investigacion, se resaltan los beneficios econémicos,
ecologicos y sociales obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad en las adquisiciones del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en la siguiente tabla:

Tabla 13. Beneficios econdmicos, ecoldgicos y sociales obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad
en las adquisiciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Beneficio
Criterio de Sostenibilidad Beneficio Ecoldgico Econdémico
(ahorro)
Cumplimiento de norma técnica de bajo consumo | No se consumieron 378 966 $37.264.990
energético, aplicado a impresora y computadores. MJ de energia. T
El equipo de impresion debera imprimir en doble | Se logréd la reduccién en el uso $ 8.198.952
faz de manera automatica. de 3,24 Hectareas de bosques. U
El proveedor debe contar con un plan pos consumo | Se dejaron de generar 1984,75 $  207.770
para la adecuada disposicion final de las luminarias. | Kg de residuos solidos. '
Total: | $45.671.713

Fuente: Elaboracién propia.

Es preciso aclarar que no se obtuvo informacion sobre los beneficios sociales, pues los criterios
incluidos en las adquisiciones realizadas por MinCIT no estan directamente asociados a la reduccién de
casos de enfermedades respiratorias y la generacién de empleos en recuperacion de material reciclable,
los cuales son los dos indicadores que actualmente se contemplan en la herramienta ACB.

Sin embargo, cualquier iniciativa que se tome en pos del cuidado del ambiente va a repercutir
positivamente en la economia y la calidad de vida de la sociedad y los demas seres vivos; esto se
demostro a lo largo del documento, pues si al incluir tres criterios de sostenibilidad en cinco contratos
se redujo significativamente el consumo de energia, la generacion de residuos y el uso de los bosques,
y adicionalmente se obtuvo un ahorro de $45.671.713 COP, existe una amplio potencial por
aprovechar al implementar las Compras Sostenibles no solo en las entidades publicas colombianas, sino
en cada compra que se realice en el pais.

14. Conclusiones

Luego de compilar y procesar de manera efectiva y eficaz la informacion obtenida de las entidades del
orden nacional con base en las fichas de sostenibilidad y la herramienta ACB (Analisis Costo
Beneficio) desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se concluye que:
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizé la adquisicion de 2509 productos con
criterios de sostenibilidad, los cuales eran computadores, luminarias e impresoras. Los
beneficios obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad en estas compras fueron la reduccion
del consumo de 378966 MJ de energia, 3,24 Hectéareas de bosques, 1984,75 Kg de residuos
solidos; los cuales representan una reduccion del 3,92% de los costos del ciclo de vida, es decir,
$45.671.713 COP.

Si bien los criterios de sostenibilidad incluidos en las adquisiciones del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo no impactaban todos los ejes establecidos en la herramienta ACB (agua,
energia, biodiversidad, cambio climético, residuos solidos, calidad atmosférica, salud humana
(respiratoria), generacion empleo (residuos)), lograron influenciar positivamente en la
disminucion de consumo de energia, la proteccion de la biodiversidad y la disminucion de las
toneladas de residuos sélidos generados.

Por otro lado, la informacion suministrada en los contratos de las adquisiciones realizadas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no especifica los costos de fin de vida que se
deben pagar para hacer la correcta disposicion final de los productos, razén por la cual no fue
posible cuantificar los costos de fin de vida para cada uno de los productos. Aln con la
inclusion del criterio de sostenibilidad para luminarias que hace referencia a la disposicion final
de las mismas, no se especifica la forma como se realizara la disposicion final de las luminarias.
Quiza el costo de fin de vida esté incluido en el costo de adquisicion, no necesariamente debe
estar por separado, teniendo en cuenta que estos residuos tienen reglamentacion pos-consumo, y
en este caso seria el fabricante o proveedor quien asumiria este costo.

Interpretando los resultados obtenidos a partir del andlisis costo beneficio de las adquisiciones
realizadas con criterios de sostenibilidad se identificaron varios impactos obtenidos al incluir criterios
de sostenibilidad en las adquisiciones. De alli se concluye que:

Al incluir criterios de sostenibilidad, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo logré
reducir el 4,26% del costo total de propiedad, que representan $ 45.671.714 COP que el Estado
no tuvo que pagar por los costos generados a lo largo del ciclo de vida del producto.

Las CPS son una oportunidad para promover el desarrollo sostenible, impulsando el mercado
hacia la innovacion y la sostenibilidad; aprovechando que el gasto publico representa mas del
18% del PIB nacional por medio de las CPS se puede transformar este porcentaje en beneficios
economicos, ecoldgicos y sociales.

15. Recomendaciones

La Universidad EIl Bosque a través del programa de Ingenieria Ambiental brinda herramientas a sus
ingenieros para innovar desde la sostenibilidad, parte de la concepcion del sector ambiental como un
trabajo para la comunidad, enfocado hacia la conservacion de los recursos para la satisfaccion de
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necesidades futuras. Es asi como a partir de la Ingenieria Ambiental se decide realizar el andlisis costo
beneficio con el fin de contribuir a la implementacion de esta estrategia en Colombia.

Como parte del proyecto de grado, se desarrollan una serie de recomendaciones ligadas a fortalecer las
Compras Publicas Sostenibles enmarcados en analisis costo beneficio realizado a las adquisiciones del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Una vez compilada y procesada la informacién obtenida
por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la herramienta ACB, desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se recomienda:

e Al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo continuar con la implementacion de las CPS en
la entidad, fortaleciendo el proceso de evaluacion de las propuestas de los oferentes (etapa 6)*€ a
través de la validacion de los criterios de sostenibilidad incorporados en los pliegos de
contratacion haciendo uso de los medios de verificacion que existen para cada criterio. Ademas,
deben continuar con la medicion y seguimiento (etapa 7)* de los criterios incluidos en futuras
adquisiciones, con el fin de lograr establecer indicadores en términos de costos y disminucion
de impactos ambientales.

e A las entidades interesadas en adoptar la estrategia de CPS seguir el paso a paso descrito en la
Guia conceptual y metodoldgica de CPS desarrollada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para implementar correctamente las Compras Publicas Sostenibles
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Una vez implementada esta estrategia
al interior de las entidades y efectuadas algunas adquisiciones donde se hayan incluido criterios
de sostenibilidad, se aconseja realizar el analisis costo beneficio de las mismas para poder
visualizar y hacer tangibles los beneficios econdmicos, ecoldgicos y sociales obtenidos por la
inclusién de este tipo de criterios.

e A las entidades interesadas en adoptar la estrategia de CPS y a aquellas que ya han desarrollado
algunos pasos se sugiere hacer uso de los recursos y herramientas desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales estan disponibles al publico en el
sitio web de las CPS y fueron hechas con el fin de facilitar la cuantificacion de los beneficios
obtenidos al incluir criterios de sostenibilidad en las adquisiciones.

e Se recomienda a todas las entidades que quieran incluir o que ya esten incluyendo criterios de
sostenibilidad en sus contrataciones exigir este tipo de criterios como habilitantes, en caso tal
gue no sea posible se sugiere establecerlos como criterios calificables pero con un puntaje
substancialmente mas alto que los demas criterios requeridos en la contratacion.

Al interpretar los resultados obtenidos a partir del analisis costo beneficio de las adquisiciones
realizadas con criterios de sostenibilidad se identificaron varios impactos. Adicionalmente se desarrollé

18 Etapas para la implementacion de las CPS, segtn la Guia Metodolégica y Conceptual del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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este documento con la finalidad de fortalecer la inclusion de este tipo de criterios en las entidades
publicas priorizadas del orden nacional.

e Se recomienda implementar las Compras Sostenibles al interior de las entidades publicas ya que
son una estrategia que permite obtener beneficios econdmicos, ecoldgicos y sociales; pues el
gasto publico representa méas del 18% del PIB nacional y a través de cada compra realizada por
el Estado se abre una nueva oportunidad para promover el desarrollo sostenible, impulsando el
mercado hacia la innovacién y la sostenibilidad a traves de la inclusion de criterios de
sostenibilidad como requisitos en las diferentes licitaciones.

e Las entidades interesadas en realizar el andlisis costo beneficio de sus adquisiciones pueden
tomar como ejemplo los casos de implementacion analizados en este documento, que pueden
ser utilizados como soporte para la justificacion de la inclusion de criterios de sostenibilidad en
las Compras Publicas de dichas entidades; pues en muchas ocasiones el precio de adquisicion es
el unico tenido en cuenta a la hora de tomar la decision de compra y se estan descartando bienes
y servicios que incluyen criterios de sostenibilidad porque su precio de adquisicion suele ser
mayor al de bienes y servicios sin criterios de sostenibilidad, como el cumplimiento de normas
técnicas como la de eficiencia energética, dejando a un lado también los costos de operacion,
fin de vida, indirectos y por cambio climéatico generados a lo largo del ciclo de vida de los
productos los cuales suelen ser mas bajos en productos con criterios de sostenibilidad que en
productos convencionales.

e Se recomienda a las entidades que vayan a implementar las CPS, tener en cuenta los medios de
verificacion de los criterios de sostenibilidad al momento de realizar las contrataciones, de esta
manera se puede asegurar el cumplimiento de los criterios por parte de los oferentes y asi poder
realizar adecuadamente la trazabilidad y el andlisis costo beneficio de las adquisiciones.

e A todo aquel que esté interesado en las compras con criterios de sostenibilidad y desee
conocerlas a mayor profundidad o implementarlas en alguna entidad, se recomienda realizar el
curso virtual gratuito desarrollado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
disponible en el link http://www.cpsyecoetiquetado.co/ , el cual cuenta con una mesa de ayuda
disponible para la atencion de cualquier inquietud que pueda llegar a presentarse.

Por ultimo, se recomienda a las personas que realicen trabajos de grado relacionados con las CPS,
cuantificar los beneficios econémicos, ecoldgicos y sociales que se obtendrian si todas las entidades
publicas de Colombia incluyeran criterios de sostenibilidad en sus adquisiciones.
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