ACTIVIDAD: ARTICULO ACADEMICO

UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

Trabajo de Grado para Obtener el Titulo de Abogada

Elaborado

Laura Silene Alvarez Angarita CC. 1.000.372.370

Dirigido

Carlos Ricardo Mendieta Pineda

Universidad El Bosque.

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Derecho
Articulo Académico

Noviembre 2022



Régimen de Responsabilidad Penal
Derivado de 1a Presunta Falta de
Planeacion del Contrato Estatal

Numero 1043 de 2020

Laura Silene Alvarez Angarita

Resumen

El régimen de contratacion estatal es un proceso por medio del cual el Estado colombiano,
adquiere bienes y servicios para garantizar las necesidades de los ciudadanos, por lo tanto, el
presente articulo tiene como finalidad analizar el contrato estatal nimero 1043 de 2020 entre
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con Unién Temporal
Centros Poblados Colombia 2020. Dicho analisis se hard teniendo en cuenta el régimen de
Contratacion Estatal de cara a evidenciar una posible responsabilidad de los servidores
publicos, al incurrir en una transgresion del estatuto de contratacion estatal teniendo en cuenta
la interpretacion del Consejo de Estado y demas normas que complementan el ordenamiento
juridico.

Palabras clave

Contratacion Estatal, Planeacion Estatal, Contrato sin Cumplimiento de los Requisitos Legales.

Regimen of Criminal Responsibility Derived from the
Presumed Lack of Planning of the State Contract Number
1043 of 2020

Abstract

The state contracting regime is a process through which the Colombian State acquires goods
and services to guarantee the needs of citizens, therefore, the purpose of this article is to analyze
the state contract number 1043 of 2020 between the Single Fund of Information and
Communication Technologies with Temporary Union of Populated Centers Colombia 2020.
Said analysis will be carried out taking into account the State Contracting regime in order to
demonstrate a possible responsibility of public servants when incurring in a violation of the
state contracting statute, taking into account the interpretation of the Council of State and other
regulations that complement the legal system.
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Régimen de Responsabilidad Penal Derivado de la Presunta Falta de
Planeacion del Contrato Estatal Numero 1043 de 2020

Introduccion

El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ignicion un proceso de licitacion el 18 de agosto de 2020, el cual tenia como
objeto ejecutar el proyecto Centros Digitales en las regiones rurales del territorio nacional de
tal forma que la licitacion tenia finalidad la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento
de la infraestructura para prestar el servicio de Internet en instituciones educativas'.

Sin embargo, a partir de un auge mediatico en el 13 agosto de 2021 la sefiora Karen
Abudinen quien fungia como ministra del MINTIC declardé la caducidad del mencionado
proceso licitatorio por evidenciarse la inexistencia de la péliza de seguro adquirida por la union
temporal, Centros Poblados?. Dando, asi como resultado el inicio de procesos por presuntas
responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales contra aquellos funcionarios que estuvieron
involucrados en el precitado proceso.

Es por ello que, en el presente documento se analiza el proceso licitatorio, con el fin de
identificar si se configura una posible responsabilidad de los servidores, al incurrir en una
transgresion del estatuto de contratacion estatal teniendo en cuenta la interpretacion del
Consejo de Estado y demds normas que complementan el ordenamiento juridico. Para esto es
necesario revisar las normas que regulan la contratacion estatal, asi como la doctrina y
jurisprudencia aplicable a la misma.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991 estableci6 cargas a la administracion a fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion, esto, por medio de los fines esenciales los cuales
se establecen en el articulo 2 de la Carta Magna, dentro de estos, se encuentran; servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo®.

! Pliego de condiciones, FTIC-LP-038-2020.

2 MINTIC. (13/09/2022). Karen Abudinen: “Caducar el Contrato de la Union Temporal Centros Poblados es
la decision mas acertada”.

% Ibid.

* Const., 1991. Articulo 2



La Contratacion Estatal es, el proceso por el cual el Estado venden y adquieren bienes
y servicios para el bienestar de los administrados®, por lo que, se han establecido un régimen
juridico de contratacion, el cual se encuentra consagrado en el ordenamiento juridico como i)
la Ley 80 de 1993, 1a 1150 de 2007 y la 1474 de 2011, ii) sus decretos reglamentarios, iii) asi
como los lineamientos, guias y/o Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas
normas complementarias.

Por otra parte, encontramos los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como
los previstos para la contratacion estatal, la Ley 80 de 1993, tales como los principios rectores
que son aplicables en la etapa precontractual, contractual y post contractual®, ahora bien, esta
se da para el cumplimiento de los propositos estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos en la comunidad por medio de los cuales se de la efectiva
garantia de los derechos e intereses de los administrados’.

Los elementos necesarios para la contratacion son los siguientes: naturales, esenciales
y accidentales. Los primeros se componen de la reversion, el régimen de facultades
excepcionales y régimen especial de cargas y beneficios®. Respecto de los elementos
accidentales encontramos el régimen de multas, mecanismos para solucion de controversias y
las clausulas compromisorias®. Por lo que refiere a los elementos esenciales, se encuentran
compuestos por: objeto, causa, consentimiento, competencia y forma'®.

Conforme al doctrinante Carlos Amaya en su articulo El Principio de Planeacién en la
Contratacion Estatal, al no encontrarse tipificado en el ordenamiento juridico colombiano sin
embargo se constituye como la piedra angular de las normas contractuales. Puesto que, con
este a partir de la interpretacion sistematica que ha realizado el Consejo de Estado a las fuentes
legales, se ha podido determinar que la no aplicacion de este conlleva a grandes falencias dentro
del proceso contractual, al transgredir el marco normativo de la contratacion publica'l.

Por su parte el tratadista Santiago Mufioz Machado, en su libro Tratado de Derecho
Administrativo y Derecho Publico General, menciona que, la contratacion estatal se puede

entender como la organizacion de tareas y responsabilidades entre las partes, que van a realizar

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Rad 22464.
® Const., 1991. Articulo 209 y 267

7 Const., 1991. Preambulo

8 Ley 80, 1993

% Ley 80, 1993

10 T ey 80, 1993

" Amaya, C. (2016). pp. 105-119



una determinada obra a fin de otorgarle a los ciudadanos la obtencion de objetivos de interés
general, permitiendo asi la satisfaccion de necesidades basicas'?.

Finalmente, el derecho penal tiene como finalidad proteger ciertos bienes juridicos
dentro de los cuales se encuentran los delitos contra la administracion publica, de tal manera
que mediante la creacion de prohibicion de ciertos comportamientos que puedan generar una
lesion a los bienes constitucionalmente protegidos se toman decisiones legales en aras de su
proteccion'3. Por lo anterior, un bien juridico, puede ser entendido en palabras de Rudolphi
como un “juicio de valor del ordenamiento juridico positivo” el cual debe tener; i) disposicion
legal, ii) proteccion constitucional y iii) que sea definido claramente!.

Lo que se busca con el desarrollo de esta investigacion es, determinar ;Qué
responsabilidad penal genera la falta de planeacion estatal en el contrato estatal del MinTic?, a
fin de dar a conocer la importancia del principio de planeacion dentro de la Contratacion Estatal
y que a pesar de estar innominado en la legislacion ha tenido un gran desarrollo jurisprudencial,
el cual, permite evidenciar la importancia que tiene este principio para la consecucion de los
fines del Estado mediante el proceso de Contratacién Publica en Colombia.

Por lo anterior, la presente investigacion se enfoca en el contrato estatal nimero 1043
de 2020 con la finalidad de establecer los criterios por los cuales se configura la responsabilidad
penal de los servidores publicos a causa de una falta de planeacion en el contrato estatal nimero
1043 de 2020. Como un deber que tiene la entidad contratante a fin de satisfacer los fines del
Estado, los cuales se encuentran regulados en la Constitucion Politica de 1991 articulo segundo.
De tal manera, que se analizara diversos fallos de las altas cortes a fin de determinar la posible
responsabilidad penal de los servidores publicos que suscribieron el contrato en mencion.

El objetivo general es determinar la existencia de una responsabilidad penal, aplicable
a los servidores publicos a causa de no realizar una adecuada planeacion dentro del proceso de
contratacion. Por ello, en esta investigacion se analizan las consecuencias que establece el
ordenamiento a los servidores publicos que incumplan al principio de planeacion, por lo cual,
sera necesario realizar una conceptualizacion del principio de planeacién en el ordenamiento
juridico, asi como, describir su tratamiento a nivel nacional. Con lo cual, se podra identificar

las consecuencias de la falta de planeacion al examinar sus resultados en otros eventos

12 Mufioz, S. (2016). pp. 105-119
13 Welzel, H. (1969). pgs.12-13
4 Rudolphi, SK. (1977). pgs.2-5



analizados por el Consejo de Estado que permitiran identificar la importancia de este principio
en la regulacion nacional.

Finalmente, la metodologia implementada para el desarrollo del presente trabajo fue
una investigacion confirmatoria deductiva, por medio de la cual se plane6 un supuesto y se
confirmara mediante una hip6tesis empirica que permitird identificar la afectacion a los fines
estatales a causa de la falta de planeacion y la posible responsabilidad penal de los servidores
publicos del contrato estatal No. 1034 de 2020, también se utilizd una investigacion
exploratoria la cual se realiza cudndo se conoce muy poco sobre un concepto, constructo o
materia a fin de tener un grupo de casos s con el objetivo de obtener un conjunto de

proposiciones contrastables que representen una teoria.

1. CONTRATACION ESTATAL Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE
PLANEACION

1.1. DE LA CONTRATACION ESTATAL

La Contratacion Estatal, es el acuerdo de voluntades donde en la mayoria de los eventos una
entidad estatal es la parte contratante!®, la cual a partir del articulo 104 del actual Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se entiende como entidad
publica todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de
su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%1°.

Es por lo que, el 23 de octubre de 1993 el honorable Congreso de la Republica expidio
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, también conocido como Ley
80 de 1993!7 la mencionada ley consta de 9 capitulos y 81 articulos en los cuales se establecen
las reglas y principios que rigen el mencionado proceso contractual. Esta norma ha sido
complementada mediante la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
como maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

En lo que respecta a la categoria de contratos estatales, se debe mencionar que estos
pertenecen a todos aquellos actos contractuales que se realicen bajo la Ley 80 de 1993 al estar

sometidos a una reglamentacion especial, la cual tiene en cuenta las reglas determinadas que

1% Ley 80, 1993.
16 Ley 1437, 2011.
7 Ley 80, 1993.



permiten orientar la actividad contractual del Estado, para el cumplimiento de los fines del
estado, por ello, es un régimen especial y autdnomo!®. Asi se encuentra el Decreto 734 de 2012
por el cual se reglament6 el Estatuto General de la Contraccion de la Administracion Publica,
y no se incluyd ni se incorpor6 el principio de planeacion®.

Posteriormente el Decreto 1510 de 2013 reglamentd el sistema de compras y
contratacion publica, por ende, estas normas se integran a la Ley 80 de 1993 al reglamentar los
deberes que deben tener las entidades publicas al momento de contratar, donde nuevamente
llama la atencién que tampoco se incluye el principio de planeacion dentro de los principios
rectores. Finalmente, con el Decreto 1082 del afio 2015, se establece el Estudio Previo elemento
que debe tener en cuenta la administracion de tal forma que se adiciona al régimen establecido
en las normas antes mencionadas, y que deben ser acatado por servidores ptblicos?’.

En consecuencia, en virtud de las fuentes del derecho antes enunciadas el Estado
colombiano debe sujetarse al cumplimiento de la Constitucion Politica como norma de normas;
la Ley que para el caso en concreto seria la Ley 80 de 1993, los Decretos antes mencionados
que complementan el régimen de contratacion estatal y fundamentalmente la jurisprudencia y
doctrina, que como se vera mas adelante interpretan la importancia del principio de planeacion.

Cabe mencionar que, al igual que los contratos civiles el régimen de contratacion esta
compuesto por elementos naturales, accidentales y esenciales, conforme al articulo 1501 del
Codigo Civil. Dentro de los primeros se encuentra el régimen de facultades excepcionales, la
reversion y el régimen especial de cargas y beneficios. Dentro de los elementos accidentales
se encuentra el régimen de multas, mecanismos de solucioén de controversias y las cldusulas
compromisorias. Finalmente, respecto de los elementos esenciales se compone por causa licita,
objeto licito, consentimiento, competencia y forma?!.

Finalmente, la importancia que tiene la contratacion estatal en Colombia radica en ser
un medio por el cual la administracion satisface necesidades para la comunidad como lo son la
prestacion de servicios publicos a fin de garantizarles condiciones minimas, con las cuales

puedan desarrollar sus actividades.

1.2. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

18 Ley 80, 1993.

"% Decreto 734, 2012.
2 Decreto 1082, 2015.
21 Ley 80, 1993



Conforme a lo anterior, los elementos de los contratos tienen sus cimientos en el régimen de
contratacion establecido en la normativa civil, sin embargo, tiene otros elementos inherentes y
especificos a la contratacion estatal tal como los accidentes y esenciales los cuales fueron
mencionados en el acdpite anterior. Ahora bien, dentro de los requisitos esencial esenciales
para la celebracion de contratos del Estado, se debe tener en cuenta que la normativa establece

unos principios de contratacion tales como;

1. Racionalidad, hace referencia a la imposicion legal y constitucional que deben
tener los servidores publicos al elegir las opciones que satisfacen mejor el bien
o servicio que se pretenda ofrecer?.

2. Razonabilidad, es la evaluacion objetiva a las diferentes alternativas que le
permita a la entidad escoger la que mayores beneficios le ofrezca®.

3. Imparcialidad y objetividad, versa sobre el derecho constitucional que tiene
todas las personas a ser tratados sin discriminacion, por ende, la entidad tiene
un especial deber a justificar sus decisiones en virtud de elementos objetivos?*.

4.  Transparencia y publicidad, alude a la posibilidad que tienen los sujetos
interesados a conocer y controvertir las decisiones de la entidad®.

5. Economia, se establece como principio cuantitativo donde la entidad debe tener
en cuenta la oferta mas idonea conforme a la necesidad y precios del mercado

respecto de ese bien o servicio®®.

Por medio de ellos se limita, guia y orienta la contratacion de manera indeterminada
dejando un margen de discrecionalidad y apreciacion para actuar. Cabe mencionar que, existen
principios legales de naturaleza especial que se encuentran regulados en el estatuto de
contrataciéon que corresponde a la transparencia, economia, responsabilidad, objetividad y
equilibrio econdmico. Por lo anterior, los servicios publicos deben tener en cuenta estos

principios a fin de adecuar sus intereses de manera correcta e idonea con los fines estatales.

1.2.1. DE LA RELACION ENTRE LA CONTRATACION ESTATAL Y EL
PRINCIPIO DE LA PLANEACION

22 Marin, H. (2007)

3 Stiglitz, J. (1995). pp. 313-343.

24 Corte Constitucional. Sentencia C 862 de 2008. [MP Marco G Monroy Cabra]
%5 Ley 80, 1993.Articulo 24.

% L ey 80, 1993. Articulo 23.



En lo que respecta al principio de planeacion en la Contratacion Estatal, la interpretacion del
Consejo de Estado lo ha configurado como una herramienta indispensable, al establecerlo como
un principio innominado puesto que no tiene una conceptualizacion expresa en relacion con la
Ley 80 de 1993. Es por ello, que la jurisprudencia ha abordado este al dirimir conflictos
producidos en la ejecucion de contratos al determinar el deber que tiene la entidad contratante,
en realizar estudios previos adecuados tales como andlisis de prefactibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc., con el fin de precisar el objeto, las obligaciones mutuas de las partes,
la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a
los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos?’.

Cabe mencionar que, la Corte Constitucional aduce la importancia de la planeacion
especialmente con los principio de economia, eficacia y racionalidad de la intervencion estatal;
sin embargo, también se encuentra otros como la libre concurrencia, puesto que, los estudios
previos no son solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato respecto a la
calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la administracion fruto de
modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una obligacion de
restablecer el equilibrio economico del contrato sin posibilidad de negociacion de los precios?®,

Ahora es importante resaltar, la evolucidon jurisprudencial por parte del Consejo de
Estado y en particular la seccion tercera por medio de la accion de controversias contractuales,
donde se han fomentado las bases del principio de planeacion, es por lo que, con la enigmatica
sentencia 27315 del 24 mayo de 2013 por el Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, donde analiza el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, sobre las causales
de nulidad de un contrato que puede ser a causa de una prohibicion legal o constitucional la
cual conduce a declarar la nulidad del contrato celebrado por no cumplir con los presupuestos
legales®.

En consecuencia, para el Doctor Santofimio “la elusion del principio de planeacion
desprende la transgresion al orden legal que conduce a la nulidad absoluta del contrato por
ilicitud del objeto, lo anterior, de acuerdo con el derecho comun esto es lo que se configura en
todo acto que contraviene al derecho publico”°. Se hace importante mencionar que, también

analiza si la planeacion es una prohibicion genérica o una prohibicion implicita del estatuto

27 Corte Constitucional, Sala Plena, C 300 de 2012.
28 Corte Constitucional, Sala Plena, C 300 de 2012.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Subseccion C, Rad. 27315.
30 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Rad 22464.
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contractual en donde se podria declarar nulidad por el régimen legal pero la causal de falta de
planeacion no se encuentra enlistada por lo cual no existiria una declaratoria de nulidad del
contrato en si’!.

Es asi como el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 dispone que, el contrato estatal es
absolutamente nulo por las mismas causas que se prevén en el derecho comin y, en especial
entre otros eventos, cuando se celebre contra expresa prohibicion legal o constitucional o con
abuso o desviacion de poder. La nulidad absoluta puede y debe ser declarada de oficio cuando
aparezca plenamente demostrada y no es susceptible de ser ratificada por las partes’?.

Por otra parte, se analiza el caso del sefior Jairo Ospina Cano Vs. Area Metropolitana
de Bucaramanga a raiz de una declaratoria de nulidad por medio de las cuales se liquido
unilateralmente el contrato No. 0366-1 de 1994, la declaratoria de que el contrato se encontraba
vigente puesto que no fue terminado legalmente. El demandante solicitaba que se declarara,
incumplimiento por parte del demandado porque no suministr6 los predios con los que se iba
a ejecutar la obra en cuestion, al no haberlos determinado correctamente antes de iniciar la
obra, asimismo tampoco cancel6 los trabajos ejecutados por el contratista>.

En esta oportunidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo arguye que el deber
de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque por medio de este permite a la entidad estatal tener un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato. Donde, podréa no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos, sino que
también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion objetiva, pues tiene
la obligacion de escoger la propuesta mas favorable y la escogencia de esta también depende
en Ultimas, de la observancia del principio en cuestion®*.

En concordancia con lo anterior, se concluye que el principio de planeacion estatal en
la legislacion colombiana no esta tipificado, de tal manera que tampoco tiene un régimen de
responsabilidad especial. Sin embargo, a partir de la jurisprudencia del Consejo de Estado y a
su analisis en las normas que permean el ordenamiento administrativo también debe tenerse en
cuenta la Corte Constitucional, donde dentro de su jurisprudencia ha establecido este como un
principio rector de la contratacion estatal que debe tener en cuenta la entidad contratante al

momento.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Rad 22464.
32 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Subseccion C, Rad. 26637.
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Subseccion C, Rad. 27315.
34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Rad 22464.

11



La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que este principio pertenece a
la actividad inherente de la administracion donde es ineludible su obligatorio acatamiento, es
por ello que, cuando se evidencia un contrato estatal sin la sujecion a este principio, se podra
solicitar la nulidad del contrato por no satisfacer los fines esenciales que se persiguen con el
determinado proceso licitatorio. En virtud de lo anterior la jurisprudencia ha determinado que
la violacidon o omision de este principio trae consigo la declaratoria de nulidad y el posible pago
de indemnizaciones tal como se decreto en la Sentencia del 25 febrero de 2009

Por consiguiente, se hace indispensable mencionar el Decreto 1082 de 2015 donde en
su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1, establece el Estudio y Documentos Previos, que se
deben tener en cuenta dentro del proceso de Contratacion Estatal lo cual corresponde a;
descripcion de la necesidad, objeto a contratar, modalidad de seleccion, valor estimado,
garantias que la Entidad exija y la determinacion del proceso®.

De ahi que, las entidades al realizar un proceso de contratacion estatal deban efectuar
un analisis del sector por medio del cual se pueda determinar la proporcién del valor,
complejidad del Proceso de Contratacion, naturaleza del objeto a contratar, tipo de contrato y
riesgos que puedan surgir dentro del proceso contractual®’. Asi pues, el estudio de sector y
lineamientos planteados tanto en la ley como en las guias de Compra Eficiente, no deben
utilizarse de manera mecanica sino teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades
propias al utilizar estudios técnicos, comerciales, organizacionales, legales y financieros?s.

Por lo cual, las entidades deben de tener un equipo multidisciplinario que permita tener
una perspectiva mas amplia del sector, no obstante, con lo mencionado anteriormente, la Guia
de Elaboracion de Estudios del Sector, establece una estructura minima que debe contener el
estudio del sector la cual esta compuesta por aspectos generales del mercado, comportamiento
de Gasto Historico, estudio de oferta y mercado®®. A continuacion, se mencionara brevemente

cada una de ellas:

2.1. Aspectos Generales del Mercado
La Agencia Nacional de Contratacion Publica, hace uso del Modelo de
Abastecimiento Estratégico por medio del cual se obtiene una idea general del

mercado a fin de analizar el sector relacionado con el bien a prestar, obra o

% Decreto 1082, 2015.

% Decreto 1082, 2015.

% Decreto 1082, 2015.

38 Colombia Compra Eficiente. (s.f). Guia de Competencia en las Compras Publicas.
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Rad. 16103.
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servicio*. Permitiendo un perfilamiento del mercado tendiente a determinar
quiénes podrian convertirse en proveedores de este servicio. Este se compone a

su vez de elementos;

1. Economicos, los cuales permite la caracterizaciéon de la necesidad a
satisfacer donde se analice; productos incluidos dentro del sector,
agentes que componen el sector, gremios y asociaciones del grupo,
cifras de venta, perceptiva de crecimiento, inversion, variables
econdmicas que afecte como la inflacion, variacion del SMMLYV vy tasa
de cambio, cadena de produccion y distribucion, materias primas y el
régimen de importaciones y exportaciones*!.

2. Técnico, son las condiciones del mercado que impactan al bien o
servicio en materia tecnoldgicas, donde se debe realizar la cateterizacion
del producto, especificidades de calidad y las condiciones de
especiales®?.

3. Regulatorio, es la regulacion adecuada para el objeto de la contraccion,
para poder establecer la actividad de los proveedores y compradores de
manera particular®.

4. Otros aspectos, aluden a las caracteristicas ambientales, sociales y

politicas del sector, que le pueda afectar a la prestacion del servicio*.

2.2. Comportamiento del Gasto Historico

Hace referencia a que la entidad debe tener informacion relacionada con la 1)
relevancia de categorias de compras, ii) los principales y potenciales
proveedores, iii) histéricos de precio, iv) retroalimentacion general del mercado.
De tal forma que, permita elegir la modalidad contractual, el objeto del contrato,
calidad del bien, nimero de contratos, forma de pago, vigencia, patrones de

adquisicion del bien, valores y nimeros de contratos por proveedores etc*.

40 Agencia Nacional de Contratacion Publica. (24 junio de 2022). Guia de Elaboracion de Estudios de Sector.

1 bid.
42 1pid.
3 bid.
4 bid.
S 1pid.
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2.3. Estudio de la Oferta

Tiene como finalidad identificar el suministro para las categorias de compra
definidas, donde se determine a los posibles proveedores del bien, servicio o
obra que permita la satisfaccion de la necesidad, teniendo en cuenta; la linea de

productos, calidad y el servicio que se le va a dar la poblacion*®.

2.4. Estudio del Mercado
Es la caracterizaciéon que permite comprender la dindmica de precios y
establecer en relacion a este el presupuesto de la contratacion, teniendo en
cuenta los diferentes precios de los bienes y servicios a contratar conforme al

mercado®’. Donde se tiene diferentes mecanismos como lo son:

1. Revision de precios por solicitud de cotizaciones, hace referencia al
requerimiento a los potenciales proveedores a fin de determinar el valor
del servicio o bien correspondiente?.

2. Revision de bases de datos especializadas, se realiza por medio de las
condiciones del mercado del bien o servicio a contratar mediante una
constancia de consulta que soporte al estudio®.

3. Revision de precios historicos, se utiliza para identificar la variacion de
precios conforme al indice de precios del consumidor en cada afio,

examinando los fendmenos econdmicos tales como la fluctuacion?.

Conviene subrayar que, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado, la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y la doctrina
hacen parte del marco normativo por medio del cual se trata la planeacion estatal a fin de

determinar una informacion clara y oportuna, veraz que permita una ejecucion ideal.

1.3. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL, FISCAL Y DISCIPLINARIA

46 1bid.
4 bid.
8 1bid.
9 1pid.
%0 Ibid.
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En la Carta Magna de 1991 el legislador dejo consagrado en el articulo sexto que cualquier
omision o extralimitacion de las funciones que tengan los empleados publicos acarrea una
responsabilidad disciplinaria®'. Es por ello que en el afio 1995 se promulgd el primer Codigo
Disciplinario Unico a través de la Ley 2000 de 1995, posteriormente en el afio 2002 se da lugar
a la creacion de la Ley 734 para posteriormente darle paso a la Ley 1952 de 2019 junto a su
reforma en la Ley 2094 de 2021.

Se hace importante mencionar que, la jurisdiccion disciplinaria estd conformada por
oficinas de Control Disciplinario Internas quienes se encargan de iniciar procesos
investigativos a fin de esclarecer presuntas irregularidades o fallas cometidas por sus
funcionarios en el desarrollo de sus funciones>?. Luego se encuentran las personerias distritales
y municipales quienes tiene un poder preferente sobre las oficinas de Control Disciplinario
Internas y finalmente en la cuspide se encuentra la Procuraduria General de la Nacion®?,

Por lo que se refiere a la responsabilidad fiscal de los servidores publicos se encuentra
en el articulo 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, en donde la Contraloria General de la
Republica tiene la facultad de iniciar procesos fiscales a aquellos servidores publicos afecten
el correcto desarrollo de la actividad fiscal causado con ocasion a sus funciones®* es por ello
que en el afio 2000 se expidio la Ley 610.

En la precitada normativa se establece la responsabilidad fiscal como un resarcimiento
de dafios ocasionados al patrimonio publico en virtud de la realizacion de una conducta dolosa
o culposa de aquellas personas a las cuales se les encarga el desarrollo de la gestion fiscal del
pais®®. De tal forma que deben reparar los perjuicios que se hayan causado una vez sea
demostrada la responsabilidad de ellos en una lesion al erario®.

En lo que respecta a la responsabilidad penal el Codigo Penal, en el titulo quince
sanciona los delitos contra la administracion publica, compuesto a su vez por once capitulos,
entre los delitos consagrados se encuentran tipificados los delitos de peculado, concusion,
cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
prevaricato, abuso de autoridad y otras infracciones, usurpacion y abuso de funciones publicas,
delitos contra los servidores publicos y utilizacion indebida de informacion y de influencias

derivadas del ejercicio de funcion publica.

%" Constitucion Politica de Colombia. [C.P].(1991). Articulo 6. [Titulo I].

52 Congreso de Colombia. (05 febrero de 2002). Cédigo Disciplinario Unico.

3 Congreso de Colombia. (05 febrero de 2002). Codigo Disciplinario Unico.

% Constitucion Politica de Colombia. [C.P].(1991). Articulo 268. [Titulo X].

%5 Congreso de Colombia. (15 agosto de 2000). Tramite de Responsabilidad Fiscal.
%6 Corte Constitucional. Sala Plena. (9/08/2001). C 840 de 2001 D-3389.
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Para analizar la responsabilidad penal de los servidores publicos se hace importante
mencionar, el libro de “Manuel del Derecho Penal” del doctor Fernando Velasquez Veldsquez,
haciendo referencia al concepto de la teoria del delito. La cual en palabras del doctor
Velasquez, “el delito equivale a culpa o quebrantamiento de la ley y el crimen se atribuye a la

737 Es por ello que, en el

accion por la cual se infringe una determinada norma penal
ordenamiento juridico penal colombiana se afirma que, la lesion a derechos objetivos e interés
juridicamente protegidos por una colectividad, implica la activacion del derecho penal, el cual,
se compone de ciertas prerrogativas para los ciudadanos a fin de proteger sus intereses.

Las mencionadas garantias se componen de 1) garantia criminal, en la cual no hay
crimen si no es conforme a una ley preexistente, ii) garantia penal, donde la sanciéon no
depende de alguien, sino que estd previsto en la normativa, iii) garantia judicial, aca el
legislador estd invalidado de utilizar una puesto que esto estd en cabeza de la rama judicial y
1v) garantia de ejecucion, donde un 6rgano diferente al que juzgo aplica la norma para no
generar una arbitrariedad>s.

Ahora bien, para sancionar una conducta realizada por una persona es necesario analizar
el articulo 9 del Cédigo Penal, por medio del cual, se establece que es una conducta punible,
siendo aquella accion realizada por un ser humano, que recorre todos los presupuestos
requeridos por el legislador a fin de imponer una determinada pena®°.

Por otra parte, en lo que respecta a la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
mencionadas es importante resaltar lo siguiente; la tipicidad se entiende como la descripcion
prevalentemente objetiva de una accién en una norma penal, lo anterior refiere a que a veces
los tipos penales tiene elementos subjetivos y estos no se deben incluir, estos se aprecian en
delitos contra la administracion publica en el cual se establecen elementos subjetivos que
limitan al sujeto que realice la conducta®.

Seguidamente, habra antijuridicidad cuando exista una contradiccion entre el resultado
causado por la accion y el delito en general, es por lo que, al existir dicha contradiccién y no
existir una justificacion del resultado esa contradiccion es completamente objetiva y formalé!.

Finalmente, la culpabilidad se comprende del nexo psicoldgico en la que un sujeto se representa

con el resultado, para ello debe cumplir con capacidad para entender la ilicitud de sus actos, y

57 Velasquez, F. (2013). Pag. 280-303.
%8 Ley 906, 2004.

%9 Ley 906, 2004. Articulo 9.

€0 Ley 906, 2004.

1 Ley 906, 2004.
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un nexo psicoldgico por medio de cual el sujeto conozca lo que hace, quiera lo que estd
haciendo y sepa que es ilicito®?.

Es por lo que una vez, se haya desplegado una accidon por un sujeto, se haya identificado
la realizacion de una conducta tipica, antijuridica y culpable es procedente, la iniciacion de la
accion penal en contra de esa persona a fin de cumplir con las finalidades de la pena, siendo el
primero enviar un mensaje coactivo a la sociedad ya sea por un mandato o por una prohibicion
y segundo va dirigido al juez a fin de aplicar una norma e imponer una determinada sancion.

Otro aspecto a tener en cuenta es el tipo de bienes que se lesionan cuando se configuran
los delitos en contra la administracion por cuanto 1) son bienes de uso publico, que le pertenecen
al Estado, son de uso comun y estan fuera del comercio y ii) son bienes fiscales por cuanto son
personas juridicas de derecho privado en prestacion de servicios a la comunidad
preestablecidos en la Constitucion Politica®.

Los bienes juridicos, tiene un papel central en el derecho penal cuyas bases estan en la
dogmatica alemana, en donde se ha determinado que, este instrumento ayuda a la delimitacion
del &mbito de aplicacion de las normas juridicas penales. Por cuanto permite la identificacion
de posibles transgresiones a derecho constitucionales que puede sufrir la poblacion los cuales
son protegidos mediante la reglamentaciéon de dichas conductas en la legislacion penal,
evitando futuras agresiones a los sus derechos®*.

En el caso concreto, del contrato estatal nimero 1043 de 2020 suscrito entre el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con Unién Temporal Centros
Poblados Colombia 2020, se le puede configurar los tipos penales establecidos en el titulo XV
del Codigo Penal. Ahora bien, por lo sefalado anteriormente, se puede concluye que no le es
aplicable la violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades o incompatibilidades,
interés indebido de celebracion o acuerdos restrictos de la competencia.

Sin embargo, si se hace importante mencionar, que el articulo 410 establece como
sujeto activo, un servidor publico que debido a sus funciones tramité la realizacion de un
contrato; sujeto pasivo, el patrimonio publico; verbo rector es celebrar o liquidar contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, los factores antes mencionados, deben ser tenidos en cuenta

en el momento de realizar la adecuacion del tipo penal a una determinada accion®.

62 Ley 906, 2004.

83 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP 1138-2022
64 Hefendehl, R. Von Hirsch, A. Wohlsers, W. (2016). pp 33 -65

85 Ley 906, 2004. Articulo 410.
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Es importante mencionar que, la Corte Constitucional determiné que, este tipo penal se
incurre cuando se produzca un dafio patrimonial al Estado, por cuanto se afecta directa o
simplemente atente contra el erario, también establecid que si se genera una lesion directa al
patrimonio se genera una habilidad para el servidor publico, que realiz6 la correspondiente
contratacion®®.

En jurisprudencia reiterada para la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia tal como SP 1138-2022, los elementos que componen en el delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales son®’:

1. Sujeto activo calificado®®, al ser solo aplicable a los servidores publicos que en
el ejercicio de sus funciones se encuentra la celebracion o liquidacion de
contratos.®

70

)

2. Sujeto pasivo’™, correspondiente a la funcion publica y el correcto

funcionamiento de ésta conforme a la constitucion y la ley.

3. Los verbos rectores’

son la tramitacion, suscripcion o liquidacion de un
contrato en inobservancia de las normas establecidas.
4. Objeto material’®, es aquel acto administrativo expedido por una entidad por el

cual se da la tramitacion, celebracion y liquidacioén de un contrato.

En lo que respecta a la jurisprudencia administrativa, clasifica los contratos estatales en
dos categorias una respecto a los contratos estatales propiamente dichos que se encuentran
reglamentados por la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias y segundo, contratos
especiales, sujetos a un régimen propio legal, es por ello, que aca se sanciona el
quebrantamiento en la inobservancia o falta de verificacion en las formalidades legales que
lleven a una ilicitud del proceso contractual’>.

Conforme al articulo 410 de la Constitucion Politica, un requisito contractual puede

catalogarse como esencial a partir de una valoracion de impacto que pueda afectar los

% Corte Constitucional, Sala Plena, C 652 de 2003
87 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP 1138-2022
88 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C 563 de 2998. [MP Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria
Diaz]
89 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. Articulo 193
70 Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia SP 1138-2022. [MP Diego Eugenio Corredor Beltran]
™ Colombia. Corte Suprema de Justicia. (24 mayo de 2017). SP 7322-2017. [MP Patricia Salazar Cuellar]
72 0
Ibid.
3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP 5329-2019

18



principios de la contratacion estatal y en especial la funcion administrativa, es por ello que los
principios constitucionales y legales que rigen el proceso contractual integran el tipo penal de
contrato sin cumplimiento de los requisitos legales’.

Se puede concluir que, los principios que constituyen la violacién al contrato sin
cumplimiento de requisitos legales debe integrar las normas que conforman el régimen de
contratacion estatal, puesto que ahi se limita el ejercicio de funciones por parte de los servicio
publico, adicionalmente al ser un tipo penal en blanco es menester tener en cuenta las normas
legales administrativas, el marco constitucional y las interpretaciones realizadas por el Consejo
de Estado, como méaximo juez de la administracion publica’.

Por lo anterior, en el contrato objeto de analisis; i) el sujeto activo es el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones representado por Adriana Vanessa
Meza Consuegra, quien en virtud del Decreto No.751 de 29 mayo de 2020 fue posesionada
como delegada para suscribir el contrato; ii) sujeto pasivo, el patrimonio publico, iii) verbo
rector celebracion de un contrato, por lo cual si cumple con los requisitos legales establecidos
al tener los elementos esenciales y accidentales necesarios.

Finalmente, la posible adecuacion que se propone para el presente caso es la siguiente:

1. Respecto de los oferentes se le puede formular imputacion por enriquecimiento
ilicito de particulares a titulo de autor, esto por el anticipo girado al contratista.
2. Enlo que respecta, a los servidores publicos se propone la siguiente adecuacion
penal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso
homogéneo sucesivo y peculado por apropiacion culposa a titulo de autores y
en caso de demostrarse un acuerdo previo entre las partes se puede imputar a

titulo de coautores.

Ahora bien, en la normativa penal existe la figura de interviniente que se encuentra
regulada en el articulo 30 cuando una persona no cumpla las calidades especiales exigidas en
el tipo penal, por ende, el tipo penal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales se le

puede imponer a los contratistas a titulo de intervinientes.

™ bid.

7S Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP 712-2017
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2. DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN DESARROLLO
DEL PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE INTERNET PARA
CENTROS EDUCATIVOS

2.1. DEL PROCESO LICITATORIO DEL MINTIC

Este apartado tiene como finalidad analizar la planeacion realizada por la entidad a fin de
cumplir con los principios establecidos en la constitucion y la Ley 80 de 1993, razén por la
cual se analiz6 cada uno de los requisitos exigidos en el texto legal y con el fin de verificar si
estos fueron cumplidos a cabalidad por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones con Union Temporal Centros Poblados Colombia 2020.

Los estudios y documentos previos realizados por la entidad contratante para el proceso
de licitacion publica No. FTIC-LP-038-2020 fueron publicados en la plataforma SECOP II el
18 de agosto de 2020 conforme al Decreto 1082 de 2015. Posteriormente, el 23 septiembre de
2020 mediante Resolucion niimero 719 se ordené la apertura de la licitacion publica y se
designo el comité asesor y evaluador, de conformidad con el cronograma para el 28 septiembre
de la mencionada anualidad’®.

Respecto al pliego de condiciones del FTIC-LP-038-2020 es menester mencionar que,
se compone de tres condiciones; i) velocidad ofertada, en virtud en MB/segundo (subida y
bajada), establecen cuatro rangos de ancho de banda minimos y diferentes pero los oferentes

pueden dar mas, como se evidencias en la siguiente tabla:

B ANCHO DE BANDA (VELOCIDAD)

™ | DOWNLOAD/Mbps/CD | UPLOAD/Mbps/CD
Matricula <= 50 0 15
51<Matricula<=150 |9 2.25
151<Matricula<=400 | 12 3
Matricula>400 15 3.75

(Grifica 1)
ii) tiempo de duracion, corresponde a los meses adicionales que se comprometen a ejecutar el
contrato, aunque en el pliego se establezcan hasta el 31 diciembre de 2029 y iii) centros
Digitales ofertados, donde el oferente se compromete a cubrir el servicio en otras zonas donde

para la region A establecieron 4.658 y para la zona B 4.75277.

78 Pliego de condiciones, FTIC-LP-038-2020.
7 Ibid.
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Se evidencia que, conforme a lo sefalado en el pliego de condiciones, se adjudica
primero la region A y posteriormente la region B, esta tiltima conforme al pliego de condiciones
fue entregado a la Uniéon Temporal Centros Poblados Colombia 2020, tal como se registro el
09 diciembre de 2020 mediante Resolucion Numero 1138 de la mencionada anualidad, lo
anterior dado que el mencionado proponente obtuvo la maxima puntuacion como se muestra

en la siguiente grafica’®:

$ Hiuturo digital RN Evaluacién de Ofertas Licitacién FTIC-LP-038-2020 Regién B
Puntaje Maximo por Criterio de Ponderacién o Calificacion de Ofertas
Trabajadores en |\, 0y Velocidad Tiempo Centros
Condiiin Nacional Adicional | Adicional | Digitales
1 10 19 30 40
Ofertas realizadas
Trabajadores Apoyo
Velocidad Ofertada Centros Digitales
i i Tiempo Ofertado Adicional
en condicién | - Industria Adicional d Ofertados Adicionales
Nacional
(1 si cumple el
d 0 Puntaje
Nombre del Participante HABILITADO | "™ % (Especifique el (Especifique y
trabajadores | 50 10de (ingrese | Puntaje Total
nimero de Puntaje | e/nimerode | Puntaje
con acuerdo con la nimeros Centros
Mbps Velocidad meses Tiempo
discapacidad | normativa enteros) Digitales
adicionales) adicionales)
exigido, 0de |  aplicable)
lo contrario)
UNION TEMPORAL CENTRO
1 1 1 1
0 POBLADOS 2020 si 0 6 19 ] 30 2526 40 0000
4 UNION TEMPORAL ETBNET s 1 10 6 19 18 30 1838 29,1053048 89,11
8 UNION TEMPORAL SES INRED S 1 10 3 95 15 25 2250 35,6294537 81,13
UNION TEMPORAL CONECTANDO A
6 COL0) si 1 10 2 6,333333333 18 30 1425 22,5653207 69.90
PROMESADE SOCIEDAD FUTURA
1 1
3 EDEMSATEL SAS sl 0 0 6 19 8 30 504 798099762 (
5 UNION TEMPORAL CONEXO TIC s 0 10 0 0 18 30 845 13,3808393 5338
UNIDAD REGIONAL PARAEL
2 DESARROLLO YEXPERIENCIADIGITAL si 0 10 2 6,333333333 3 5 406 642913698
U-RED 2176
1 UNION TEMPORAL RED IRIS NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
COMUNICACIONES CELULAR SA
7
COMCEL SA wY 0 0 0 J 0 0 0 c 0,00
I [
g CHINAGREAT WALL INDUSTRY NO 0 0 0 0 0 0 0 0 n
CORPORATION 0,00

|Res umen de Adjudicacion de la Regién B (Al ingresar las ofertas de los participantes, esta seccion se diligencia autométicamente) I

(Grafica 2)

En la presente grafica se evidencia que, Union Temporal Centro Poblado 2020 obtuvo

un puntaje de 100,00 respecto a resto de oferentes donde se tuvieron en criterios tales como i)

velocidad ofertada adicional, ii) tiempo adicional ofertado, iii) centros digitales adicionales y

como criterio de desempate la contratacion de trabajadores en condicion de discapacidad. Es

importante mencionar que esta informacion debe ser analizada con la primera grafica donde la

entidad establece el rango de banda minimo correspondiente 50 Mbps/CD y como méximo 400

Mbps/CD a fin de comprender el primer elemento, respecto a los otros seran analizados mas
adelante”.

Respecto de las clausulas que se establecieron en el contrato firmado por el MinTIC y

la Unidon Temporal fijo como obligaciones generales del contratista y de la entidad contratante,

78 1bid.
7 1bid.
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valor de contrato, plazo de ejecucion, garantias, indemnidad, clausula penal, estimacion
anticipada de perjuicios, multas, procedimiento de sanciones y demas determinaciones que le
permiten la realizacién adecuada del contrato, por lo tanto, la entidad cumpli6 los requisitos
legales establecidos®.

Por otra parte, dentro del Anexo Técnico niimero 8 se establecié un minimo de 9.410
comunidades rurales, distribuidas en 32 departamentos de conformidad con los estudios
previos se establecieron tres tipos de zonas; i) Zonas Publicas, entendidas como aquel espacio
de propiedad publica, dominio y uso de toda la poblacidn, ii) Centros Poblados, los cuales se
establecen conforme a la Ley 505 de 1999, comprendida por corregimientos, inspecciones
policivas o caserios y viviendas contiguas y iii) Instituciones Publicas®'.

En virtud del Informe de Ingenieria y Operacion, se establecié como elementos a tener

en cuenta para la correspondiente licitacion los siguientes elementos;

1. Tecnologias de acceso, entendidas como fibra Optica, microondas terrestre, red
4G, satelital entre otros®?,

2. Bandas y/o canales de frecuencia teniendo en cuenta los anchos de banda
estimados®’,

3. Respecto a la tecnologia satelital se establecido que debe tenerse en cuenta; la

ubicacion satelital, banda portadora respecto los transmisores, moduladores y

ancho, consumo de energia en vatios y tipos de voltajes®,

Especificaciones para gestiones remotas®?,

Caracteristicas de las antenas a instalar®,

Disponibilidad de banda y pluviosidad de la zona®’,

N ok

Suministro e instalacion de energia®®.

Ya que esta licitacion versa sobre la tecnologia terrestre debera tener como minimo lo

siguiente; bandas de frecuencia y anchos de bandas, transmisores y receptores de equipos de

80 Ibid.
& Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2020). Anexo Técnico No.8.
82 Ibid.
% Ibid.
8 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
8 Ibid.
% Ibid.
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microondas, disponibilidad para radioenlace de acceso y perfil de programacion que varia
segun el area geografica, acceso a movilidad 4G y despliegue de fibra Optica. En lo que respecta
a la red de acceso e interconexion, se establecid que necesitara proveer el acceso a cada uno de
los Centros Digitales y su interconexion a internet incluyendo la red interior y la exterior
asociada al respectivo centro digital, lo anterior hace parte a los estudios previos realizados por
la entidad por los cuales les permiti6 la delimitacion de las necesidades y sus correspondientes
opciones®’.

Es de suma importancia mencionar que, en este documento expedido por el MinTIC
permite evidenciar el correcto acatamiento a las normas de la contratacion estatal por medio de
las cuales se pueda; i) identificar la necesidad del contrato, ii) establecer las opciones o
modalidades para su satisfaccion, iii) determinar las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas del bien, iv) establecer los costos, valores y alternativas, v) determinar la
disponibilidad de recursos, vi) identificar la existencia y disponibilidad de los productos y
servicios en el mercado nacional e internacional, vi7) delimitar los procedimientos, tramites y
requisitos que deban establecerse para los proponentes que permitan la celebracion de un
contrato®,

De tal forma, que la entidad en el Analisis del Sector y Estudio Previo estableci6 7.050
instituciones educativas dentro de la region B, la cual estaria divida en dos clasificaciones, la
primera es Centros Poblados, conforme a la Ley 505 de 1999. Se entiende por centros poblados
los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural. Los Tipos de Centros Poblados son: Cabecera
Municipal, Area no Municipalizada, Centro Poblado no categorizado, Centro Poblado tipo
Corregimiento, Centro Poblado tipo Caserio, Centro Poblado tipo inspeccion de Policia, Centro
Poblado tipo Inspeccion de Policia Municipal, Centro Poblado tipo Inspeccion de Policia
Departamental, Centro Poblado no reconocido por el DANE, Centro poblado ubicado dentro
de un Parque Natural Nacional; la segunda clasificacion es Instituciones Publicas la cal hace
referencia Instituciones Educativas (Sedes educativas) y a los Casos Especiales®’.

Al ser una poblacion tan amplia se realizé una muestra donde se tomaron en cuenta 70
Instituciones Publicas y Centros Poblados, establecidos por la entidad en el anexo
correspondiente a Base Centros Digitales, por ende, en el presente trabajo se tomaron al azar

zonas del pais a fin de determinar si la entidad realizd una adecuada caracterizacion de los

8 Ibid
% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Rad.220714
" Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2020). Anexo Técnico No.8.
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puntos donde se pretende prestar el servicio de internet. Sin embargo, se pudo determinar lo
siguiente; i) en el informe solamente muestra el tipo de energia que se encuentra en la zona
clasificado en; red interconectada, solucion solar y planta eléctrica, y dos categorias amplias
correspondiente si la zona cuenta con energia y si no se tiene informacion sobre la zona y ii)
no se identifica claramente si la zona en donde se va a brindar este servicio cuenta con
infraestructura que le permita brindar el servicio de internet.

Por lo anterior, se puede concluir que la caracterizacion realizada por la entidad prima
facie carece de informacion suficiente por medio de la cual se pueda obtener la informacion
suficiente de la zona donde se va a brindar este servicio. De tal manera que, se realizard un test
de proporcionalidad, razonabilidad y racionalidad teniendo en cuenta la Guia de Elaboracion
de Estudios del Sector elaborada por la Agencia Nacional de Contratacion®?.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se procedera a plantear como el presente
sigui6 las normas y los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico, por ende se
empezara con el estudio del sector donde conforme al Andlisis del Sector realizado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el cual no tiene una
caracterizacion especifica de las zonas donde se prestara el servicio de internet en razon a que
solamente la entidad hace mencion a prestara en mas de diez mil comunidades rurales
distribuidas en 32 departamentos, aca se hace importante mencionar que en el anexo titulado
“Bases Centro Digitales” simplemente se hace referencia al tipo de internet del lugar donde se
pretende brindaré este servicio donde en algunos casos no se tiene conocimiento del tipo de

energia que tiene esa zona®>.

2.2. DEL ANALISIS A LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS
ZONAS RURALES

Se abordara el tema de infraestructura educativa de las zonas rurales en Colombia, lo anterior
con la finalidad de tener un concepto mas amplio sobre el proceso licitatorio de internet para
zonas rurales. Conforme al documento “Fondo de Financiamiento de la Infraestructura

2994

Educativa " del Ministerio de Educacion de Colombia cuenta con 42.933 sedes oficiales en

todo el territorio nacional, de las cuales 325.728 son aulas en sedes oficiales.

92 Agencia Nacional de Contratacion Publica. (24 junio de 2022). Guia de Elaboracion de Estudios de Sector.
%3 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2020). Anexo Técnico No.8.
% Ministerio de Educacion Nacional. (s.f). Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa. Pag 2.
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Ahora bien las sedes antes mencionadas se les evaluaron en criterios tales como; 1)
Cumplimiento NSR 10, el cual hace referencia al Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismo Resistentes por las cuales se pretende evitar que los movimientos sismicos ocasionen
derrumbes o dafios; ii) Titularidad, de los inmuebles sean privados, publicos, donaciones o
bienes baldios; iii) Antigiiedad; iv) Servicios Publicos Domiciliarios y v) Riesgos tales como
deslizamiento, inundacion, sequia o riesgos antropicos®.

Para ilustrar mejor los problemas de infraestructura educativa en el territorio
colombiano se tendré en cuenta el documento previamente mencionado donde se debe destacar

la siguiente informacion:

1. El 35% de la infraestructura educativa tiene mas de 31 afios de antigiiedad y
solo un 1% de las instituciones educativas tiene menos de 10 afios de
antigtiedad”®.

2. El182% de la infraestructura educativa cuentan con servicios publicos mientras

que el 18% no tiene servicios publicos®’.

Es por ello que el Gobierno Nacional cre6 el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura educativa conocido por sus siglas “FFIE”, el cual tiene como objetivo
beneficiar a 500.000 estudiantes mediante 531 proyectos de infraestructura educativas donde
prevera 12.429 aulas nuevas y mejoras a 28 departamentos, 225 municipios y 70 ECTs. *8

Se debe agregar que, el pasado 13 noviembre de 2022 el Gobierno Nacional anunci6
una adicion de 1,3 billones de pesos al presupuesto de educacion para el 2013 de tal forma que
pasé de $53,4 billones a $54,8 billones el cual sera invertido para el fortalecimiento del sistema

y brindar educacion de calidad para todos los colombianos®.

3. EVALUACION DEL CONTRATO DEL MINTIC EN EL MARCO DEL
PRINCIPIO DE PLANEACION

3.1. DE LA FALLA EN EL PROCESO DE PLANEACION

% Tbid.
% Ibid..
7 Ministerio de Educacion Nacional. (s.f). Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa. Pag 6.
98 o .
Ibid..
% Ministerio de Educacion Nacional. (13/11/2022). Adicion de 1,3 billones de pesos al Presupuesto de 2023.
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El objeto de analisis del principio de planeacion es el contrato estatal nimero 1043 de 2020
suscrito entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con
Union Temporal Centros Poblados Colombia 2020'°°, El cual tenia como finalidad la
implementacion del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el
objetivo de promover politicas, planes, programas y proyectos del sector Tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones.

Esto conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 a fin de obtener un modelo
sostenible para la conectividad social en zonas rurales del territorio nacional otorgandoles una
mejor conectividad mediante la implementacion de medios electronicos. Por lo anterior, el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones establecié como
presupuesto el monto de $2.138.117.270.447 respecto a costos directos e indirectos, los cuales
estaba dividido en dos regiones la primera tenia una asignacion de $1.065.564.968.972 y la
segunda $1.072.552.301.475'%!, Tenia como proposito implementar una solucion de acceso
publico a Internet (Centros Digitales - CD) en 9.410 comunidades rurales, distribuidas en los
32 departamentos del pais, de conformidad con el alcance técnico que se establece en el
presente documento!%2.

La contratacion y adjudicacion de estos contratos surgié con normalidad hasta el afio
2021 cuando se filtr6 en los medios de comunicacidn, las presuntas irregularidades cometidas
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones toda vez que la
entidad gird un anticipo por $70.243.279.599,00 de pesos, por el cual se iban a instalar 7.277
Centros Digitales en 15 departamentos del territorio nacional. No obstante, la ministra de la
época la sefiora Karen Abudinen, menciond que, la falla del referido contrato se dio por
inexistencia de la poliza de seguro adquirida por la unioén temporal, razén por la cual la entidad
decidi6 la caducidad del contrato por el cual se propenda proveedor de internet a escuelas
rurales del territorio nacional'%.

A partir del auge mediatico, se pudo establecer que existieron irregularidades por parte
del MinTIC para la asignacion de distintos contratos estatales, dado que, se critico la cantidad

de dinero girada por anticipos al contratista, aun sin la existencia de una garantia bancaria

190 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2020). Contrato Estatal de Aporte N.
1043.

107 Ibid.

192 g,

193 Ibid.
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adecuada, por lo que se puede inferir que, la entidad no realizé los estudios adecuados a la
propuesta realizada por el oferente en primer momento!%4,

Como consecuencia, la entidad argumenté que “el Banco Itau Corpbanca Colombia
S.A., no esta legitimado para obrar como garante dentro del proceso de la referencia, por
cuanto las Garantias Bancarias numeros 2020-1156-01001, 2020-1156-01002 y 2020-1156-
01003 no fueron expedidas por el Banco”'*. Es de mencionar que, en comunicado de prensa
del 26 agosto de 2021 el MinTIC informo, que el contrato presentdé un incumpliendo el 27
mayo 2021 al no tener una garantia con el Banco Itaq, lo cual fue confirmado por la entidad
bancaria el 7 julio 2020 al no ser expedida dicha garantia bancaria, conllevando asi a la
declaratoria de caducidad del contrato!%.

Finalmente, este contrato tiene una gran importancia social, mas atin con la Pandemia
del COVID-19, puesto que, por medio de este se iba a garantizar la prestacion del servicio de
internet a la poblacion rural del territorio nacional, es por ello que, el impacto que genera a
nivel nacional, la pérdida de dineros y ausencia de prestacion de un servicio basico a cargo del
Estado a zonas principalmente alejadas de la ciudad, genera afliccion y por ello es tan

cuestionable la entrega de un anticipo tan sustancioso por parte del Estado a un contratista que

no tenia la capacidad de retribuirlo y la adjudicacion de un contrato tan oneroso.

3.1.1. DE LA CARACTERIZACION DE LA NECESIDAD

Donde se puede concluir, que el no tener una caracterizacion especifica de la zona donde se
pretendia prestar el servicio de conectividad a internet transgrede el principio de planeacion al
no tener una caracterizacion de la zona la cual se ve evidencia en la cancelacion de un valor
excesivo por parte de la entidad de tal forma que transgrede los principios de razonabilidad y
racionalidad establecidos en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, los lineamientos de la

jurisprudencia y las guias de compra eficiente.

3.1.2. DE LA DETERMINACION DEL PRECIO

104 Collazos, M. (13/08/2021). Investigaciones por anticipo de $70 mil millones en contratos de MinTIC fueron
priorizados por la Fiscalia.

195 Ministerio TIC Colombia. (26/08/2021). jNo sigan enganando! La declaratoria de caducidad fue por la falta
de garantia bancaria: Karen Abudinen, minTIC.

196 Ministerio TIC Colombia. (13/08/2021). Karen Abudinen: “Caducar el contrato de Union Temporal Centros
Poblados es la decision mads acertada”.
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En lo que respecta al valor pactado, se va a proponer realizar un andlisis matematico, al tomar
el valor del contrato correspondiente a 1.072.552.301.475 pesos colombianos dividido en el
numero de escuelas que corresponde a 7.050 instituciones o centros poblados, dicha operacion
da 152.135.078.223.404 pesos colombianos el cual corresponde al valor cancelado por escuela
durante la duracion de la obra. Ahora bien, este contrato iniciaba en el afio 2021 y se extendia
hasta 2019 por medio de la Vigencia Futura solicitada por el MinTic, por lo cual en meses
corresponde a 9 afios que son 108 meses. Por ello se toma el valor por escuela que es
152.135.078,22 pesos colombianos dividido en 108 meses nos da el valor mensual que se paga
por el servicio correspondiente a 1'408.658 pesos colombianos.

El referido valor mensual, se considera exorbitante por cuanto conforme a la oferta de
entidades tales como ETB, Tigo, Movistar y Claro, el precio oscila en 118.000 pesos por
200MB, donde el precio mas elevado es 135.900 donde incluye el servicio de telefonia. Por lo
anterior, se puede confirmar que el valor que el MinTic estaria pagando por mes supera los
valores establecidos en la ciudad de Bogotd, pero al ser un servicio que se presta en la ruralidad
debe tenerse en cuenta que este valor sera reducido, dado que, los servicios en estas zonas son
inferiores a las capitales. También se realiz6 el proceso anteriormente mencionado con internet
satelital donde el precio fluctia entre 154,333 pesos el cual es prestado por Directv, Claro y
HughesNet.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que este servicio no se prestaba en ciudades
capitales sino en zonas rurales donde el precio de los servicios publicos, asi como de internet
son mucho més econémicos que en las capitales. Por lo cual, se evidencia que la entidad no
realizo un estudio de conveniencia adecuado para la prestacion del servicio de internet en estas

zonas donde le permitiera a la entidad la toma de decisiones.
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Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto se puede confirmar, que el principio de planeacion fue lesionado
por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, a través del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dado que este principio se
compone la adecuada recoleccion de informacion por parte de la entidad a fin de lograr la
prestacion del servicio de internet en las zonas rurales. Lo anterior se logra con una adecuada
caracterizacion de las necesidades lo cual le permite a la entidad la toma de decisiones asertivas
que le permita cumplir sus fines legales y constitucionales.

Respecto al contrato estatal analizado, se evidencia que la entidad cometi6 errores en
la planeacion tales como;

1. Falta de claridad sobre la necesidad a fin de realizar un adecuado estudio de
conveniencia, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, racionalidad
y economia para el referido contrato.

2. Los criterios utilizados por la entidad para la adjudicacién del contrato no
corresponden a criterios objetivos que permitan una adecuada adjudicacion de
la licitacion en cuestion.

3. Ausencia de una adecuada caracterizacion de la zona geografica donde se va a
prestar el servicio de conectividad a internet.

4. Ausencia de una adecuada caracterizacion de las instituciones a las cuales se les
prestaria el servicio de internet.

5. Existencia de un pago exorbitante respecto al precio del servicio de internet en
zonas rurales.

De tal manera que, conforme a las interpretaciones analizadas anteriormente se puede
determinar que el contrato puede ser objeto de una posible nulidad al transgredir el principio
de planeacion de la contratacion administrativa y es por ello que, al pagar un precio excesivo
en el contrato es procedente una sancidon penal para aquellos funcionarios publicos a quienes
se les designo la tramitacion de este contrato. Finalmente, la presente licitacion se constituye
como una transgresion al patrimonio publico el cual esta constituido por las contribuciones
econdmicas que realizan los ciudadanos, y en donde todas las ramas del poder deben propender
por una especial diligencia evitando que el giro de estos recursos sea destinado de la manera
mas adecuada y optima posible, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos dentro del

ordenamiento juridico administrativo.

29



Bibliografia

Referencias Articulo Periodico

Angel, S. (13/08/2021). ;Quién es quién en el anticipo de $70.000 millones del
MinTIC?- INTEG de la Costa. Recuperado de https://www.latm.com.co/colombia/quien-
es-quien-en-el-anticipo-de-70000-millones-del-mintic-intec-de-la-costa

Collazos, M. (13/08/2021). Investigaciones por anticipo de $70 mil millones en
contratos de MinTIC fueron priorizados por la Fiscalia. Recuperado de
https://www.lafm.com.co/judicial/investigaciones-por-anticipo-de-70-mil-millones-en-
contrato-de-mintic-fue-priorizada-por

El Tiempo. (08/11/2021). Los $7.200 millones del escandalo MinTIC que le esta
cobrando a la nacion. Recuperado de https://www.eltiempo.com/unidad-
investigativa/mintic-cobran-a-la-nacion-millonaria-deuda-del-escandalo-centros-
poblados-630518

Jules, J. (12/08/2021). Estudiantes rurales, los mas afectados por incumplimientos
del contrato con el MinTIC. Recuperado de https://www.rcnradio.com/recomendado-del-
editor/estudiantes-rurales-los-mas-afectados-por-incumplimiento-del-contrato-con-el

La FM. (04/08/2021). Consorcio que presentd pdliza falsa al MinTIC no podra
ceder contrato. Recuperado de https://www.lafm.com.co/secretos-la-fm/consorcio-que-
presento-poliza-falsa-al-mintic-no-podria-ceder-contrato

Ministerio de Educacion Nacional. (13/11/2022). Adicién de 1,3 billones de pesos
al Presupuesto de 2023. Recuperado de
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/100-dias-de-
Cambio/Hitos/412998:Adicion-de-1-3-billones-de-pesos-al-presupuesto-de-2023

Ministerio TIC Colombia. (13/08/2021). Karen Abudinen: “Caducar el contrato

de Union Temporal Centros Poblados es la decision mds acertada”. Recuperado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/179312:Karen-Abudinen-Caducar-el-
contrato-de-la-Union-Temporal-Centros-Poblados-es-la-decision-mas-acertada

Ministerio TIC Colombia. (26/08/2021). jNo sigan engafiando! La declaratoria de
caducidad fue por la falta de garantia bancaria: Karen Abudinen, minTIC. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/179506:No-sigan-enganando-
La-declaratoria-de-caducidad-fue-por-la-falta-de-garantia-bancaria-Karen-Abudinen-
minTIC

Portafolio. (13/12/2021). Se recuperaran los recursos del contrato de MinTIC.
Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/gobierno/se-recuperaran-recursos-

del-contrato-de-mintic-duque-555125

30



Referencia Contrato Estatal N 1043 de 2020

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. (2017). Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Estudio Previo General. Suscrito por Carmilo Alberto Jiménez Santofimio, Director de
Infraestructura.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (agosto
2020). Analisis del Sector, Proyecto Centros Digitales.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Anexo Técnico. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Matrices de Valoracion. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Informacion del Proyecto Centros Digitales - CO1.NTC.1393216. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Pliego de Condiciones. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2020). Acta
Inicio del Contrato. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Agenda Anexo 2. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).

Anexo Base Region B. Recuperado de

31



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Anexos Base Centros Digitales. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Autorizacion  Cupo  Vigencias Futuras para Inversion. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020). Aviso
de Convocatoria Publica Licitacion Publica FTIC-LP 038-2020. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-
126247 aviso_convocatoria_publica_ftic 1p382020.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Contrato Estatal de Aporte N. 1043. Recuperado de
http://www.evaluamos.com/pdf/MINUTACONTRATOAPORTEREGIONB1043-
2020VF.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Contrato Estatal de Aporte No.1043 de 2020 entre el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Union Temporal Centros Poblados Colombia 2020.
Recuperado de
http://www.evaluamos.com/pdf/MINUTACONTRATOAPORTEREGIONB1043-
2020VF.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (s.f). Acceso
Universal para Zonas Rurales - Centros Digitales. Recuperado de
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-199088.html

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Anexo Técnico No.8. Recuperado de
https://community.secop.gov.co/Public/Archive/RetrieveFile/Index?Documentld=63865
627&InCommunity=False&InPaymentGateway=False&DocUniqueldentifier=.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).

Anexo Base - Region B. Recuperado de

32



https://community.secop.gov.co/Public/Archive/RetrieveFile/Index?Documentld=63865
636&InCommunity=False&InPaymentGateway=False&DocUniqueldentifier=.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2020).
Convocatorio a la licitacion publica No. FTIC-LP.040.2020. Recuparado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Ministerio/Contratacion-y-Licitaciones/

Resumen Proyecto 10K - FTIC-LP 038-2020 en la plataforma de Contratacion
Publica SECOP II. Recuperado de de
http://www.evaluamos.com/pdf/PRINCIPALESELEMENTOS10K.pdf
Referencias Graficos

Grafica 1. Velocidad Ofertada Licitacion FTIC-LP 038-2020 Region B. Tomado
de Resumen Proyecto 10K - FTIC-LP 038-2020 en la plataforma de Contratacion Publica
SECOP II. Recuperado de de
http://www.evaluamos.com/pdf/PRINCIPALESELEMENTOS10K.pdf

Grafica 2. Evaluacion de Ofertas Licitacion FTIC-LP 038-2020 Region B.
Tomado del Ministerio de Tecnologias y de la Informacion y las Comunicaciones (2020)
Contrato Estatal de Aporte No.1043 de 2020 entre el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Union Temporal Centros Poblados Colombia 2020.
(p.9) Recuperado de
http://www.evaluamos.com/pdf/MINUTACONTRATOAPORTEREGIONB1043-
2020VF.pdf
Referencias Literatura

Amaya, C. (2016). El principio de planeacion en la contratacion estatal, un
principio no tipificado. Revista Via luris, 20, pp. 105-119

Amaya, L. (16 junio de 2016). La violacién al principio de la planeacion en la
contratacion estatal. El cambio jurisprudencial y los efectos adversos que se Desprenden
de la nueva postura. Revista Nova et Vetera. Universidad del Rosario, Colombia.
Recuperado de https://www.urosario.edu.co/revista-nova-et-vetera/Inicio/Omnia/La-
violacion-al-principio-de-la-planeacion-en-la-c/

Ayala, E. (2010). Universidad Sergio Arboleda Cuaderno de Derecho Penal, No
3. Fondo de Publicaciones Universidad Sergio Arboleda. Recuerado de
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/54386914/Cuadernos_Derecho Penal 3-with-
cover-page-v2.pdf?Expires=1640271673&Signature=TamtC-
32HPuXEKu7IbxF7slonutoDRWHTPQGQIvwiNOcZakbgk~ZVwkPItA4zqj9qKVM2dE
ynv5jQENgO8sil~HSIO7THNOgnMC4BmQ6K55T90Y VCfMARZipaaEpSvGZpK1dV

33



2E-

xH8FRZeu3ym2ZcnlfNqyomZAeiwS~8fiFyZ9In62R 5SIpyMajbwO5SDRAvVUZynEjeVT
pIbiw92EoTVg0WEIEFhqm~nfGPsG89tORQrSIRfQCO0Ts0rQcVIT3RGxDVyeqdfwi
hd08GO~GgrkY9RqOi17010iknBvs3FE1SseqG7MwBUDA A 7aryPaN9n2LtiPfInftx4gC
3Jeo5Ae7iA__ &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

Bahamon, M. Elementos y presupuestos de la contratacion estatal / Martha Lucia
Bahamon Jara. — Bogoté: Universidad Catolica de Colombia, 2018 130 paginas; 17x24
cm. —  (Coleccion Jus  Publico ; mno. 26 ). Recuperado de
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23523/1/elementos-y-presupuestos-
de-la-contratacion-estatal.pdf

Cerezo, J. Seccional Doctrinal, Limites entre el Derecho Penal y el Derecho
Administrativo. Recuperado de
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios derecho/abrir pdf.php?id=ANU-P-
1975-20015900175

Cordoba, M. (2001). La Tentativa, Monografias de Derecho Penal. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd Colombia. Capitulo II. pp 13-77

Cordoba, M. La Figura del Interviniente en el Derecho Penal Colombiano.
Recuperado de
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/1041/985

Cuello, J. (1981). Presupuestos para una Teoria del bien Juridico Protegido en
Derecho Penal. Profesor interino, Universidad de Extremadura (Caceres)

Cristancho Ruiz, S. C. (2017). Universidad Santo Tomas. Obtenido de El
desconocimiento del principio de planeacion en la contratacion estatal, disertacion entre
princpio y regla segun los criterios jurisprudenciales
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/4437/CristanchoSandra2017.pdf?

GPS Contratacion Publica, Principios de la Contratacion Estatal. Recuperado de
https://tirantonline-com-
co.ezproxy.unbosque.edu.co/base/col/librodoctrinas?token id=6095c16855965e¢5959a4
5a26#

Hefendehl, R. Von Hirsch, A. Wohlsers, W. (2016). La Teoria del Bien Juridico
(Fundamento de legitimacion del derecho penal o juego de abalorios dogmatico?. Marcial
Pons. pp. 33 - 141

Jakobs, G. La Pena Estatal: Significado y Finalidad. Recuperado de
https://cirocancho.pe/wp-

34



content/themes/cirocancho/descargas/derechopenalempresarial/lecturas/PENA%20EST
ATAL-JAKOBS.pdf

Kaufmann, A. (2020). Teoria de las Normas, Fundamento de la Dogmatica Penal
Moderna. Ediciones Olejink. Santiago de Chile, Chile. pp 90-97

Laverde, J. (2019). Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.
Legis Editorial.

Lozano, G. & Covilla, J. (2019). Del Contrato Estatal a los Sistemas de Compras
Publicas. Bogotd, Universidad Externado de Colombia. Recuperado de
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/004667{3-7ef1-4d86-9a2b-
3b6e6126ab50/content

Marin, H. (2009). Algunas Anotaciones en Relaciéon la Discrecionalidad
Administrativa y el Control Judicial de su Ejercicio en el Derecho Urbanistico
Colombiano.pp. Revista Digital de Derecho Administrativo, nim. 2. Universidad
Externado de Colombia. p.p. 161 - 193.

Marin, H. (2007). Discrecionalidad Administrativa. Bogota: Universidad
Externado de Colombia.

Martines, E. & Ramirez, Mora. (2006). La Corrupcién en la Contratacion Estatal
Colombiana, una aproximacion desde el neoinstitucionalismo. Recuperado de
https://revistas.unab.edu.co/index.php/reflexion/article/view/622/598

Mendieta, C. (12/11/2018). Etica y Eficiencia: del necesario fortalecimiento de la
planeacion en la actividad contractual del Estado. Procuraduria General de la Nacion,
Junio-Diciembre de 2018, Integritas: Revista de Etica. pp.7-17

Mendieta, C. (2022). Régimen de Contratacion Directa en las Compras Publicas
Limitantes a la Facultad Decisoria de Contratacion cuando no Existe Pluralidad de
Oferentes en el Mercado. En Volumen 79 numero 173: Politicas Publicas Enero - Junio.
pp- 59-83.

Mendieta, C. (septiembre-diciembre 2022). Contratos de Asociacion Publico
Privada: Limites a la Realizacion de Aportes con Cargo al Presupuesto Publico del
Estado. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N 53. pp.
341-374

Mir Puig, S. (1996). Derecho Penal. Parte General. Edicion 4a. Barcelona. Tirant
lo Blanch

35



Muiioz, S. (2018). Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico
General. Tomo XIII Contratos del Sector Publico. 2* ed. Espafia: Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

Muiioz, F & Garcia, M. (1998). Derecho Penal. Parte General. Edicién 3a.
Valencia, Tirant lo Blanch.

Santofimio, J. O. (2000). Delitos de celebracion indebida de contratos: analisis
con fundamento en la teoria general del contrato estatal. Bogota: Universidad Externado
de Colombia.

Santofimio, J.O. (2017). Compendio de Derecho Administrativo. Bogota:
Universidad Externado de Colombia.

Stiglitz, J. (1995). La Economia del Sector Publico. Barcelona: Bosch. pp. 313-
343

Rolon, E. (22 julio de 2010) Actividad de la Administracion Publica en Colombia.
Recuperado de http://rolondiaz.blogspot.com/2010/07/actividad-de-la-administracion-
publica.html?m=1E

Romero M, C. A. (24 de enero de 2017). Observatorio Contratacion Publica.
Obtenido de Principios de Contratacion Publica y Moralidad Administrativa en
Colombia:
http://www.obcp.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos R
OMERO 0c4166e2%232E%23pdf/chk.f717e1cdf99bbc10d9d8778e18d516b0

Roxin, C. Derecho Penal. Parte general, t. I , “Fundamentos. La estructura de la
teoria del delito”

Rudolphi, H. (1977). Systematischer Kommetar zum StGB (SK), Band 1, A.T. 2a
ed. Cfr. Die Verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs, en Festschrift fur Richard
Hoing, Gottingen pgs.151-167

Velasquez, F. (2013). Manual de Derecho Penal Parte General. 5 edicion.
Ediciones Juridicas Andrés Morales, Bogota. pag. 314-331

Welzel, H. (1969). Das Deutsche Strafrecht. 11a edicion. Cfr. Exposicion de José
Cerezo Mir, Curso de Derecho Penal Espaiiol, P.G.,I. Introduccion, Madrid, pgs.12-13

Welzel, H. (1987). Derecho Penal Aleman, Juan Bustos y Segio Yanez (trads.).
Juridica Editorial. Chile.

Referencias Normativa Nacional
Agencia Nacional de Contratacion Publica. (24 junio de 2022). Guia de

Elaboracion de Estudios de Sector. Recuperado de

36



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/cce-eicp-
gi-18. gees v.2 2.pdf

Constitucion Politica de Colombia. [C.P]. (1991). (43a ed.). Legis.

Congreso de Colombia. (31 mayo de 1873). Codigo Civil. [Ley 84 de 1873]. DO:
2.867. Titulo 1. Articulo 1501

Congreso de Colombia. (24 de julio de 2000). Cédigo Penal. [Ley 599 de 2000].
DO: 44.097

Congreso de Colombia. (28 octubre de 1993). Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica. [Ley 80 de 1993]. DO: 41.094

Congreso de Colombia. (15 agosto de 2000). Tramite de Responsabilidad Fiscal.
[Ley 610 de 2000]. DO: 44.133

Congreso de Colombia. (05 febrero de 2002). Codigo Disciplinario Unico. [Ley
734 de 2002]. DO: 44.708

Congreso de Colombia. (15 enero de 2018). Disposiciones de Contratacion
Publica en Colombia, Ley de Infraestructura. [Ley 1882 de 2018]. DO: 50.477.

Congreso de Colombia. (28 enero de 2019). Cdédigo General Disciplinario. [Ley
1952 de 2019]. DO: 50.850

Colombia Compra Eficiente. (s.f). Guia de Competencia en las Compras Publicas.
Recuperado de
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia compete
ncia_0.pdf

Colombia Compra Eficiente. (s.f). Guia para Procesos de Contratacion de Obra
Publica. Recuperado de
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia ob
ra_publica.pdf

Colombia Compra Eficiente. (s.f). Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector. Recuperado de
http://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/guia_es_14.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (26 mayo de 2015). Decreto
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. [Decreto 1082 de
2015].Recuperado  de  https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-
reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015

Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (s.f). Manual de

Contratacion. Recuperado de

37



https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/1035318/Manual+de+Contrataci
%C3%B3n+V12.pdf/bd03b7b9-b76b-49c0-a762-bda48c6f5a59

Presidente de la Republica. (13 abril de 2012). Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica. [Decreto 734 de 2012]. Recuperado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=46940

Presidente de la Republica. (17 julio de 2013). Reglamento del Sistema de
Compras y Contratacion Publica. [Decreto 1510 de 2013]. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776

Ministerio de Educacion Nacional. (s.f). Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa. Recuperado de
https://infraestructura.org.co/15congreso/presentaciones/miercoles/FONDO%20PARA
%20LA%20FINANCIACION%20DE%20INFRA%20EDUCATIVA.pdf
Referencias Paginas web

Claro. (s.9). Planes Internet Hogar. Recuperado de
https://www.claro.com.co/personas/servicios/servicios-
hogar/landing/?fuente=google&medio=cpc&campaign=COL CLARO HOG PEF LE
AD-ADS _AON _CTB_SEM CPC _30063*G-

LEADS CTB CTB_PLANES CLARO HOGAR&keyword=claro%?20plan%?20hogar
&gclid=Cj0KCQjwqoibBhDUARIsAH2OpWihW-
JumJLYADSrDVrOusxHYI34E2HXDMnU6Mn4yFaJL9zMIMyR 7AaAvmVEALw
wcB

ETB. (s.9). Planes Internet Hogar. Recuperado de
https://www.tigo.com.co/promo/internet?parametro 1 =search&parametro2=sem&param
etro3=co-home-
mkt search performance home tripleplaynavidadbta sem cpl bta purebrand&gclid=
CjOKCQjwqoibBhDUARISAH20pWikQI3A-

HhsgY BKWyhmoHV27Y obdINJOhwMIXrolkx2mnOnmt3R0OFoaAmSHEALw wcB&
gclsrc=aw.ds

Movistar. (s.9). Planes Internet Hogar. Recuperado de

https://ofertas.movistar.co/hogar/interne

38



t-fibra-optica/?tab=internet-hogar&utm_source=GOOGLE-
SEM&utm_medium=SEM_SEM CPA&utm_campaign=CO_HOGAR COL-FIBRA-
OFERTAS-B2C 21-02-
01 SEM _VNT AON ABT CATEGORY &utm_ term=CATEGORY &utm_content=ABT V
NT&gclid=Cj0KCQjwqoibBhDUARISAH2O0pWgWNboYHBVhOu-
nHb6UXRYqCUwrdmW-jVoqmlllpbP6UkQp7AibUFMaAuJGEALw wcB

Selectra.(s.f). Internet Satelital: Proveedores y Precios de Internet Rural en Colombia.
Recuperado de https://selectra.com.co/internet-hogar/satelital

Tigo. (s.9). Planes Internet Hogar. Recuperado de
https://www.tigo.com.co/promo/internet?parametro | =search&parametro2=sem&parametro3
=co-home-
mkt search performance home tripleplaynavidadbta sem cpl bta purebrand&gclid=CjOK
CQjwqoibBhDUARISAH20pWikQI3A-
HhsgYBKWyhmoHV27Y obdINJOhwMIJXrolkx2mnOnmt3R0OFoaAmSHEALw wcB&gclsr
c=aw.ds
Referencias Sentencias

Corte Constitucional, Sala Primera de Revision. (05 junio de 1992). Sentencia T 778.
[MP Ciro Angarita Baron]

Corte Constitucional, Sala Plena. (04 septiembre de 1997). Sentencia LAT-098. [MP
Carlos Gaviria Diaz]

Corte Constitucional, Sala Plena. (09 agosto de 2001). Sentencia D-3389. [MP Jaime
Araujo Renteria]

Corte Constitucional, Sala Segunda. (08 febrero de 2007). Sentencia T-1400769. [MP
Manuel José Cepeda Espinosa]

Corte Constitucional, Sala Plena. (07 octubre de 2009). Sentencia D-7663. [MP Maria
Victoria Calle Correa]

Corte Constitucional, Sala Plena. (13 noviembre de 2013). Sentencia D-9623. [MP Luis
Ernesto Vargas Silva]

Corte Constitucional, Sala Plena. (25 abril de 2012). Sentencia D-8699. [MP Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub]

Corte Constitucional, Sala Plena. (07 noviembre de 2018). Sentencia D-12005. [MP
José Manuel Abuchaibe Escolar]

Corte Constitucional, Sala Plena. (15 abril de 2020). Sentencia D-12637. [MP Alejando

Linares Cantillo]



Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C. Sentencia Consorcio Concreto S.A y Dragados y Construcciones S.A contra
Instituto Nacional de Vias [INVIAS]. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. Sentencia Aseo Total E.S.P contra Empresas Publicas de Neiva E.S.P. [CP
Maria Adriana Marin]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C. Sentencia Luis Jesus Ochoa Reina contra Nacion Ministerio de Defensa-Policia
Nacional. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. Sentencia Pablo Gomez Silva contra Distrito Capital de Bogota- Secretaria de
Obras Publicas. [CP Hernan Andrade Rincon]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion B. Sentencia Constructora Antares Ltda contra Empresas Publicas de Medellin.
[CP Ramiro Pazos Guerrero]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. Sentencia Empresa Zuliana de Aviacion contra Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil. [CP Mauricio Fajardo Gomez]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. Sentencia 14287. [CP Mauricio Fajardo Gémez]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (05 junio de 2007). Sentencia 8031. [CP Mauricio Fajardo Gémez]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (29 agosto de 2007). Sentencia 15324. [CP Mauricio Fajardo Gomez]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (05 junio de 2008). Sentencia 8031. [CP Mauricio Fajardo Gomez]

Consejo de Estado, Seccion Tercera. (25 febrero de 2009). Sentencia 16103. [CP
Mauricio Fajardo Gémez]

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. (01
diciembre de 2008). Sentencia 15603. [CP Miryam Guerrero de Escobar]

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. (1 febrero de 2012). Sentencia
22464. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,

Subseccion B. (28 mayo de 2012). Sentencia 21489. [CP Ruth Stella Correa Palacio]
2



Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (24 abril de 2013). Sentencia
27315. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C. (24 abril de 2013).Sentencia 27315. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (29 abril de 2015). Sentencia 21081. [CP Hernan Andrade Rincén]

Consejo de Estado, Seccion Tercera,Subseccion B. (27 enero de 2016). Sentencia
49847. [CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (31 enero de 2019). Sentencia 57897. [CP Martha Nubia Velasquez Rico]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A. (19 febrero de 2021). Sentencia 65.277. [CP Martha Nubia Velasquez Rico]

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. (17 julio de 2021). Sentencia
61463. [CP José Roberto Sachica Méndez]

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. (08 septiembre de 2021). Sentencia
61583. [CP Alberto Montana Plata]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 16 mayo de 1998.
[MP Carlos Eduardo Mejia Escobar]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 05 octubre de 2006.
Rad. 25149. [MP Javier Zapata Ortiz]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (16 julio de 2014). Sentencia 9225-
2014 [MP Maria del Rosario Gonzalez Mufioz]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (18 enero de 2017). AP 144-2017.
[Fernando Alberto Castro Caballero]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (25 enero de 2017). Sentencia 712-
2017 [MP Patricia Salazar Cuellar]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (06 junio de 2018). Sentencia 2025-
2018 [MP Eyder Patifio Cabrera]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (13 junio de 2018). Sentencia 2160-
2018. [MP Patricia Salazar Cuellar]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (02 octubre de 2019). Sentencia
4252-2019 [MP Patricia Salazar Cuellar]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (04 diciembre de 2019). Sentencia

5329-2019 [MP Jaime Humberto Moreno Acero]

3



Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (16 agosto de 2020). Auto
Interlocutorio AP2071-2020 [MP Hugo Quintero Bernate]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (18 marzo de 2020). Auto
Interlocutorio AP946-2020 [MP Patricia Salazar Cuellar]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (14 abril 2021). Auto Interlocutorio
AP1303-2021 [MP Diego Eugenio Corredor]

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (06 abril de 2022). Sentencia 1138-
2022 [MP Diego Eugenio Corredor]

Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Instruccion. (03 marzo de 2022). Auto
Interlocutorio AEI0044-2022 [MP Héctor Javier Alarcon Granobles]
Referencias Video

Ministerio TIC Colombia. (28 septiembre de 2020). Licitacion Publica No. FTIC-LP-
038-2020. [Archivo de video]. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=1yl-
JU3nsGU&themeRefresh=1



