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RESUMEN:

Durante afios, la poblacion LGBTI* luché por la defensa de sus derechos y después de mucho
tiempo de esta lucha, algunos paises deciden generar politicas y leyes que les permitan responder
al cumplimiento de los derechos de dicha poblacién considerada como minoria. El presente
articulo busca analizar la Politica Publica Distrital (Bogoté - Colombia) para la poblacion LGBTI
establecida en el Decreto 062 de 2014 y la Ley de Identidad de Género de Argentina establecida
en la Ley 26743 de 2012. Tras la revision de los anteriores documentos, se evidencio entre otras
cosas; que en el Decreto 062 de 2014, se establece la inclusion de acciones que buscan generar
una transformacion social a través de cambios culturales, mientras que, la Ley 26743 de 2014,
constituye acciones inmediatas de tipo registral y transformacion corporal para la poblacion en

general y no para un grupo especifico como lo hace el Decreto.

Palabras Clave:®> Derechos Humanos, Identidad de Género, LGBTI, Ley, Politica Publica,

Movimiento Social.

! En este articulo se hizo referencia a las siglas LGBTI debido a que nos basamos en el decreto 062 de 2014, en el que luego de deroga el decreto
608 de 2007, se incluye la letra | (intersexuales) dentro de las siglas pasando de ser LGBT a LGBTI.
2 Al final del articulo encontrara un breve glosario con la definicion encontrada en documentos oficiales respecto a estos términos claves.

2



Politica Publica LGBTI Bogota - Ley de |dentidad de Género Argentina

ABSTRACT:

For years, the LGBTI® population fought for the defense of their rights and after a long time of
this struggle, some countries decide to create policies and laws that enable them to respond to the
fulfillment of the rights of this minority population considered. This article seeks to analyze the
District (Bogota - Colombia) Public Policy for the LGBTI population established in Decree 608
of 2007 and the Law on Gender Identity Argentina established in 26743 Law of 2012.
After reviewing the above documents, it was evidenced among other things; Which in Decree
062 of 2014, establishes the inclusion of actions that seek to generate a social transformation
through cultural changes, while Law 26743 of 2014, constitutes immediate actions of registry
type and corporal transformation for the population in general and Not for a specific group as it

does the Decree.

Key words*: Human Rights, Gender Identity, LGBTI, Law, Public Policy, Social Movement.

% This article was referred to the acronym LGBTI because we rely on the decree 062 of 2014, which after repealing Decree 608 of 2007, the letter
| (intersex) within acronym from being LGBT is included LGBTI.
“ At the end of the article is a brief glossary with the definition found in official documents regarding these terms key.
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MATERIAL Y METODOLOGIA

Para el estudio de la Politica Publica de la
poblacion LGBTI Bogota - Colombia y la
Ley de Identidad de Género de Argentina, se
identificaron los siguientes textos para
Bogot4 - Colombia: Politica Publica para la
poblacion LGBTI — Decreto 608 de 2007,
Decreto 062 de 2014 y Decreto 1227 de
2015, y para Argentina la Ley De Identidad
de Género — Ley 26743. Documentos que
acogen a la poblacién LGBTI dentro de un
marco normativo y hacen énfasis en los
derechos del presente movimiento social.
Estos  documentos se  seleccionaron
principalmente teniendo en cuenta lo
siguiente:

e Se prefirid analizar los documentos
originales de cada normatividad,
tomando datos directamente desde
las fuentes oficiales y no desde
estudios realizados por terceros.

e De acuerdo a lo que se registré en el

primer parrafo de esta metodologia,

se puede evidenciar que para Bogota

- Colombia hubo mayor buasqueda

documental, dado que era necesario

establecer la  existencia  de
informacion  que registrara las
acciones contempladas en la politica
nacional o distrital en todos los
documentos existentes.

e Para la elaboracion de este articulo,
previo a la busqueda bibliogréafica, se
dejo en claro el objetivo de la
investigacion 'y el tipo de

informacién que se queria obtener
por lo cual, se identificaron algunos
términos claves. Asi mismo, se
establecieron los conceptos que
representarian en mayor medida la
investigacion 'y favorecerian la
busqueda de articulos.

En un segundo momento, para la seleccion

de las fuentes de informacién, se verifico la

existencia de cobertura documental respecto

a las Politicas Publicas desarrolladas en



Politica Publica LGBTI Bogota - Ley de |dentidad de Género Argentina

Bogotad- Colombia y la Ley de Identidad
Género de Argentina. Para ello, se
emplearon buscadores booleanos, los cuales
fueron utilizados en fuentes de informacion
como como Pubmed, LILACS y Scielo y en
fuentes directas como el Ministerio de Salud,
Alcaldia de Bogotd y Secretaria de
Planeacién. Del mismo modo, se tuvo en
cuenta, parametros como veracidad de la
informacion, tiempo no mayor a 10 afios,
lugar de aplicabilidad (nacional, distrital,
estado).

CONTEXO DE LA POLITICA
PUBLICA

Pablo Marshall (2010) refiere que un
“Estado de Derecho se puede entender como
un Estado donde se respeta sin condiciones
el Derecho vigente (cualquiera que sea
este) ”.

Actualmente, la conceptualizacion y el
desarrollo de politicas publicas, se encuentra
en un momento en el cual quiza, por la

busqueda en algunos paises de la

consolidacion del Estado como un Estado de
Derecho, los gobiernos han empezado a
generar alternativas que procuren la
satisfaccion y respeto de los derechos de los
ciudadanos como forma universal para la
garantia de los mismos (Mascarefio, 2003,

parr.1).

Sin embargo, es necesario aclarar que el
Estado constituye en primera instancia, el
disefio de la politica publica como resultado
de funciones del mismo y en segunda
instancia, realiza la inclusion de derechos
humanos en sus lineamientos. Teniendo en
cuenta entonces lo que es una politica
publica; Maggiolo (2007) por un lado,
refiere que: “El término politicas publicas
(PP), se asocia de inmediato con asuntos del
gobierno y sistemas politicos o como
actividades de las instituciones publicas, que
van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los
ciudadanos”. Por otro lado, Roth considera

que “hay cuatro elementos esenciales que
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permiten identificar la existencia de una
politica publica, como lo son; implicacién
del Gobierno, percepcion de problemas,
definicion de objetivos y procesos”. De esta
forma refiere que, “es posible decir que una
politica puablica existe siempre y cuando
instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o necesarios por
medio de un proceso destinado a cambiar un
estado de las cosas percibido como
problematico” (2002)*. Roth, propone
entonces como definicion de politica pablica
“un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios
0 deseables y por medios y acciones, que son
tratados por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental
con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacion
insatisfactoria 0

percibida como

problematica” (Roth, 2002, pag. 26-27)".

Ahora bien, desde la perspectiva de derechos
humanos, como lo explica Salamanca (citado
por Giménez, 2010) “las politicas publicas,
entendidas como «un producto  del
Estado que viene envuelto en formas legales
y técnico-administrativas, reflejo de wun
proceso previo de complejas relaciones de
poder» deben ser orientadas por un marco
normativo y operacional que favorezca y
promueva el ejercicio universal, integral y
progresivo de los derechos humanos”. Lo
anterior, se justifica en la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas,
firmada en 1945, donde se incorporan
algunos inicios sobre derechos humanos,
reiterados por la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en 1948. De igual
manera, la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas obliga a todos los Estados
miembros de la organizacion a observar y
respetar los derechos humanos y las

libertades fundamentales.
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Entonces, desde la vision de una politica
pablica constituida por el marco de
derechos, también se incluye el tipo de
poblacion objeto. En este sentido, se hace
referencia no solo a la poblacién en general
sino también a las denominadas minorias;
entendiéndose estas segin Capotorti (citado
por Corona, 2005) como: ‘“un grupo
numéricamente inferior al resto de la
poblacion de un Estado en situacion no
dominante, cuyos miembros, subditos del
Estado, poseen desde el punto de vista
étnico, religioso o linglistico unas
caracteristicas que difieren de las del resto
de la poblacién y manifiestan incluso de
modo implicito un  sentimiento  de
solidaridad al objeto de conservar su
cultura, sus tradiciones, su religiéon o su
idioma”. (Corona, 2005, péarr. 16).

Histéricamente algunos paises del mundo a

finales de los 60° generaron protestas,

> Se hizo referencia a los afios 60, debido a que fue una época
significativa para la poblaciéon LGBT en la busqueda de sus
derechos individuales y colectivos. Sin embargo, es importante
resaltar que, la historia de la poblacién LGBT trasciende a muchos
siglos atras. En la sociedad griega por ejemplo, “no se diferenciaba

disturbios y marchas por parte de las
Ilamadas minorias. Ejemplo de ello, fueron
los “disturbios de Stonewall®”, con los que
se pretendia lograr a través de
manifestaciones, reformas en las
legislaciones que discriminaban a personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas y
transformistas.

En consecuencia, personas de diversos
géneros, se organizaron colectivamente
como un movimiento social con alto impacto
a nivel mundial. Es asi como podria decirse
que; “el poder de los movimientos se pone de
manifiesto cuando los ciudadanos corrientes

unen sus fuerzas para enfrentarse a las

élites, a las autoridades y a sus antagonistas

el deseo o comportamiento sexual por el sexo biolégico de quienes
lo practicaban, sino por cuanto se adaptaba dicho deseo o
comportamiento a las normas sociales. Estas normas se basaban
en el género, la edad y el estatus social”. (Mejia. J, Almanza. M,
2010).
http://132.248.9.34/hevila/lusticiaBarraquilla/2010/no17/7.pdf

® “Los disturbios de Stonewall fueron una serie de violentos
conflictos entre los agentes de policia de la ciudad de Nueva York y
grupos de gays, lesbianas y trans, que se inici6 durante la
madrugada del 28 de junio de 1969, y durd varios dias. Se
consideran como uno de los eventos mds trascendentales de la
historia del movimiento de liberacidn gay, lésbico, trans. La lenta
pero consistente apertura social hacia la aceptacion y mejor
entendimiento de la diversidad sexual que podemos comenzar a
ver hoy tiene su origen, en gran medida, en una calurosa noche de
verano del afio 1969, cuando un grupo de gays, lesbianas,
travestis, drag Queens y transgénero decidieron dejar de ser
victimas y empezar a luchar por sus derechos”. (Comunidad
Homosexual Argentina, 2013, parr.1.).
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sociales. Crear, coordinar y mantener esta
interaccion es la contribucion especifica de
los movimientos sociales, que surgen cuando
se dan las oportunidades politicas para la
intervencion de agentes sociales que
normalmente carecen de ellas. Estos
movimientos atraen a la gente a la accion
colectiva por medio de repertorios
conocidos de enfrentamiento e introducen
innovaciones en torno a sus margenes. En su
base se encuentran las redes sociales y los
simbolos culturales a través de los cuales se
estructuran  las  relaciones  sociales”.
(Tarrow, 1997, pag.17).

En este punto, es significativo referir que de
acuerdo a lo establecido en el decreto 608 de
2007 y 062 de 2014, la politica publica
LGBTI disefiada en Bogota, se formulo
debido a una percepcién de discriminacion,
tratos inequitativos y desigualdad contra las
personas que manifiestan esta condicion. Por
lo tanto, el Estado como garante de

derechos, tal y como lo establece el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), tiene la
obligacion de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades
humanas. Asi como lo describe Nogueira
“Los derechos econdomicos, sociales y
culturales participan de las condiciones de
verdaderos derechos en la medida que
tengan un reconocido contenido esencial,
ademaés de ser disposiciones constitucionales
de principio, todo lo cual tiene por objeto
otorgar una mejor calidad de vida a las
personas. Ello implica necesariamente la
existencia de un Estado activo promotor del
bien comun y regulador del proceso
econdmico social, proceso antes entregado a
las fuerzas del libre mercado y a la sola
iniciativa privada” (2009, Introduccion).

Por esa razén, el Estado denominando a esta
poblacién como un sector social (minoria) de
gran valor; establecio el disefio y planeacion

de acciones contempladas en procesos
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estratégicos, componentes y lineas de
accion.

Tras la revision de los decretos 608 de 2007
y 062 de 2014, se evidencian dos grandes
cambios, en primera instancia, el decreto 608
establece los lineamientos de la politica
publica para la garantia plena de los
derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales, transgeneristas - LGBT, mientras
que el decreto 062, adopta la politica publica
para la garantia plena de los derechos de las
personas  lesbianas, gay, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales- LGBTI. Asi,
el primer cambio significativo, es la
incorporacion de la poblacion “Intersexual”
al presente movimiento social en el disefio
de una Politica Publica Distrital. En segunda
instancia, respecto a los objetivos, el
decreto 062 omite el primer objetivo que se
encontraba en el decreto 608, que declaraba
la garantia plena de los derechos de las

personas LGBT en los sectores de

produccion, gestion social y bienestar

colectivo de la ciudad. Sin embargo, el
proceso estratégico en el decreto 062
enfatiza la capacidad de accion y la
respuesta de las instituciones del Distrito
ante la vulneracion de los derechos de las
personas pertenecientes al sector LGBTI. En
efecto, aunque los dos decretos resaltan la
importancia de los derechos de la poblacion
LGBT o LGBTI, el decreto 062 de 2014,
incluye los actores institucionales como los
responsables de generar acciones
encaminadas a superar inequidades a nivel
politico, social, econémico y cultural del
movimiento y a subsanar las inequidades
resultantes de la vulneracion y no garantia de
sus derechos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que para
Bogotd - Colombia se gener6 una Politica
Publica especifica para la poblacion LGBTI
y para Argentina se cre60 una Ley de
Identidad Género establecida para todo el

pais, se expone un analisis comparativo, con

ventajas, desventajas y desarrollo de las
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acciones en cada pais respecto a este

movimiento social.

ANALISIS COMPARATIVO BOGOTA
— ARGENTINA

En el Estado federal argentino, es relevante
citar que Buenos Aires como provincia, en el
marco de la autonomia, puede estructurar y
sancionar su propio sistema constitucional,
legislaciones procesales y sus especificos
institutos procesal-constitucionales, en lo
locales,

concerniente a sus normativas

respetando el sistema representativo y
republicano como forma de gobierno.
(Bazén, 2013, pdg. 11). Por otro lado
Bogot4a, aunque es Distrito Capital, no
cuenta con igual nivel de autonomia dado
que Colombia es un Estado centralista, ello
significa que su capacidad de decision es
acogida y resuelta por un gobierno que es
dirigido desde un centro politico.

En Argentina se creo la Ley de Identidad de

Geénero — Ley 26743 Sancionada Mayo 9 de

10

2012 - Promulgada Mayo 23 de 2012: con la
que se estableci6 el derecho a la Identidad de
Género de las personas. Dicha Ley aplica
para todo el pais, en cambio para Bogotéa -
Colombia, se cre6 una Politica Pablica para
la Poblacién LGBTI — Decreto 608 de 2007,
derogado mas adelante por el Decreto 062 de
2014": “Por el cual se adopta la Politica
Plblica para la garantia plena de los
derechos de las personas leshianas, gay,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales-
LGBTI — y sobre identidades de géneroy
orientaciones sexuales en el Distrito Capital,
y se dictan otras disposiciones” (Alcaldia
Bogota - Decreto 062 de 2014, 2014, parr.
3). Segln lo anterior, Bogotd — Colombia,
busco favorecer los derechos de las personas
LGBTI a traveés del desarrollo de una
Politica Publica y no desde una Ley de
Identidad de Género como se estipuld en
Argentina.

Es significativo sefialar que el

congreso de Colombia, si establecio una Ley

7 Este Decreto incluyd la Letra “I” en las siglas LGBT, la cual fue
designada para la poblacidn intersexual.
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de Género (Ley 1257 de 2008), pero con
acciones dirigidas inicamente a mujeres que
han sido victimas de algun tipo de violencia
o discriminacion, sin embargo, cabe resaltar
que dicha ley también hace referencia a la no
discriminacion de la mujer
independientemente de su  orientacion
sexual, procedencia u otras circunstancias
personales. Asi, la primera diferencia entre
los dos paises bajo el marco de derechos
humanos, es el disefio normativo, dado que
Argentina establecié una Ley y Bogota una
Politica Pdblica, esto, de acuerdo al nivel de
autonomia de cada una de las entidades
territoriales teniendo en cuenta lo expuesto
al inicio de este anélisis.

Igualmente, es destacable afirmar como
Argentina incluyo a la poblacion en general
y como en Bogota, la politica se fundamento
en un grupo especifico (LGBTI).

En la Ley de Identidad de Geénero de

Argentina, se defini6 por identidad de

género “la vivencia interna e individual del

11

género tal como cada persona la siente, la
cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
Esto puede involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de
medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de
otra indole, siempre que ello sea libremente
escogido” (Ley 26743, 2012, parr. 4),
también incluyd otras expresiones de género
como la vestimenta, el modo de hablar y los
ademanes. Ahora bien, la Politica Publica
LGBTI de Bogota, definié identidad de
género como “la identificacion que la
cultura o cada persona hace sobre su propia
forma de ser, ya sea como hombre, mujer o
transgenerista; no tiene que corresponder
necesariamente con lo que otras personas
esperan de ella, es un proceso propio o
personal de lo que cada uno o una quiere
ser, es decir, un proceso de

autodeterminacion.” (Alcaldia Mayor de

Bogota - Decreto 608 de 2007, parr.3.).
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Es destacable cdmo Argentina incluyé en su
concepto, métodos de modificacion corporal
(farmacologicos y quirargicos) de ahi, que
contemplara en sus acciones normativas
procedimientos e intervenciones quirdrgicas
totales y parciales,

tratamientos integrales

hormonales, sin necesidad de requerir

autorizacion judicial o administrativa.
Mientras que Bogota, solo menciond la
identificacion y transformacion cultural, para
la cual responde en sus lineamientos de
Politica Publica con el proceso estratégico de
"Comunicacién y educacion para el cambio
cultural” que busca la “transformacion de
significados y representaciones culturales
que afectan el ejercicio de derechos de las
personas de los sectores LGBTI” (Alcaldia
Bogota - Decreto 608 de 2007, parr.48), es
decir, Bogota en su Politica Publica no
contemplé  acciones que incluyeran
transformaciones corporales de ninguna
lo cual

indole, demuestra una mayor

respuesta a este tipo de necesidades del

12

movimiento social desde la Ley de Identidad
de Género de Argentina.

A través de dicha Ley, Argentina ademas
orden6d la rectificacion del sexo en el
documento de identificacion cuando éste no
se ajuste con su identidad de género. Por
ende establece algunos requisitos para llevar
a cabo dicho proceso; edad mayor de 18
afios, documento de solicitud de rectificacion
registral y seleccién del nuevo nombre. No
obstante, para Bogota, la politica puablica
LGBTI no contempla en si misma acciones
similares, sin embargo, el Decreto 1227 de
2015, autoriza en todo el pais la rectificacion
del sexo en el registro civil de nacimiento
de acuerdo a la identidad de género de cada
uno, pudiéndose llevar a cabo también con
algunos requisitos como: nombre y cédula
del solicitante, copia de dicha cédula y
declaracion realizada bajo juramento; este
decreto podria considerarse un logro por

parte de la comunidad LGBTI en el pais,

pero también demuestra que, a pesar de la
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necesidad ya evidenciada antes y durante la
construccion de la politica puablica, del
derecho a la libre expresion y desarrollo
personal, en Colombia, solo 8 afios después
se establece esta rectificacion como parte del
derecho a esta libre expresion.

Como ya se menciond, Colombia no cuenta
con una Ley de Identidad de Género que
incluya a toda la poblacién, pero al disefiar
la Politica Publica LGBTI Bogota busca
establecer a través de sus lineamientos, la
garantia de los derechos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas,
mediante

procesos estratégicos,

componentes 'y lineas de  accion;

fortaleciendo institucionalmente a nivel
distrital y local, la capacidad de accion y
respuesta de las instituciones del Distrito.
Asi mismo, menciona la corresponsabilidad
de los derechos, la comunicacion y
educacion como un asunto clave para el
cambio cultural, la produccion y aplicacion

de conocimientos y saberes.
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Ademas de Bogota, en otras ciudades del
pais como Medellin (Acuerdo 08/2011-
Decreto 1928/2011), y departamentos como
el Valle del Cauca (Ordenanza 339 de
28/12/2011) se han venido generando
lineamientos para la implementacion de
politicas publicas para la poblacion LGBTI,
que pretenden garantizar el restablecimiento
de los derechos de dicha poblacion. En otros
departamentos como Santander (Acuerdo
028/2012), Bolivar, Magdalena, Cesar, Sucre
y Atléantico se ha intentado de alguna forma
promover el respeto por la diversidad sexual
a traves de acuerdos o de la formulacion de
programas (Observatorio del Caribe, sin afio)
que buscan proteger los derechos, aumentar
la aceptacion y mejorar la vida de dicha
poblacion en las diferentes regiones. Al
momento de la realizacion de este articulo, el
Ministerio del Interior se encuentra
elaborando un proyecto de Decreto sobre

Politica Pudblica Nacional para poblacion

LGBTI.
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Es importante destacar que tanto en Bogota
como en Colombia, se han venido generando
politicas, leyes, resoluciones, decretos que
buscan dar respuesta a las necesidades tanto
de la poblacion LGBTI como de la
poblacion en general, pero realizandolo
desagregadamente como si las minorias no
pertenecieran a la humanidad y como si este
simple hecho no les diera ya los mismos
derechos del resto de la poblacion.
FORTALEZAS Y LIMITACIONES
ENCONTRADAS

Entre las fortalezas que se evidenciaron en el
andlisis de la “Politica Publica Para
Poblacién LGBTI — Decreto 062 de 2014 y
la “Ley De Identidad De Género — Ley
26743 de 20127, se encontraron aspectos
como tiempo, concepto de género y avances
en la normatividad que hacen la diferencia
en el marco de los derechos de dicho

movimiento social, pues a pesar de que en

Bogota se dieron los primeros pasos en el
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avance de la politica publica para la
poblacion LGBTI en 2007 con el Decreto
068 y que Argentina lo hizo hasta el 2012;
los avances  evidenciados en el
restablecimiento y reconocimiento de los
derechos para esta poblacion en dicho pais,
fueron notablemente mas rapidos y precisos
que en Colombia, quiza por la participacion
de los directamente implicados en las mesas
de trabajo y construccion de la Ley.

Especificamente para la Ley de Argentina,
se encontr6 como fortaleza que esta rige en
todo el pais, que no hace referencia
especifica a la poblacion LGBTI y que
establece algunas acciones de tipo resolutivo
consecuentes quiza con algunas de las
peticiones realizadas por dicha minoria
durante sus protestas. Por otro lado para
Bogota se encontrd que, la Politica Publica
establecio lineamientos organizados en
procesos estratégicos componentes y lineas
de accion. Los procesos estratégicos se
entienden los mecanismos

como que
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permiten el logro de los objetivos de la

politica, tales como el desarrollo de
capacidades y competencias institucionales,
garantia del acceso, uso y disfrute de los
sistemas institucionales de servicios publicos
sociales, la territorializacion, el
fortalecimiento institucional y el desarrollo y
adecuacion de la politica a nivel distrital y
nacional. Los componentes son los
contenidos de cada proceso estratégico y las
lineas de accion se definen como la
orientacion de los programas y proyectos a
través de los cuales se implementa la politica
y estan contenidas en el plan de accion de la
politica LGBTI, que hace parte del decreto
062.

Algunas de las limitaciones que se
encontraron al estudiar la Ley de Identidad
de Género de Argentina y la Politica Publica
LGBTI desarrollada en Bogota - Colombia,
es que la primera define temas como la
rectificacion registral del sexo que incluye,

requisitos, tramites y efectos incluso en
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menores de 18 afios, esto como respuesta a
lo estipulado en la Convencion de Derechos
del nifio y la Ley 26.061° de Argentina, los
cuales no son mencionados en la politica
publica de Bogota. Por ende, bajo el marco
de los Derechos Humanos, Argentina se
destaca por tratar de responder de forma mas
rpida a algunas necesidades inmediatas de
la poblacion LGBTI que pueden generar
gran impacto en este colectivo. Otra
diferencia encontrada con Argentina, es el
acceso a tratamientos hormonales para
adecuar su cuerpo e intervenciones
quirargicas totales y parciales, mientras que,
Bogotd  establece acciones a nivel
institucional con procesos estratégicos de
Comunicacion y educacion para el cambio
cultural, produccion 'y aplicacion de
conocimientos y saberes. Es decir, Bogota se
inclind por generar un proceso de cambio

cultural con el que probablemente pretendian

8 Ley 26.061 que tiene por objeto la “proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el
territorio de la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y
disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en
los que la Nacion sea parte”.(Secretaria de Derechos Humanos-
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires)
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dar inicio a las transformaciones necesarias
para la aceptacion de dicha minoria como
parte de la sociedad y por tanto, hacerlos
mayormente participes en campos laborales
y sociales.

DISCUSION

Luis Aguilar (1993) en su libro “Problemas
Publicos y Agenda de Gobierno” menciona
que “si se considera secuencial vy
cronolégicamente el proceso de la politica
publica, se pasa a la etapa de definicion del
problema una vez que el problema en
cuestion ha sido calificado de pablico y ha
sido aceptado en la agenda de gobierno”
(pag. 51)* es asi, como el gobierno decide
intervenir en ciertos problemas que son
considerados problemas publicos, para
muchos de los cuales no siempre tienen
informacion y conocimiento suficiente y
sobre todo tampoco se tiene consenso,
transaccion entre los

colaboracion o

ciudadanos (pag. 55)° esto, debido a que lo
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que para algunos puede ser considerado un
problema para otros no.

Entonces, teniendo en cuenta que una
politica publica debe propender por permitir
la accion e inclusion social de los diferentes
sectores; la politica publica Distrital para la
poblacion LGBTI (PPDPLGBTI), a traves
de sus lineamientos, posiblemente lo que ha
pretendido es generar mayor inclusion a
dicha poblacion a través de sus componentes
y lineas de accion, queriéndoles dar mayor
participacién y aceptacion. Por tanto, los
procesos de democracia de la poblacion
LGBTI en Bogota, como respuesta a un
componente de restitucion de Derechos,
inician con la asistencia técnica de actores
situados en entidades y organismos de
control central, descentralizado y de las
localidades que conforman la administracion
Distrital.

Es importante tener en cuenta que con la
creacion de la PPDPLGBTI se dio un paso

importante en cuanto a la generacion de
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intervenciones que ayudaran a dar solucién a

dicho problema publico, aunque
probablemente deberia haber tenido wun
mayor impacto del que ha tenido; segun lo
reportado en el Boletin # 2 (2013) del
observatorio de la Politica Pdblica para la
poblacion LGBTI de la Secretaria Distrital
de Planeacion®, las estadisticas de
discriminacion y vulneracion de los derechos
hacia dicha poblacion continua siendo
motivo de preocupacion y de intervencion.

Paul Thagard en su libro “La Mente”,
menciona que, “es importante el estudio de
la mente, incluso para los politicos vy
tomadores de decisiones” (Thagard, 2008,
pag. 18), pues si se comprenden los procesos
mentales de las personas, podremos conocer

la forma como interactian y actlan los

demés. Partiendo de lo anterior y de la

? Para el seguimiento de la politica publica y el plan de accién, se
crea el Observatorio de la Politica publica para la Garantia plena
de derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales vy
Transgeneristas, este observatorio a través de boletines muestra
el balance de las acciones realizadas en el marco de ejecucion de
la politica. Para obtener mayor informacién acerca de estas
estadisticas puede ingresar a
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/Seguimient
oPoliticas/politicasLGBTI/Observatorio
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revision del documento oficial de la Politica
Publica para la poblacion LGBTI en Bogot4,
es recomendable que las personas
encargadas de la construccion y ejecucion de
las Politicas Publicas, profundicen y hagan
una reflexion acerca de lo que conocen y/o
desconocen de la poblacién objeto de la
politica, ya sea por medio de la participacion
de ésta 0 a través de la inclusion de mas
estudios que ahonden en otro tipo de
respuestas. De esta forma, los conceptos,
analogias, reglas y procesos de cémputo®® de
los disefiadores de politica, se reflejan en el
disefio mismo. Por ello, es posible
identificar estas formas de pensamiento en
las acciones que se crean para atender o

enfrentar un cierto problema social, publico;

mediante la politica publica.

10 ) L L .
Paul Thagard, en su libro Introduccion a las ciencias cognitivas,

explica que; “la mejor forma de estudiar el pensamiento es
comprenderlo en términos de estructuras de representaciones
mentales sobre las que operan procesos computacionales. Segun
la ciencia cognitiva las personas experimentan procesos mentales
que actuan sobre las representaciones para generar pensamientos
y acciones. Los distintos tipos de representaciones mentales como
reglas, conceptos, imdgenes, analogias, légica y conexiones
neuronales se asocian con distintas clases de procesos mentales”
(2008).


http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/politicasLGBTI/Observatorio
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/politicasLGBTI/Observatorio
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Probablemente quienes se encargan de
generar politicas publicas lo hacen desde sus
propias convicciones, conceptos, analogias y
reglas, es alli donde podria radicar el
problema a la hora del establecimiento de las
mismas;

para el caso particular de la

PPDPLGBTI, la poblacion objeto es
considerada poblacion vulnerable, lo cual
desde el inicio marca el enfoque diferencial
como un enfoque de separacién y no de
acercamiento, pues el hecho de que una
persona sea homosexual, lesbiana, bisexual u
otro no necesariamente lo hace una persona
vulnerable. Para que “la inseguridad e
indefension ante riesgos, traumas vy
presiones” (IFRC, sin afio) por parte de otras
personas no transforme a dicha minoria en
poblacion vulnerable, simplemente debe
ensefarse a la comunidad en general a ver a
la poblacion LGBTI como iguales, para que
de esta forma puedan cesar las acciones
violentas y discriminatorias contra ellos;

quienes ejerciendo su derecho a la libre
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eleccion decidieron mostrar a los demas sus
preferencias sexuales, las cuales no tienen
por qué afectar de ninguna forma a quienes
tienen preferencias sexuales diferentes a las
de dicha minoria.

El enfoque diferencial no debe contribuir a
generar diferencias, sino semejanzas dentro
del colectivo poblacional, pues teniendo en
cuenta lo que se mencioné anteriormente no
se debe tratar de dividir a la poblacion en
vulnerables 'y  no  wvulnerables o
heterosexuales y LGBTI, si en definitiva
solo se deberia describir e identificar a las
personas como poblacion con derechos

humanos inherentes a todos sin distincion

alguna.

CONCLUSION

Colombia en sus procesos normativos Yy

como respuesta a problemas publicos
identificados dentro de las minorias, ha
generado diversas politicas, decretos y

resoluciones. En este sentido, tras el estudio
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del Decreto 062 de 2014 y la Ley de Género
de Argentina, se hace necesario denotar que
en Bogota, a pesar de que con la
PPDPLGBTI se tratd de generar mayor
acciones

aceptacion a través de las

tendientes al cambio o transformacion
cultural, se dejaron de lado algunas acciones
de respuesta inmediata que si fueron
establecidas en la Ley de Argentina, quienes
ademads con esta cobijaron a toda la
poblacion del pais, sin distincion alguna y
bajo la percepcion de los derechos humanos.
Por tanto, para Bogotd y Colombia en
general, es significativo analizar lo siguiente:
¢ Es acertado continuar en la construccion de
politicas publicas que a través de sus planes,
acciones y estrategias, solo contemplen
poblaciones especificas y a su vez marquen
diferencias y no semejanzas entre la
poblacion?, por el contrario, ¢no seria
estratégicamente mas benéfico, iniciar por
considerar a todos como iguales y de esta

manera generar leyes, politicas, decretos y
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resoluciones para un colectivo y no para
cada minoria?, probablemente al generar
normatividades que puedan abarcar a la
poblacion como un todo en el que por el
simple hecho de ser colombianos, seres
humanos, parte importante de una nacion,
pieza clave en la toma de decisiones de un
pais; tengan el derecho a ser respetados en su
religion, genero, color de piel o ideologia
solo porque viven y conviven en un pais que

reconoce la igualdad y los derechos de todos.

Ahora bien, el pais se encuentra generando
un proyecto de Decreto sobre Politica
Plblica Nacional para poblacion LGBTI,
para lo cual puede considerarse la inclusion
de la poblacion objeto no como personas
vulnerables, sino como personas objetos de
derecho al igual que el resto de los
ciudadanos del pais. Asi mismo, se debe
garantizar mediante el disefio de la politica
publica y bajo un enfoque de Derechos,
procesos que generen mayor bienestar

individual y colectivamente.
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Por ende, el proceso de participacion de la
poblacion LGBTI como actores principales
en la politica publica, debe ser mayor en el
disefio, dada la vision y expresion de
mismos  ante

necesidades  de los

probleméticas imperceptibles por otros
actores.

Por otro lado, es importante tener claro todo
lo que se necesita para que una politica
publica muestre los resultados que se
esperan. Si bien es cierto, sus acciones deben
responder a necesidades de la poblacién
objeto, sin embargo, para ejecutarlas se debe
tener previamente un estudio de recursos
econdmicos e impacto de la misma. De no
ser asi, seria una falacia consignada en un
documento que por tanto, no podria
ejecutarse ni tener efectos benéficos ante una
poblacion.

Sin embargo, como ya se menciond; seria
importante no dejar de lado que otra opcion
que podria tenerse en cuenta, seria la de que
en Colombia se

dejara de generar
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normatividad para minorias y se empezara a
generar normatividad que pudiera abarcar a
toda la poblacion, con esto, probablemente
no solo se daria respuesta a las solicitudes de
todos los grupos considerados minorias, sino
que no se dejaria de lado el hecho de que
todos hacen parte del colectivo y tienen el
mismo deber de respetar y derecho a ser

respetados.

GLOSARIO:

DERECHOS HUMANQOS: “son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de

residencia, sexo, origen nacional o étnico,

color, religién, lengua, o cualquier otra

condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son

interrelacionados,  interdependientes e
indivisibles” (Naciones Unidas Derechos

Humanos, parr. 1.)
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IDENTIDAD DE GENERO: “Se refiere a la
identificacion que la cultura o cada persona
hace sobre su propia forma de ser ya sea
como hombre, mujer o transgenerista; no
tiene que corresponder necesariamente con
lo que otras personas esperan de ella, es un
proceso propio o personal de lo que cada
uno o una quiere ser, es decir, un proceso de
autodeterminacion ”. (Direccién de
diversidad sexual, 2008, p. 105)

ORIENTACION  SEXUAL: “Es la
atraccion fisica, erotica y/o afectiva hacia
un sexo determinado o hacia ambos sexos;
no es necesario tener experiencia sexual
para identificarse con cualquiera de las tres
reconocibles:

orientaciones sexuales

heterosexual (hacia el sexo opuesto),
homosexual (hacia el mismo sexo), bisexual
(hacia ambos sexos), asi: las mujeres que se
sienten atraidas por otras mujeres son
Lesbianas; los hombres que se sienten

atraidos por otros hombres son Gays, las
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personas que se sienten atraidas por

hombres 'y mujeres son Bisexuales”.
(Direccion de diversidad sexual, 2008, p.

105)

L.G.B.T.I: “Las siglas LGBTI aluden a las

palabras lesbianas, bisexuales,

gays,
Transgeneristas e Intersexuales y juntas
refieren la articulaciéon de una variedad de
organizaciones que trabajan por los
derechos relacionados con la orientacion
sexual y la identidad de género”. (Direccion

de diversidad sexual, 2008, p. 103).

LEY: “FEs una declaracion de la voluntad
soberana manifestada en la forma prevenida
en la Constitucion Nacional. El caracter
general de la ley es mandar, prohibir,
permitir o castigar”. (Alcaldia Bogota —
Codigo Civil, 2013, parr. 5.)
PUBLICA:

POLITICA “Designa  la

existencia de un conjunto conformado por
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uno 0 varios objetivos  colectivos
considerados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u
organizacion  gubernamental con la
finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para
modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problemdtica” (Roth, 2006)
MOVIMIENTO SOCIAL.: “Intento
colectivo de luchar por un interés comdn o
de garantizar que se alcanza un objetivo
compartido, mediante una accién colectiva
que tiene lugar al margen de la esfera de las
instituciones establecidas” (Giddens, 1998.

Pag. 278).
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