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Resumen

Las intervenciones a nivel social en Colombia surgieron entre los afios de 1800 a 1900,
teniendo en cuenta situaciones de dificil manejo por falta de salud e higiene, que afectaron de
manera importante a la poblacion. Situaciones que crearon estrategias medidticas para su
regulacion y que posteriormente son legitimadas y aceptadas, abriendo de esta manera un
panorama de reflexion sobre los discursos y tecnologias que pretenden fundamentar la sociedad
moderna para transforman los aspectos econdomicos, académicos y profesionales para la
configuracion de un sujeto que intervine en los problemas de la sociedad.

El objetivo de esta investigacion es reconocer genealdogicamente los discursos que
permitieron la institucionalizacién de la practica del trabajo social en Colombia y con ella la
produccion de determinados saberes y subjetividades.

Desde lo anterior y bajo un ejercicio genealdgico, permite mirar hacia atras e identificar las
tecnologias del gobierno que se van creando para trazar una vida regulada en el presente,
problematizar los discursos que institucionalizan la practica del trabajo social y desde una mirada
genealogica significa que hay una inquietud por desatar la aparente unidad como trabajadora social
para comprender de qué modo y a través de qué fuerzas he llegado a convertirme en trabajadora
social.

La genealogia permite la pregunta de ;quiénes somos, y que nos hace ser lo que somos?,
accede a ver de manera critica las lineas de fuerzas, las verdades y las técnicas de gobierno que
han emergido en el pasado y que nos atraviesan en el presente (Castro-Gomez, 2017).

Esta investigacion permitid identificar los discursos que configuran las diferentes
subjetividades del trabajador social, los que intentan conducir la conducta de los sujetos, para
mitigar los riesgos y limitar las enfermedades, como el control, la inspeccion, la disciplina y los
habitos higiénicos. Se identificaron los discursos referentes al cuerpo que tuvieron injerencia en el
ordenamiento de la experiencia de las mujeres que se propusieron para encarnar la feminidad como
dispositivo pedagdgico para ordenar la division sexual practica y simbolica para consolidacion del
Estado-Nacion, que se afianzan con las practicas de gobierno y se vinculan con los discursos de
familia y escuela.

Palabras Claves: Discurso, Practica, Sujeto, Cuerpo, Subjetividad
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Abstract

Interventions at the social level in Colombia emerged between 1800 and 1900, taking into
account situations of difficult management due to lack of health and hygiene, which significantly
affected the population. Situations that created media strategies for their regulation and that were
later legitimized and accepted, opening in this way a panorama of reflection on the discourses and
technologies that pretend to base the modern society to transform the economic, academic and
professional aspects for the configuration of a subject that intervenes in the problems of society.

The objective of this research is to genealogically recognize the discourses that allowed
the institutionalization of the practice of social work in Colombia and with it the production of
certain knowledge and subjectivities.

From the above and under a genealogical exercise, it allows to look back and identify the
technologies of government that are being created to trace a regulated life in the present, to
problematize the discourses that institutionalize the practice of social work and from a
genealogical look means that there is a concern to untie the apparent unity as a social worker to
understand in what way and through what forces I have become a social worker.

Genealogy allows the question of who we are, and what makes us what we are? accesses
to see critically the lines of forces, truths and techniques of governance that have emerged in the
past and that cross us in the present (Castro-Gémez, 2017).

This research made it possible to identify the discourses that configure the different
subjectivities of the social worker, those who try to lead the behavior of the subjects, to mitigate
risks and limit diseases, such as control, inspection, discipline and hygienic habits. We identified
the discourses referring to the body that had an influence on the ordering of women's experience
that were proposed to embody femininity as a pedagogical device to order the practical and
symbolic sexual division for the consolidation of the Nation-State, which are strengthened by
government practices and linked to the discourses of family and school.

Key words: Discourse, Practice, Subject, Body, Subjectivity.



Introduccion

El escenario de las dificultades

La busqueda en los discursos que institucionalizan la préactica del Trabajo Social en
Colombia permite indagar por diferentes espacios de conocimiento de otras profesiones (campos
como la salud, la educacion, la sociologia, la psicologia, la economia y la estadistica), que desde
sus conocimientos concedieron aportes cientificos para la investigacion, el analisis y la creacion
de estrategias de intervencion frente a la prevencion de los problemas sociales.

Las intervenciones a nivel social surgieron luego de las dificultades que marcaron la
historia de Colombia por su alto grado de afectacion a la poblacion entre los afios de 1800 a 1900
sobre salud e higiene, lo que llevd a que los organismos publicos dieran respuesta a tales
dificultades con los conocimientos y estrategias que tuvieran en su momento. Este panorama,
permitid realizar un analisis mas concreto para trazar y comprender una linea de estudio que
esclarezca las condiciones sociales, culturales, economicas y politicas historicamente ofrecidas
para la formacion de los trabajadores sociales.

Estas condiciones son importantes analizarlas y rastrearlas, ya que orientaron lo que se
define hoy en dia al trabajo social, reconocer la singularidad del presente de esta profesion, buscar
por qué es hoy lo que es y no otra cosa, y desde alli, poder entender sus relaciones de poder, su
saber historico, y por qué ha llegado a lo que se conoce hoy en dia. “Por esta razon, desde una
mirada genealdgica se puede diagnosticar por qué la practica del trabajo social se conduce hoy,
como se hace y de qué manera esto determina la formacién y regulacion del quehacer profesional
en Colombia” (Castro-Gomez, 2010, p. 49).

Intentar comprender cdmo surge esta practica, sus discursos y como se institucionaliza es
el interrogante central. Rastrear como se legitima la intervencion social junto con los intereses que
estuvieron a su alrededor, ya sean particulares o gubernamentales, es fundamental para concretar
su accionar. Indagar si la practica profesional esta encaminada al desarrollo, la equidad social y la
habilitacion de acciones concretas para minimizar la vulneracion de derechos humanos.

De igual manera, se quiere entender como una serie de discursos y tecnologias inmersas en

una sociedad moderna, transforman los aspectos econdmicos, académicos y profesionales que al



mismo tiempo se ocupan de la configuracion de un sujeto que cambia sus modos de ser y de pensar
el mundo.

Este despliega otras inquietudes y criticas que van ligadas sobre el propdsito de esta
practica, “el compromiso ético frente a las realidades sociales, o si solo fue y se ha mantenido
como una estrategia para normalizar, controlar y vigilar favoreciendo el desarrollo economico y
las necesidades de integracion nacional” (Herrera y Low, 1994, p. 16), ya que el trabajo social
postula a la poblacion como objeto de estudio para cambiar gradualmente sus rasgos tradicionales
por modernos; individualizantes, productivos y estudia sus necesidades para después encauzarlas.

De esta manera, problematizar los discursos que institucionalizan la practica del trabajo
social genealdgicamente significa que hay una inquietud por desatar la aparente unidad como
trabajador social.

Llegar a comprender de qué modo y a través de qué fuerzas hemos llegado a

convertirnos en esto que somos -trabajadores sujetos- a regimenes de ocho horas y en

qué momento nuestro ser se ancld en el solido suelo de una identidad nacional (Castro-

Gomez, 2010, p. 43).

Entonces, es hacer un alto y mirar cdmo estamos atravesados por ciertas tecnologias del
gobierno vinculadas a la razén instrumental para regular la vida. Es descomponer la secuencia de
acontecimientos como un “conjunto de sucesos historicos que se ajustan para conducir la conducta
del sujeto hacia los objetivos de produccion y subordinacion” (Althusser, 1998, p. 9). Por lo tanto,
€s una pregunta es una pregunta por el presente de la practica y no por su puesto pasado.

Esto permite tratar de comprender todo el engranaje y la relacion de diferentes elementos
que se conjugan para la creacidon de un sujeto como un trabajador social. Accede a relacionar las
posturas de Foucault (1978-1979) sobre las tecnologias politicas y nos invita hacer una reflexion
sobre los procesos politicos para la creacion de un tipo de conocimiento especializado y ante el
caso que nos compete, la creacion de un conocimiento sobre lo social; lo que significa preguntarse
por:

La conduccion eficaz de la conducta de otros (los trabajadores sociales) para el logro de

ciertos fines, preguntarse por las estrategias que han de aplicarse razonadamente para lograr

que las personas se comporten conforme a unos objetivos, y por el célculo adecuado para

elegir e implementar ciertas estrategias (Foucault, 1978, p.13).



Las tecnologias politicas de las que habla Foucault (1978) y que operan en el liberalismo!
y en el neoliberalismo? reducen modos de existencia, que a través de ellas los individuos y
colectivos se subjetivan y adquieren una experiencia concreta del mundo. Su propdsito es, por
tanto, la autorregulacion de los sujetos: “lograr que los gobernados hagan coincidir sus propios
deseos, esperanzas, decisiones, necesidades y estilos de vida con objetivos gubernamentales
fijados de antemano” (Foucaul M., 1978, p. 32).

Por eso las tecnologias politicas no buscan "obligar" a que otros se comporten de cierto

modo (y en contra de su voluntad), sino hacer que esa conducta sea vista por los gobernados

como buena, digna, honorable y, por encima de todo, como propia, como proveniente de

su libertad (Castro-Gémez, 2010, p. 13).

De esta manera, se intentara determinar coémo un proceso de institucionalizacion recoge los
intereses publicos, privados e individuales para hacerlos parte de una identidad, hasta donde estan
determinadas y maniobradas las decisiones para ejercer una profesion que se supone busca un
cambio hacia la equidad y el bienestar, como lo plantean sus objetivos educativos actuales. Asi
mismo, a través de la mirada genealdgica, se buscara vislumbrar los diferentes discursos que
fueron creando a través del tiempo, los multiples estratos que configuran la practica del trabajo
social y con ella determinados saberes y subjetividades.

Por consiguiente, esta investigacion es relevante desde lo personal, ya que da cuenta de una
reflexion del trabajo social como profesion que interviene en lo social. Trabajar con otro (sujeto o
colectivo y sus entornos), implica estar inmerso en un juego de poder y de discursos que subjetivan.
Esta cuestion requiere de un ejercicio reflexivo, hacer una introspeccion, que, desde la mirada
genealdgica, develard como se construye un sujeto profesional, mirara la historia de un modo
diferente e identificara qué acciones y discursos operan en el presente. Se busca entonces,
identificar como aparecen determinados discursos acerca del trabajo social, sus mutaciones y sus

ensamblajes.

! Foucault se ocupa de investigar el liberalismo como un conjunto de practicas que favorece el mantenimiento de unas
relaciones asimétricas de poder politico y econdomico. Unas relaciones, consentidas por aquellos sobre quienes se
ejercen las tecnologias de gobierno (Castro-Gomez, 2010).

2 Con la emergencia del neoliberalismo en el siglo XX, ser ciudadano ya no serd mas un asunto de "derechos", sino
un asunto de "emprendimiento"”. Tanto en el liberalismo como en el neoliberalismo, las instituciones juridicas se ven
asimiladas a los dispositivos de seguridad, es decir, son funcionales a una serie de aparatos regulatorios de caracter
técnico-administrativo, en donde lo importante ya no es la justicia sino la utilidad (Castro-Gémez, 2010).



El porqué de mi interés

La oportunidad del presente estudio se da gracias a los referentes epistemologicos de los
estudios culturales. “Estos acceden a la mirada critica de las formas y las producciones de los
conocimientos contemporaneos en un campo intelectual diverso, tendientes a los interrogantes
multi e interdisciplinarios” (Grossberg, 2016, p. 37) y de esta manera se identifica el valor
sigificativo de los estudios culturales hacia el trabajo social.

A su vez, “plantean los modos para una resignificacion cultural en tanto que la cultura o lo
cultural son el aspecto central, pero no son estudios sobre la cultura, entienden la cultura como
poder, pero también al poder como cultura” (Pedranzani, Espeleta y Pereira, 2013, p.82).

Ello quiere decir, que la cultura desde los estudios culturales es vista como un campo de
lucha en torno a la significacion social, imposicién de significados que se dan en diferentes
espacios, por medio de diferentes aparatos gubernamentales, en diferentes relaciones de poder
implicados en los procesos de institucion y produccion de subjetividades (Grossberg, 2016).

Los estudios culturales se enfocan en “cémo se producen realidades especificas, entendidas
como contextos” (Grossberg, 2016, p. 44). Su practica intelectual puede ser descrita como
contextualismo radical, dando asi una correspondencia importante sobre los interrogantes de la
practica del trabajo social, los didlogos que la sustentan, legitiman y la institucionalizan. Permiten
comprender los acontecimientos contingentes en los que surge en este caso la practica del trabajo
social, el conjunto de relaciones que la rodean y sus efectos.

La vocacion de los estudios culturales ha sido la de permitir a las personas entender lo que
estd sucediendo y especialmente proporcionar otras maneras de pensamiento, estrategias y
recursos para que sean conectados con las diferentes esferas de la vida, como la politica, la practica,
las cuestiones econdmicas, la produccion de andlisis critico, los discursos, la cultura y las
relaciones de poder, “con el fin de hacer otras lecturas de estos componentes que estan inscritos
en los sujetos y determinan su forma de participar en la sociedad” (Grossberg, 2016, p. 52).

Lo anterior permite una lectura de modo diferente ante el surgimiento de la practica del
trabajo social, constituye una revision genealdgica sobre sus componentes legales, politicos y
académicos en tanto que fueron elementos base para posicionar su saber como una disciplina, y
crear un sujeto acreedor de un saber tedrico y practico, que es puesto y reconocido en una
trayectoria, con el fin de mostrar que el trabajo social no surge por generacion espontdnea en

ambientes de extrema carencia, sino que se produce en un ambito especial a partir de relaciones



concebidas entre situaciones como la higiene, instituciones como la academia, el Estado y otras
disciplinas como la enfermeria y la medicina, que “mediante esfuerzos coordinados y un trabajo
riguroso de manera continua, crean un nuevo tipo de sujeto: el trabajador social” (Malagén Bello,
2012, p.41). Por lo tanto, se cuenta con un engranaje de situaciones e intereses para que la practica
del trabajo social se posicione de manera especializada para intervenir en las problematicas
sociales.

Pero para la creacion de un sujeto que cumpla con criterios especificos, se requiere que el
sujeto pueda ser conducido a tal fin, a lo que Foucault denomina como gubernamentalidad,
refiriéndose al tipo de reflexividad y de tecnologias que hacen posible la conduccion de la conducta
(Castro-Gomez, 2010). Para ello, la gubernamentalidad cuenta con una analitica que da
cumplimiento a una doble tarea, genealdgica y arqueologica: “examinar las posibles articulaciones
entre unas tecnologias de conduccion de la conducta y unas tecnologias de produccion de la
verdad” (Castro-Gomez, p. 49).

Se trata entonces de dirigir la conducta y el consentimiento de los sujetos de un modo
eficaz, creando condiciones de aceptabilidad para gozar de supuestas libertades, sin percatarse que
sus objetivos y sus conductas ya estan definidos por otros. Este es pues el proyecto de la historia
de la gubernamentalidad, la relacion entre el poder y la libertad, donde la libertad forma parte de
una tecnologia de conduccion de la conducta (Castro-Gémez, 2010).

No se busca, entonces, “anular la libertad de los sujetos, sino conducirla, a partir de unas
tecnologias especificas. “Se trata de "guiar" (Leiten) a los sujetos antes que, producirlos
disciplinariamente” (Castro-Goémez, 2010, p. 37). De modo concreto es el ejercicio de gobernar lo
que significa, entonces, conducir la conducta de otros mediante la intervencion regulada sobre su
campo de acciones presentes y futuras.

Hay que tener en cuenta que en este escenario de regulaciones la tarea no es saber lo que
es verdadero o falso, fundado o no fundado, real o ilusorio, cientifico o ideologico, legitimo o
abusivo. La finalidad es saber cuales son los lazos, las conexiones, que puedan ser sefialadas entre
mecanismos de coercion y elementos de conocimiento, qué juegos de relaciones y apoyo se
desarrollan entre unos y otros, qué hace que un sujeto de conocimiento pueda tomar unos efectos
de poder referidos en un sistema especifico y lo que hace que adquiera procedimientos de sujecion,
forma y justificaciones propias como elemento racional, calculado y técnicamente eficaz (Castro-

Gomez, 2010).



Lo anterior es un panorama de intervencion gubernamental, el sujeto /objeto (trabajador
social) empieza a ser visto, ya no solo como elemento pasivo ante las imposiciones del Estado,
sino como sujeto de deseo y como un sujeto de interés, que junto con la poblacion aterrizan dos
técnicas de gobierno, que coordinadas se reconocen como dispositivos de seguridad dando
cumplimiento a las siguientes caracteristicas: la primera busca gobernar los deseos, intereses y
opiniones de los sujetos pero dejando margen a su iniciativa individual, “dejando actuar” su
libertad. La segunda busca gobernar aquellos procesos bioldgicos (enfermedad, moralidad,
natalidad, etc.), que afectan la potencia de trabajo de la poblacién mediante el calculo de riesgos
(Castro-Gomez, 2010).

Pero para dar cuenta de ello, se hizo necesario rastrear cuales fueron aquellos sucesos
historicos que requirieron pensar y crear actuaciones sobre las dificultades sociales, que siempre
han existido; pero lo fundamental fue ir a las circunstancias que se entrelazaron para crear e
institucionalizar un discurso, una intervencion y unas practicas en lo social. De alli la importancia
de ir al afio 1819, donde surgen acciones administrativas para mitigar las necesidades y los
problemas que afectaban a la poblacion.

Estas acciones se van configurado para crear nuevos espacios de conocimiento, de
investigacion y de intervencion. Asi, este rastreo permitira reconocer que la historia del trabajo
social no surge en el momento en el que llega a las instituciones universitarias, o desde los
voluntariados para atender a los menos favorecidos que lideraba la iglesia o por las acciones
filantropicas de la burguesia. Esta investigacion nos permitird identificar como el trabajo social
surge de diferentes escenarios sociales, de diversos discursos y conocimientos de otras disciplinas,
de la configuracion de acciones legales y administrativas para poner en marcha lo que hoy
conocemos como la profesion de trabajo social. Se rastrea como la idea de lo anormal, la
enfermedad, lo indeseable es encausado y normalizado a través de discursos que legitiman
acciones policivas de control.

Es asi como se justifican estrategias de encierro, control y la creaciéon de sujetos que
favorezcan a la actividad policial, que actien sobre los mendigos de las calles y justifiquen
acciones de reclusion en hospicios, que influyan en estrategias de “aprendizaje” como talleres,
manualidades y oficios que les permita trabajar y ser Utiles al Estado, pero sobre todo, a “limitar

la circulacion de aquellos que no estén dentro de las categorias de lo bueno, y esconder lo malo,



se buscaba la contribucion de nuevos sujetos especializados para convertir todo el territorio
gobernado en una “gran ciudad” perfectamente reglamentada” (Castro-Gomez, 2010, p. 130).

Es asi como la miseria también es un determinante para establecer estrategias de control y
vigilancia ademas por su importancia en la economia social, la miseria es ante todo una cuestion
de inmoralidad, donde la moral representa un conjunto de comportamientos sociales que son
condicion indispensable para el funcionamiento del proyecto industrial.

El verdadero objetivo es definir la miseria como politica, pero no para el ordenamiento del

trabajo, sino como la oportunidad de mostrar en los pobres la prueba viviente de una

degeneracion moral del cuerpo social, y aquellos a través de los cuales, se moraliza la
sociedad entera mediante la medicina social con sus respectivas estrategias de vigilancia

(Castro-Gomez, 2010, p. 240). Vigilar los sujetos en la miseria define una estrategia que

de respuesta a los intereses econdémicos y profesionales.

Es por ello que Foucault (1999) habla de la practica de la medicina policial, a la que le
atribuye las siguientes caracteristicas:

a) observacion y sistematizacion detallada de la morbilidad basada en la informacion,

proporcionada por hospitales y médicos particulares; b) creacion de escuelas normales para

la formacion de médicos; c) realizacion de encuestas sobre el tipo de tratamientos médicos

a la poblacion y sobre las reacciones a los mismos; d) creacion de funcionarios que se hacen

cargo de la administracion médica en regiones diferentes (Foucault M., 1999, p. 130).

Se despliegan, por tanto, diferentes puntos de biisqueda sobre lo malo, la enfermedad y la
miseria para lograr combatirlos.

Se trata, pues, de movilizar un tipo de racionalidad cuyo objetivo no es intervenir
directamente sobre la pobreza sino sobre el medio ambiente de la pobreza. En este sentido,
Giovanna Procacci (1993) dice que la “la perspectiva ambiental de los economistas” se dirige hacia
tres areas especificas: la asistencia a los pobres, el trabajo y la educacion (p. 198). Y el objetivo de
estas intervenciones medioambientales no es otro que el de crear cierta disposicion moral que
permita a los sujetos hacerse responsables de sus acciones econdmicas. “No se parte, entonces, de

la responsabilidad del individuo como un dato primario y natural, como en el liberalismo clésico,



sino de la constatacion de que la responsabilidad tiene condicionamientos medioambientales que
la favorecen u obstaculizan” (Castro-Gémez, 2010, pp. 240-241).

Es por ello por lo que la asistencia, primer campo de intervencion medioambiental sefialado
por Procacci (1993), no debe centrarse en la limosna y la caridad cristiana, sino en la creacion de
instituciones de trabajo social junto con profesionales que funcionen como una via intermedia
entre el Estado y los individuos. Creacién de mecanismos descentralizados de socorro a domicilio
que ofrecen asistencia gratuita a los mas pobres, buscando ejercer sobre ellos una influencia
benéfica. El punto no es, por tanto, llevar comida a los pobres o darles dinero, sino cambiar sus
habitos inmorales mediante visitas periddicas que busquen conocerlos de cerca y estudiarlos en su
"ambiente natural" (Castro-Gomez, 2010).

De esta manera, Procacci (1993) afirma, por un lado, que la practica del trabajador social
opera como un instrumento de control y vigilancia in situ, que asume funciones de tutela médica,
higiénica y moral. Al mismo tiempo, busca inculcar en los pobres el habito del trabajo productivo,
valorado ahora como fundamento de una nueva “ética social” y, por otro lado, Castro-Gémez
(2010) afirma que la intervencion en lo social se trata entonces de fundar una nueva ética del
trabajo, lo cual exige el emplazamiento de unos micropandpticos que organicen el trabajo en torno
a la moral.

En los andlisis que realiza Castro-Goémez (2010), tomando los postulados de Foucault
(1999), afirma que el ejercicio de un poder es la produccion de la vida y la gestion de las
condiciones de vida, otorgando a este cuerpo policivo el conjunto de intervenciones técnicas que
sirven para producir una vida cualificada (“mejor vivir”) con el objetivo de incrementar la fuerza
del Estado. La gran paradoja de la tecnologia policial es precisamente esta: “que se orienta hacia
el incremento del poder del Estado, pero, al mismo tiempo, debe mantener a los ciudadanos felices”
(Castro-Gomez, 2010, p. 131).

Este es entonces el panorama que nos hace la invitacion para reflexionar como se
establecen y sobre qué discursos se institucionaliza la préctica del trabajo social, teniendo en
cuenta que las solicitudes, los fundamentos académicos de las universidades y de sus 6rganos de
control, buscan la equidad, la democracia, la justicia, la libertad y el bien comun (Consejo Nacional
de Trabajo Social, 2014).

Asi mismo, invita a reflexionar sobre la creacion de un sujeto especializado en lo social y

de alli, la aceptacion de este proceso como importante y valioso, que junto con sus normas regulan



la conducta, el campo de accion y las obligaciones morales de sus practicas de intervencion, y
definen un tipo de intelectual para situarlo en la sociedad productiva.

A partir de estos postulados, surge el cuestinamiento por el presente de la practica en mi
profesion: ;A través de qué discursos se institucionaliza la practica del Trabajo Social en Colombia
a partir del afio de 1819 hasta el 2001? y sobre este cuestionamiento se genera un objetivo general
que busca “reconocer genealdgicamente los discursos que permitieron la institucionalizacion de la
practica del Trabajo Social en Colombia y con ella la produccién de determinados saberes y
subjetividades”. Lo anterior, me permitira ver con lupa e identificar los sucesos historicos desde
diferentes perspectivas politicas y sociales que influenciaron en la emergencia de las primeras
practicas de intervencion social, determinar los fines y las estrategias de la practica del trabajador
social y como esto se concreta en un sujeto especializado y, por ultimo, reconocer las relaciones
del orden moderno y el trabajo social sobre los discursos de la gubernamentalidad.

Desde estas perspectivas, la conjuncion de la mirada genealogica y los postulados teoricos
de los estudios culturales, puedo asumir la practica del trabajo social como discursos que se
encarnan, aquello que logro significar y simbolizar en una parte de mi vida, la vida capitalista.

Mi experiencia laboral como trabajadora social, el despliegue de multiples gestiones para
la resolucion de conflictos y la busqueda del “bienestar” para otros a través de mi construccion
teodrico-practico desde la academia, y la experiencia recogida a través de los afios para representar
ese nombramiento como trabajadora social, me exige hacer un encuentro conmigo misma, hacer
de la reflexibilidad una posibilidad para la realizacion de una mirada critica de esa parte de mi vida
a la que le he dado un significado importante y a la que le he entregado tiempo y dinero para su
construccion.

Las diferentes realidades sociales y los escenarios donde interviene el trabajo social
plantean un cuestionamiento constante, implican comprender e interpretar de manera reflexiva la
construccion de esta profesion. En este sentido, el desafio radica precisamente en la articulacion y
cuestionamiento de postulados discursivos, histéricos que se confrontan en la cotidianidad del
ejercicio social hacia los sujetos y sus colectividades. En consecuencia, quiero abordar las
confrontaciones, cuestionamientos y reflexiones sobre lo que hago, para quién lo hago y sobre
todo del por qué lo hago. Este ejercicio reflexivo me permite integrar y reformular nuevos

horizontes précticos y conceptuales sobre la complejidad de mi oficio.
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Se puede sefialar que la complejidad de lo social, debe ser un motivo para la reflexion
constante sobre los espacios de actuacion o intervencion profesional en respuesta a las necesidades
demandas y coyunturas sociales actuales. Al mismo tiempo exige no perder de vista la
transformacion y construccion social estratégica y politica del trabajo social, en tanto que la
realidad social es compleja, permanente y mutante; por tanto, hacer una reflexion sobre el quehacer
profesional permite visualizar el sentido, la responsabilidad, la viabilidad y su funcién en la

sociedad.
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Gestiones previas

Teniendo en cuenta que la finalidad de esta investigacion es identificar como se
institucionaliza la préctica del trabajo social en Colombia y bajo qué circunstancias sociales,
politicas, econémicas y académicas se traza su trayectoria, que determina un sujeto especializado
para su desarrollo, es necesario indagar sobre las investigaciones y trabajos previos a nivel nacional
e internacional frente a un proceso de institucionalizacion que pueda brindar aportes a esta
investigacion, procurando -a su vez- que esta pueda ampliar el panorama de las existentes. Por otro
lado, es fundamental consultar los escritos e investigaciones sobre el surgimiento y el desarrollo
historico de la profesion junto con sus regulaciones que la acreditan como profesion.

El trabajo realizado por Sebastian Aldan Maldonado (2018) se enfoc6 en problematizar el
posicionamiento de la Escuela de Servicio Social Universidad del Rosario como una experiencia
residual y anecdoética dentro del proceso de profesionalizacion e institucionalizacion del trabajo
social en Colombia. Concluye que luego de diferentes situaciones bajo la premura de
enfermedades y la falta de higiene, se establece la necesidad para que las alumnas de la Escuela
del Servicio Social del Rosario, formularan un tipo de estrategias que hicieran extensible y
perdurable la intervencidon sobre las familias obreras. Por otro lado, afirma que durante la X
Conferencia Sanitaria Panamericana se propuso la creacion de los Secretariados Sociales como
instituciones especializadas en la observacion, andlisis e intervencion directamente en los barrios
y viviendas de las clases obreras, que posteriormente con el reconocimiento legal y financiacion
de estos, por parte de la administracion municipal de Bogotd, se convirtieron en un punto de
encuentro entre el Estado y la Escuela de Servicio Social Universidad del Rosario para la
intervencion de lo social.

El trabajo de investigacion por parte de Maria Himelda Ramirez (2010) frente al analisis
de la profesion del trabajo social, se basd en una perspectiva feminista. Alli afirma que en la
segunda mitad de la década de los afios setenta, las colombianas protagonizaron un conjunto de
cambios culturales, que fueron posibles por la confluencia de varios procesos, entre ellos la
incursion masiva de las mujeres en los diferentes niveles educativos, donde la formacion para la
asistencia social y el servicio social, se produjo en instituciones al margen de la educacion
universitaria, en escuelas o universidades femeninas, fundadas para resolver las resistencias de los
sectores tradicionalistas a la coeducacion y la compatibilidad entre la educacion femenina y la

preservacion de la funciones conyugales, maternas y la vida de hogar.
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Por otro lado, afirma que entre los afios 1936 y 1957 se observa en Colombia la
institucionalizacion en el pais del servicio social catdlico, en pleno auge de las politicas higienistas,
cuyo centro de accién se focalizd en el mundo urbano. Fue, de este modo, en el que las ciudades
se convirtieron en el escenario de recepcion de migrantes campesinos, alli a los obreros y artesanos
se les identificaba como pobres tradicionales. Este grupo poblacional citadino permitio el
desarrollo de las acciones pioneras de ayuda y caridad por parte de las mujeres de élite, vinculadas
a la accion catdlica, permitiéndoles experiencias en los ambitos publicos a través del trabajo
voluntario.

Frente al escenario internacional se cuenta con la investigacion de Manuel Gil Parejo
(2015), quien realiz6 un andlisis de las contribuciones y estudios del trabajo social en relacion con
su institucionalizacién como disciplina y profesion en Espafia. Aqui logra identificar que el trabajo
social estd intimamente unido al contexto en el que se ha ido desarrollando la profesionalizacion,
y refleja que no puede hablarse de un tnico modelo de profesion, sino que este proceso ha sido
dindmico y mutante, considerando las necesidades del contexto historico en el que se ha avanzado.

Asi mismo, afirma que el contexto social es fundamental para comprender la
institucionalizacion del trabajo social y que estos estudios reflejan como se va definiendo el
espacio social o el campo del Trabajo Social, constituyéndose a la vez como un campo de fuerzas,
cuya necesidad se impone a los agentes que se han adentrado en ¢él, y como un campo de luchas
dentro del cual los agentes se enfrentan, con medios y fines diferenciados seglin su posicion en la
estructura del campo de fuerzas, contribuyendo de este modo a conservar o a transformar su

estructura (Citado Gil 2015, p. Bourdieu y Elias, 1997, p. 398).

Otro estudio internacional que se logra identificar es el trabajo realizado por José Paulo
Netto (2003), donde su objetivo es entender la profesion de trabajo social desde lo teorico, lo
metodolodgico y lo politico en la realidad latinoamericana. Este autor logra reflexionar que el
trabajo social se institucionaliza como profesion en la medida en que la cuestion social se vuelve
una practica profesional y no solamente una practica social. De esta manera, la cuestion social
regresa al ambito de la filantropia desarrollando nuevamente un apego a la solidaridad.

En sintesis, luego de analizar los estudios previos en referencia a un proceso de
institucionalizacion de la practica profesional en trabajo social, se identifica que hay una postura

enfocada a instituciones particulares como el caso del surgimiento de la Escuela de Servicio Social
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Universidad del Rosario bajo los lineamientos que determinan su practica e intervencion social
dando respuesta a las solicitudes sobre la higiene, sin dejar de lado el pensamiento catoélico. Por
otro lado, se identifica como se determina la institucionalizacion bajo la participacion de la mujer
en el &mbito educativo para ejercer en la asistencia social, y frente al escenario internacional, esta
delimita la institucionalizacion del trabajo social frente a los diferentes cambios y situaciones de
manera histdrica y los espacios sociales convertidos en practica social. Por consiguiente, en los
trabajos de investigacion abordados no se logrd identificar una perspectiva genealdgica que
problematice el trabajo social en su actualidad.

Desde lo anterior, la presente investigacion podra aportar desde la mirada genealogica,
como se traza y se crea un sujeto especializado en lo social desde un terreno historico que le ha
dado la aceptacion, trayectoria y reconocimiento de su labor como trabajador social. Al mismo
tiempo, permite indagar sobre el surgimiento y crecimiento de una profesion de la rama de las
ciencias humanas que junto con unas técnicas, disciplinas y discursos se relacionan para concretar
un perfil profesional en Colombia.

Los discursos encontrados en estas investigaciones, historizan la practica del trabajo social
como una practica que evoluciona sin conflicto y a favor de la solucion de los problemas sociales.
Es decir, muestran como funciona la version oficial del trabajo social en Colombia. “Hoy dia, el
trabajo social se ha convertido en un espacio importante para el pensamiento econémico, politico
y social, siendo las practicas de intervencion en lo social reconocidas por reconfigurarse a las
necesidades y preocupaciones de la poblacion” (Consejo Nacional de Trabajo Social, 2018, p. 4).
En este sentido, la crisis del empleo, los arreglos familiares, la desaparicion del Estado de
Bienestar, entre otras, han exigido a los trabajadores sociales a encontrar nuevas respuestas y
generar nuevas practicas, con el objetivo de continuar dando sustento a sus contenidos sustanciales
como profesion (Malagon Bello, 2012).

De manera contraria a estas gestiones previas, mi apuesta por este trabajo de investigacion
es mirar la préctica del trabajo social desde una postura critica y reflexiva. Descomponer sus partes
que la legitiman y llevarlas a la duda sobre su verdadero objetivo e intencion sobre las dificultades
sociales. De este modo, lo que el lector encontrard en este trabajo, en un primer momento, son las
herramientas tedricas que permiten el analisis de categorias que atraviesan esta investigacion. Aqui
se relacionan las categorias como el discurso, la préctica, el sujeto, la subjetividad, el cuerpo, la

higiene y la gubernamentalidad. Estas categorias nos permitirdn mostrar como se intenta
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formalizar e institucionalizar el trabajo social y qué tipo de subjetividades sobre las practicas
sociales se develan en cada capitulo, bajo qué circunstancias y exigencias emergen.

En el segundo capitulo se hace el rastreo de las condiciones y situaciones sociales de
dificultad que necesitaron de la implementacion de acciones para atenderlas. Aqui encontramos
que la higiene es un elemento indispensable como base para trazar los dispositivos de control y de
accion, en los que confluyen diferentes conocimientos e investigaciones para atender las
necesidades de la poblacion y como esto configura nuevas estrategias administrativas junto con
los sujetos profesionales que se van creando con estos dispositivos al redor de la salud y el
bienestar.

El tercer capitulo comprende el proceso de educacion de las mujeres. La relacion de la mujer
como sujeto en los diferentes momentos historicos que moldean un cuerpo obediente, con
discursos de conocimiento fragmentado al servicio del hogar y de la servidumbre. Pero fueron
estos escenarios los que accedieron para la reflexion de las habilidades y potencialidades creadas
a través del tiempo para permitir nuevos escenarios de participacion, gracias a las apuestas
administrativas y estratégicas como aporte al proyecto de modernidad en el ambito académico y
economico.

En el cuarto capitulo se recogen todas las actuaciones preliminares, metddicas y legales
para poder llevar el trabajo social como carrera profesional en Colombia. Este capitulo nos muestra
como se concretan las acciones del pasado para mantener un presente y pensar en un futuro. Se
identifican como es ser un trabajador social en Colombia, su construccion y las reglas de juego
que debe manejar para permanecer como gestor y mediador ante las exigencias de las dificultades

sociales.
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Capitulo I.

Herramientas para Comprender el Problema

En el presente capitulo el lector encuentra las herramientas para analizar el problema sobre
la institucionalizacion de la préctica del trabajo social y dar respuesta a los objetivos planteados.
El analisis tedrico estd conformado por categorias que atraviesan la investigacion, las cuales se
interrelacionan, se ensamblan y que se analizan a fondo en los capitulos segiin su emergencia
historica. Veremos entonces las siguientes categorias: el discurso, la practica, el sujeto, la
subjetividad, el cuerpo, la higiene y la gubernamentalidad. Los principales autores estudiados son
Michel Foucault, Friedrich Nietzsche, Pierre Bourdieu, Silvia Rivera Cusicanqui, Santiago Castro-
Gomez, Edgar Garavito, Gustavo Adolfo Apreda, Eduardo Restrepo, Maurizio Lazzarato y,
Zandra Pedraza.

He decido centrarme en la reflexion nietzscheana y focaultiana genealdgica, pues considero
que permitird entender la practica del trabajo social en Colombia, desde su materialidad discursiva,
evidenciando las multiples lineas de fuerza que la producen, modelan y conflictiian hoy en dia. Es
asi como inicialmente se aborda el discurso. Para esta categoria se toman inicialmente la tesis de
Foucault (1992), quien hace referencia sobre este a “un nimero de procedimientos producidos de
manera controlada, seleccionada y redistribuida sobre una sociedad que tienen como funcion,
conjugar los poderes y los peligros para que estos puedan ser dominados y limitar su materialidad”
(Foucault M., 1992, p. 5).

Para lograr dicha dominacion y control se generan diferentes mecanismos de exclusion del
discurso; el primero de ellos, son aquellos discursos prohibidos o denominados como tabu dentro
de la sociedad, por ejemplo, la religion, la sexualidad o la politica, dando privilegio a unos pocos
para hablar o referirse a estos temas de manera experta. El segundo tiene que ver con la separacion
y el rechazo, es decir aquellos discursos que no son tomados en cuenta de forma valida o son
desestimados por la condicidn del interlocutor, considerados sin valor y no contienen importancia.
El tercero esta relacionado frente a lo falso y lo verdadero, es un tipo de separacion que rige nuestra
voluntad de saber y esta atravesado por un sistema historico e institucionalmente coactivo. En este

caso, se reconoce al sistema de pensamiento cientifico moderno occidental como sistema
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obligatorio, en virtud de que esta forma de pensar cancela como real todo aquello que no es
constatable empiricamente o que no es sujeto de demostracion cientifica.

Foucault (1992) es sensato al mostrar que las sociedades se encuentran en constante
cambio, es por ello por lo que menciona la posibilidad de actualizar y lograr nuevos discursos,
teniendo en cuenta que algunos llegan a caducar, pierden vigencia o simplemente no se vuelven a
utilizar. Lo anterior es una clara lucha de poder, ya que el discurso juega un papel importante entre
las diferentes clases o sectores de la sociedad para moldear a los sujetos a necesidad de las
vanguardias y las nuevas formulaciones de orden.

De la misma manera, el filosofo francés relaciona otros procedimientos internos de control
del discurso que lo clasifican, lo ordenan y lo distribuyen, entre estos estd el comentario, es decir,
lo que se dice en torno al discurso y lo que se interpreta de él. Otro procedimiento es el autor, quien
fuera el individuo que se le otorga el poder para condicionar, verificar o legitimar partiendo de sus
individualidades. Por tltimo, se relacionan la organizacion de las disciplinas, ya que estas definen
sus propios métodos, reglas y sus definiciones a partir de sistemas de coherencia y su razén de
existencia, en tanto que bajo el control disciplinar permite vigilar cuales discursos se encuentran
dentro o fuera de los limites discursivos segiin sus normas.

Foucault (1992) hace mencion sobre la adecuacion social del discurso, aunque la educacion
permite el acceso a cualquier tipo de discurso, en la practica, los saberes se encuentran mediados
y moldeados por intereses particulares.

Otro postulado sobre el discurso para analizar es el de Pierre Bourdieu (1982), quien afirma
que

cualquier discurso es el resultado de la reunién de un habitus® lingiiistico, o la capacidad

de hablar y hacerlo de una determinada manera con caracteristicas sociales especificas,

versus el mercado o el sistema de reglas de formacion que han orientado la produccion

lingiiistica (Bourdieu, 1982, p. 1).

Para Bourdieu (1982) el lenguaje tiene un caréacter performativo que se ha estudiado en

ciertas construcciones del discurso como una promesa, un juramento o una proclamacion, esta

3 Pierre Bourdieu hace referencia al habitus a las condiciones de existencia como las condiciones sociales, recursos
econdmicos, experiencias de vida, experiencia con instituciones que llevan a patrones de comportamiento. Para
profundizar en el tema, véase el articulo de Martinez Garcia (2017)
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cualidad performativa toma gran poder simbolico en la estructuracion de las sociedades. Nombrar
o clasificar grupos o cosas desde la propia percepcion del mundo, es una forma de estructurar, lo
cual también otorga autoridad a aquellos agentes que asumen la tarea de nombrar y clasificar. Todo
agente social, busca tener acceso a ese poder de construir al mundo al nombrarlo. Existen
diferentes dimensiones de ese poder, pero es mediante rituales colectivos de dominacidon que se
detecta un poder socialmente reconocido, al imponer una determinada vision y division del mundo.
Ese poder o reconocimiento que se le atribuye a un agente para denominar al mundo es definido
como capital simbodlico o autoridad.

Esa autoridad, a su vez, hace uso de la eficacia de la performatividad del lenguaje para
imponerse a los demas como persona oficial o legitima; el lenguaje aqui adquiere entonces una
forma performativa que se fundamenta en la representacion que es la que permite a un portavoz
hablar y representar a un grupo. De esta manera, el poder de las palabras esta en el poder de la
persona delegada y sus palabras que lo configuran como autoridad (Bourdieu, 1982). La autoridad
del lenguaje representa la autoridad simbdlica, tal es el ejemplo de la institucionalidad de un
lenguaje administrativo con ciertas caracteristicas como un profesor, un sacerdote o una autoridad
politica, estas autoridades estan dadas por la posicion que ocupan y no por el lenguaje en si mismo.

Sin embargo, estas autoridades deben tener acceso a los instrumentos legitimos de
expresion y participar en la autoridad institucional para lograr esa imagen social como autoridad,
y desde alli, tienen que darse una serie sistemdtica de condiciones que componen los rituales
sociales como las propiedades del discurso, las propiedades del portavoz y las propiedades de la
institucion que autoriza.

Por lo tanto, un discurso de autoridad debe ser especifico, porque no basta que sea
comprendido, sino que debe ser reconocido y para ello debe ser pronunciado por una persona
legitima para serlo en una situacion legitima y con forma lingiiistica legitima. De esta manera, la
eficacia simbolica de las palabras solo funciona si el que las acepta o los receptores reconocen al
portavoz como habilitado para emitir el discurso de autoridad. Ese reconocimiento de autoridad y
legitimacion del discurso que relaciona Bourdieu (1982) se puede identificar en la
institucionalizacion de las sociedades, como un rito en el que se establecen las diferencias sociales
como si fueran naturales, logrando la consagracion de una diferencia mediante la eficacia
simbolica de los ritos de institucionalizacion que dan el poder para actuar sobre la representacion

de lo real.
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Desde lo anterior, se relaciona el concepto de discurso desde la socidloga Silvia Rivera
Cusicanqui (2010), quien hace referencia al discurso publico. Rivera afirma que este se ha
implementado a los sujetos como “formas de no decir, significados y nociones no dichas incubando
la jerarquia racial y la desigualdad” (Rivera Cusicanqui, 2010, p. 63). Igualmente, hace alusion a
la representacion a través de la norma y la palabra escrita llena de eufemismos para velar la realidad
y encubrir la verdad, otras formas discursivas como las leyes, normas y decretos para controlar y
determinar a los del comun, pero sin palabras comunes, sin didlogos claros, por el contrario de
dificil interpretacion para fijar la trampa del no cumplimiento y ejecutar la practica de coaccionar
y sancionar.

Silvia Rivera (2010) también hace referencia a los discursos institucionales de las
universidades colonizadoras, como participes de los centros de poder articulados para neutralizar
y moldear identidades subalternas, con modelos educativos excluyentes y la limitacion de
conocimiento para mantener la mano de obra y los perfiles profesionales que den respuestas
medidticas y no definitivas a las realidades sociales, garantizando el rol dominador y el dominado.

Al identificar didlogos frente a las realidades capitalistas de poder y dominacién, Rivera
(2010) hace la invitacion de “no contribuir al remozamiento de esta dominacion” (Rivera
Cusicanqui, 2010, p. 63), donde es necesario brindar y abrir los espacios de socializacion de la
historia, de la herencia de la dominacidn, el verdadero por qué y para qué de cada decision tomada
en los claustros educativos y de las organizaciones que estan por encima de las universidades. De
esta manera, con Silvia Rivera damos cierre al analisis de discurso y proseguimos con la categoria
de practica.

Por practica, analizada por Castro-Gomez (2010) desde Foucault (1978), se refiere a lo
que los hombres realmente hacen cuando hablan o cuando actiian. Es decir, “las practicas no son
expresion de algo que esté “detras” de lo que se hace (el pensamiento, el inconsciente, la ideologia
o la mentalidad), sino que son siempre muestras que estan de manera inherente en el individuo”
(Castro-Gomez, 2010, p. 28). Frente a este planteamiento de Foucault sobre la practica, Castro
Gomez (2010), refiere:

que las précticas, en suma, siempre estdn “en acto” y nunca son engafiosas. No hay nada

reprimido o alienado que haya que restaurar, y nada oculto que haya que revelar. El mundo

es siempre, y en cada momento, lo que es y no otra cosa: aquello que se dice tal como se

dice y aquello que se hace tal como se hace. Para Foucault lo no dicho o lo no hecho en
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una época determinada simplemente no existe y, por tanto, no puede ser objeto de historia

(Castro-Gomez, 2010, p. 28).

De la misma forma, Foucault (1978) habla sobre las practicas (discursivas y no
discursivas), refiriéndose a estas como acontecimientos que emergen en un momento especifico
de la historia y quedan inscritas en un entramado de relaciones de poder. Solo hay practicas en red.
Para Foucault no existen practicas que sean independientes del conjunto de relaciones histdricas
en las cuales funcionan.

Por eso, aunque las practicas son singulares y multiples, deben ser estudiadas como

formando parte de un ensamblaje, de un dispositivo que las articula. Y ese entramado no

es la simple sumatoria de las practicas singulares y heterogéneas que lo conforman, sino

que funciona conforme a reglas (Castro-Gomez, 2010, p. 29).

Los “conjuntos practicos” o “regimenes de practicas” (dos expresiones utilizadas por
Foucault (1978) tienen, pues, una racionalidad, o para decirlo con otras palabras: “las relaciones
que articulan las précticas no son arbitrarias, sino que estan sometidas a determinadas reglas
conocidas por quienes las ejecutan” (Foucault M. p. 29), esto quiere decir que hay un ejercicio de
entendimiento que conlleva a una finalidad. De lo cual Foucault (1978) habla de racionalidad, no
se esta refiriendo a un tipo de accion atribuida a un “sujeto”, sino a un “régimen de practicas”.

Ahora bien, la racionalidad no es vista como anclada en una filosofia del sujeto, ni como
derivada de una invariante antropologica (la “Razén”). El concepto foucaultiano de racionalidad
no se inscribe, en una teoria de la accion, sino que hace referencia al modo en que funcionan
determinadas practicas historicas. “Lo que significa que una cosa es la accidon y otra muy distinta
es la practica. Mientras que la accion se predica de sujetos particulares, la practica se predica de
conjuntos o redes (dispositivos) dotados de una racionalidad” (Foucault M. p. 31). Es por eso por
lo que para Foucault (1978) la racionalidad opera como “condicién de posibilidad de la accion”
(p. 31), entonces, cuando el autor francés habla de racionalidad no se esta refiriendo a un tipo de
accion atribuida a un “sujeto”, sino a un “régimen de practicas”.

Foucault (1978) relaciona un nimero de variables para ser operativa una practica, entre
ellas estan los fines, los efectos, estrategias y uso, como lo plantea en la practica del

encarcelamiento, donde su finalidad es reformar al individuo, pero esto jamas se ha conseguido;
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por el contrario, esta practica generd un efecto distinto y hasta contradictorio respecto a ese
objetivo inicial, ya que ha servido para intensificar los comportamientos delictivos. Los efectos no
coinciden en este caso con los fines, pero esto no significa que la carcel sea una institucion
“irracional”. Todo lo contrario, su racionalidad se manifiesta en el modo en que es capaz de
replantear sus objetivos y estrategias en la marcha, utilizando los efectos imprevistos para erigir
nuevos fines que no estaban contemplados inicialmente. Notese como la “gramatica” de las
practicas no obedece a una logica implacable y sistematica, sino que cambia con las practicas
mismas. Una variable diferente tanto de los medios como de los efectos, las estrategias y los fines.
De esta manera Foucault (1978) revela como se inscriben las practicas, o unos sistemas de
practicas, unas formas de racionalizaciones y qué papel desempefian en ellas. “Pues es cierto que
no hay "practicas" sin un cierto régimen de racionalidad” (Foucault M. p. 33).

El concepto de racionalidad es utilizado por Foucault (1976) para referirse al
funcionamiento histérico de practicas que se insertan en ensamblajes de poder. Conjuntos de
practicas que son “racionales” en la medida en que proponen unos objetivos hacia los cuales debe
ser dirigida la accion, la utilizacion calculada de unos medios para alcanzar unos objetivos y la
eleccion de unas determinadas estrategias que permitirdn la eficaz articulacion entre medios y fines
o0, en su defecto, el uso de los efectos imprevistos para un replanteamiento de los propios fines. Y
es precisamente “la aplicacion de unos medios orientados de forma consciente por la reflexion y
la experiencia para alcanzar ciertos fines lo que Foucault denominaria tecnologia” (Foucault M. p.
34)

Cuando Foucault (1976) habldé de técnicas o de tecnologias, se refirid siempre a la
dimension estratégica de las practicas, es decir, al modo en que tales practicas operan en el interior
de un entramado de poder. Las tecnologias, en ese orden de ideas, “forman parte integral de la
racionalidad de las précticas, en tanto que son ellas los medios calculados a través de los cuales

una accion cualquiera podra cumplir ciertos fines u objetivos” (Foucault M. p. 35).

Foucault (1976) se atiene a una definicidon de tecnologia que no se refiere solo a un saber
puramente instrumental o utilitario, sino también a una practica razonada que contribuye a la
produccion de una vida ética y politicamente cualificada. Para Foucault, la tecnologia no es algo
constitutivo de la especie humana sino, mas bien, un conjunto multiple de estrategias a través de

las cuales los animales humanos devienen sujetos. Por lo tanto, las tecnologias de significacion
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son aquellas “tecnologias de sistemas de signos, que nos permiten utilizar signos, sentidos,
simbolos o significaciones” (Foucault M. p. 37), para la produccion de sentidos sobre el mundo
material y sobre las practicas humanas. Es de este modo en el que Foucault determina que la
experiencia se forma a través de las practicas subjetivas, asi los sujetos son el correlato de practicas
y una variacion en cualquiera de estas, tendrd un efecto en su formacion y en su subjetivacion. Es
asi como este analisis permite dar a continuidad el estudio de la categoria de sujeto para entrelazar
significados y relaciones entre practica y sujeto.

Para esta categoria se toman inicialmente las deducciones de Descartes (1987), analizados
en la propuesta de Garavito (1991). René Descartes es reconocido como el introductor del sujeto
en la teoria del conocimiento. Con el cartesianismo, la relacion deja de ser sujeto-predicado (propia
de los juicios logicos de la silogistica* y de la gramatica), desde alli se abren las puertas para dar
paso a la relacion cognoscitiva sujeto-objeto (Garavito, 1991).

El sujeto se presenta en la filosofia cartesiana como la condicion absoluta de la existencia
de las representaciones sobre el mundo externo. Sin sujeto no hay representaciones, y sin
representaciones no hay conocimiento del mundo. Si se suprimiera por un momento al sujeto
cognoscente, el mundo se esfumaria pues no habria representacion alguna. De modo que Descartes
(1987) afirma que “el sujeto cognoscente es la condicion fundante del conocimiento” (Garavito,
1991. P. 45).

El sujeto de Descartes es el sujeto universal y racional, que explica la existencia de las
deducciones logicas y de los teoremas del algebra, que el propio Descartes contribuyo para su
formulacion; es por esto por lo que Descartes es considerado como un fildsofo de la subjetividad,
quien al mismo tiempo abrid el campo de la filosofia, de la mente y de la problematica del dualismo
mente/cuerpo.

Desde Foucault (1988), en su texto El sujeto y el poder, sugiere entender “sujeto” como
sujeto a alguien por medio del control y la dependencia, ligado a su propia identidad por conciencia
o autoconocimiento, que, de alguna manera, las dos posturas sujetan o subyugan al individuo para
un fin o un tipo de lucha. Estas se pueden identificar asi: una contraforma de dominacion (étnica,

social y religiosa), una segunda contraforma de explotacion que separan los individuos de lo que

4 El objetivo fundamental de la silogistica es aclarar cuales son las condiciones generales en que, de unos juicios que
afirman si el predicado es o no inherente al sujeto y que se presentan en calidad de premisas de una conclusion, se
sigue, 0 no, necesariamente una consecuencia determinada. Para ampliar informacion, se recomienda la lectura de
Organon — Aristételes.
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producen y una tercera, contra lo que liga al individuo consigo mismo y lo somete (luchas contra
la sujecion, contraformas de subjetividad y sumision) (Garavito, 1991).

Foucault examina los “modos de subjetivacion” como modos de “objetivacion del sujeto”,
o0 sea, lo modos en que el sujeto aparece como objeto de una determinada relacion de conocimiento
o de poder. Foucault lo llam6 “pensamiento” - la instauracion, segun “las diferentes relaciones
posibles de un sujeto y de un objeto, las modalidades histéricas en que uno se encuentra frente al
otro y seglin determinadas practicas discursivas” (Beller, 2012, p. 36). Los modos de subjetivacion
harian referencia a las condiciones particulares para que un sujeto pueda decir un saber, o pueda
convertirse en objeto de saber. En suma, se puede decir que subjetivacion son los modos, las
formas conforme a las cuales un sujeto se sitia en el discurso y el propio discurso sitia al sujeto.
Formas que representan tanto al discurso del sujeto como al sujeto del discurso. Desde alli, este
planteamiento permite abordar la categoria de subjetividad, en tanto que la subjetividad es el
proceso como el sujeto deviene o es producido como sujeto. Es procesual.

Para analizar esta categoria se aborda la postura de Foucault (1978), analizado desde
Castro-Gomez (2010), quien hace referencia a la construccion de los sujetos a través de formas de
subjetividad, estas formas se encuentran en las tecnologias politicas, las cuales producen modos
de existencia o experiencias concretas del mundo, con el propoésito y finalidad de “autorregular a
los sujetos y al mismo tiempo para que sus propios deseos, esperanzas, decisiones, necesidades y
estilos de vida coinciden con los objetivos gubernamentales fijados con antelacion” (Castro-
Gomez, 2010. P. 43).

Las tecnologias politicas no buscan “obligar” a los sujetos para que se comporten de cierto
modo (y en contra de su voluntad), sino hacer que esa conducta sea vista por los gobernados
mismos como buena, digna, honorable y, por encima de todo, como propia, como proveniente de
su libertad. De manera autonoma se crean calificaciones de aceptacion y de cualificacion para
lograr tranquilidad con lo que se hace y se piensa.

En este sentido Foucault (1978) plantea que las tecnologias de gobierno se ubican en una
zona de contacto entre dos familias tecnologicas distintas: la primera familia es aquella que
determina la conducta de los sujetos (sujecion), el cual es un tipo de poder anclado en la disciplina
que implica “un conjunto de instrumentos, de técnicas, procedimientos, niveles de aplicacion,

metas, tecnologias, que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que
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garantizan la sujecion constante de sus fuerzas e imponen una relacion de utilidad — docilidad”
(Apreda, 2004, p. 12).

A lo anterior Foucault (1978) lo denominé “sociedad disciplinar” o “sociedad panoptica”,
plantea una genealogia del sujeto “sujetado”, a partir de la cual se controla y vigila todas y cada
una de nuestras conductas. A partir de alli se identifican las redes de secuestro institucional-
estatales y no estatales, de las que el sujeto estaria preso en funcion de estar incluido en esa red de
instituciones. “La primera funcién de estas instituciones es transformar el tiempo y el cuerpo de
los hombres en tiempo y fuerza de trabajo para ligarlos al aparato productivo” (Apreda, 2004, p.
13).

La segunda familia de las tecnologias politicas es aquella que permiten a los sujetos dirigir
autonomamente su propia conducta (subjetivacion), entendida como todos los procesos por los
cuales se inicia el sujeto desde nifio en las practicas o maneras de pensar que posee la comunidad
o del colectivo donde naci6. Dicho esto, las tecnologias de gobierno pueden servir, entonces, para
crear estados de dominacion politica o para favorecer practicas de libertad.

En concordancia a lo anterior, Foucault (1978) relaciona dos dimensiones que confluyen
en la subjetividad. El saber, conformado por los discursos, las practicas, cédigos y normas; donde
el individuo se encuentra controlado por estos y desarrolla una dependencia; y, por el otro, esté el
poder, donde se relaciona todos los procedimientos y técnicas que influyen en la formacion e
identificacion. “De esta manera, la subjetividad, es pensada exclusivamente como efecto de las
relaciones saber/poder. Ser "sujeto" equivale entonces a estar sujetado tanto a unas disciplinas
corporales como a unas verdades cientificamente legitimadas” (Apreda, 2004, p. 25).

Es importante tener en cuenta, como lo menciona Foucault (1978), que lo anterior parte
desde el consentimiento y desde la decision como dos cosas totalmente diferentes, ya que las
personas estan siempre en posibilidad de sublevarse, pero si no lo hacen, si los estados de
dominacion (econdémica, sexual, racial, laboral, colonial, etc.) logran mantenerse, esto no se debe
tanto a que el poder se haya vuelto total, sino a que han sido creadas ciertas condiciones de
aceptabilidad que son acogidas por un sector considerable por parte de los dominados. Lo que
hacen precisamente las tecnologias gubernamentales es coadyuvar para crear y mantener unos
estados de inequidad que son tenidos como “racionales” (y, por tanto, aceptables) tanto por

gobernantes como por gobernados.
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Por lo tanto, gobernar no significa obligar a que otros se comporten de cierta forma (y en
contra de su voluntad), sino lograr que esa conducta sea vista por los gobernados mismos como
buena, honorable, digna y, por encima de todo, como propia, como proveniente de su libertad. Es
aqui donde radica la diferencia basica entre las relaciones de poder y los estados de dominacion.
Por tratarse de un "juego de acciones sobre acciones", las relaciones de poder son “reversibles,
mientras que en los estados de dominacion no impera el juego de libertades sino el ejercicio de la
violencia” (Apreda, 2004, p. 36). Es, entonces, a estas relaciones de poder, donde siempre hay
campo para el ejercicio de la libertad de los sujetos, que Foucault (1978) denomina "practicas de
gobierno".

Este panorama de andlisis sobre la presencia del hombre y su relacién con el entorno,
Foucault (1978) lo define de manera puntual como “estética de la existencia”, donde concluyen
las practicas voluntarias a través de las cuales los hombres, por una parte, se fijan reglas de
conducta, pero fundamentalmente, intentan transformarse a si mismos y hacer de sus vidas una
obra que porte valores estéticos, es decir, formas de sujecion, ciertos valores y formas de
comportamiento que acepta el individuo en funcioén de querer lograr una vida bella.

Desde la postura de los Estudios Culturales, a partir de Santiago Castro-Gomez (2008)
frente a la subjetividad, su interés central es analizar el modo en que los imaginarios capitalistas
coadyuvan a producir la subjetividad moderna, en la manera en el que diversos modos sociales
empiezan a identificarse simbolicamente con un estilo de vida capitalista, donde se van formando
sujetos que haran posible que el capitalismo se convierta en una forma hegemonica de produccion,
donde también se puede identificar como una subjetividad capitalista propiamente en Colombia a
partir del siglo XX (Castro-Goémez y Restrepo, 2008).

Esta subjetividad capitalista desde los aportes de Castro-Gomez (2008) revela que su
objetivo estd fundado para la creacion de un mundo ideal, sobre una mitologia en la que
determinados actores sociales (sectores de las élites intelectuales y economicas, asi como algunos
sectores del pueblo llano) empiezan a reconocerse como ‘“‘sujetos modernos” (Castro-Gomez y
Restrepo, 2008, p. 19).

Dicha modernidad estd compuesta por diferentes formas como lo temporal (la idea del
progreso), espacial (el urbanismo), cognitivo (las ciencias de la vida), emocional (espectaculos de
masas), estético (arte, edificios, monumentos) y corporal (nutriciéon, salud). El confort, la

movilidad, la higiene, el deporte, la belleza fisica, el ahorro, la seguridad social, la relajacion de
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los comportamientos sexuales, el turismo y la moda, devienen mundos deseables en los que los
individuos empiezan a configurar su subjetividad en tanto que virtuales obreros, empresarios,
cientificos, artistas, estudiantes, consumidores y politicos, estdn vinculados a la forma — mercancia
como factores estructurantes del deseo (en tanto que producen imaginariamente la vida en el
capitalismo) y es aqui donde se hace referencia al fenomeno de la produccién noo-politica del
deseo, “donde la noo-politica consiste, precisamente, en la produccion de un mundo que subordina
pero que al mismo tiempo que se desea, pues ofrece las condiciones ideales de la existencia”
(Castro-Gomez y Restrepo, 2008, p. 20).

Dentro de los aliados de estas formas de subordinacion que relaciona Castro Gomez (2008)
se encuentran las disciplinas, quienes dan cumplimiento a este orden de la noo-politica®, ya que
estas moldean habitos principalmente en la memoria corporal, en las sociedades de control y en
espacios disciplinarios como la escuela o la fabrica que facilitan un nuevo conjunto de técnicas de
vigilancia. Estos imparten un moldeamiento de los cuerpos asegurado en los espacios de
disciplinamiento, la vida organizada por medidas biopoliticas (politicas estatales en salud,
vivienda, seguros de vida, pdlizas de seguros) modulen la memoria regulada a partir de las redes
tecnologicas, audiovisuales, marketing y la construccion de la opinidn publica.

En consecuencia, sobre las gestiones a realizar para atender la necesidad y dar respuesta al
intelecto, a la seguridad, al cuerpo, a la vida, al alma, se permite la actuacion del entramado del
gobierno en funcidn a los procesos de acumulacion capitalista. Lo que se relaciona es, entonces,
una tecnologia de poder que siguiendo a Maurizio Lazzarato (2006) denomina la “noo-politica”
no tanto al control sobre los cuerpos (como la corpo-politica), sobre las poblaciones (como la bio-
politica) o sobre la “riqueza de las naciones” (como la geopolitica) sino al deseo de los individuos.

La noo-politica no se dirige hacia el intelecto de las personas, sino que opera mediante la

modulacion de los deseos, los afectos, la percepcion y la memoria. Y ello mediante la

produccion de un “mundo” simbdlicamente construido en el que los individuos puedan
reconocerse libidinalmente como habitantes de la modernidad (Castro-Gomez y Restrepo,

2008, p. 15).

Se crea un mundo imaginario con disciplinas especializadas, profesionales de alto nivel de

experiencia y conocimiento para hacer realidad el suefio de una sociedad bien organizada. Una

3 En los términos de noopolitica (de noos o nous) que designa Aristoteles, frente a la parte mas alta del alma, del intelecto.
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sociedad gobernada por rigurosos calculos matematicos y por leyes cientificamente fundadas,
donde pueda actuar el nuevo orden moderno (Lazzarato, 2006).

El mensaje basico de estos imaginarios de modernidad era que el capitalismo industrial
haria posible que la ciencia y la tecnologia domesticaran para siempre las contingencias de la
naturaleza y construyeran un mundo, ya no de productores sino de consumidores, en el que el
hombre podria disfrutar sin limites de los placeres ofrecidos por el mercado (Lazzarato, 2006).

Estas categorias relacionadas anteriormente nos ponen un plano de dicotomias de lo
individual y lo colectivo, que nos invitan a pensar sobre el entramado que se gesta para la
construccion de un sujeto que debe dar respuesta a las exigencias de diferentes poderes, que han
estado presentes de manera histérica y que se hace necesario ver de otra forma o desde otras
perspectivas esta construccion de una verdad que se develan en el cuerpo. “La subjetividad no
tiene materia, puede interpretarse en los sujetos y sus cuerpos” (Lazzarato, 2006, p. 17). Cuerpo y
subjetividad, descripcion e imaginacion son dos caras de una misma moneda. El saber del cuerpo
que abordaremos a continuacion, remite a una comprension de la reflexividad corporal donde los
sujetos estan inscriptos.

Para esta categoria se hace un acercamiento al estudio de Zandra Pedraza (2011), en su
libro En cuerpo y alma, quien aborda los ideales del cuerpo como una definicion de la modernidad.
Pedraza trata de comprender los discursos forjados para imaginar, construir e interpretar el cuerpo
en un esfuerzo por gestar y vivir la modernidad, imponiendo procesos de transdisciplinariedad
como la historia de las mentalidades, la antropologia historica, la sociologia de la cultura y la
critica cultural que abren fronteras para otras formas de ver el cuerpo (Pedraza Gomez, 2011).

El cuerpo ha sido motivo de reflexion permanente, los textos genealdgicos de Foucault le
dieron a la historia, a la sociologia y al conjunto de los estudios culturales una nueva perspectiva,
tal es el caso de abordar al cuerpo como una nueva area de estudio, el cual estd dotado para este
proposito al resaltar su vision politica y su cotidianidad, dos posturas que no eran conocidos con
antelacion. Con ello, el cuerpo ha pasado a ser uno de los angulos desde los cuales se pueden
explorar nuevas facetas de las disciplinas humanas y reescribir la historia (Pedraza Gomez, 2011).

El reconocimiento del cuerpo fue un componente basico de la persona y sobre todo como
un requisito indispensable del progreso:

El cuerpo adquiere de esta manera un papel activo para la formacion de ciudadanos, de la

burguesia y la base de la educacion moral e intelectual. Sus antecedentes en el campo
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educativo permitieron objetivos en diferentes discursos, como en las reformas educativas,
la estética corporal o la medicina, pero encontrd su mayor sostén y tradicion en el discurso

de la urbanidad (Pedraza Gomez, 2011, p. 19).

El discurso de la urbanidad domind la escena de la experiencia corporal, alli se instald
definitivamente en el conjunto de las percepciones corrientes, de aquellas consideradas propias de
la persona y necesarias para llevar una vida aceptable. La configuracién del cuerpo socialmente
legitimo y apto para el progreso tiene multiples facetas: con la higiene a la cabeza se desarrollo
una nueva sensibilidad apoyada en el deporte y la nutricion. Estos dos ultimos fueron los principios
a incorporar en los sujetos, bajo el sustento de “héabitos adecuados recurriendo a la educacion para
introducirlos y a mas temprana edad, mas efectivos y legitimos eran los resultados” (Pedraza
Gomez, 2011, p 19).

El proyecto educativo dotado de rapidez y confianza para la aplicacion de saberes
especializados fue el vehiculo de transformacion del cuerpo para enfocar al pueblo y prepararlo
hacia la produccion industrial. El cuerpo del trabajador debe reunir un minimo de requisitos para
fabricar el progreso. En lo que concierne a las clases medias y altas, se pone énfasis en una
propuesta educativa que “beneficie el desarrollo sensorial, el conocimiento cientifico, el control
del cuerpo, el sentido practico, la delicadeza de las emociones y el buen gusto, mediante una
compleja composicion de elementos” (Pedraza Goémez, 2011, p. 20).

Al mismo tiempo, la higiene en el hogar y en la escuela se convirtieron en los principales
espacios para adecuar el cuerpo:

La higiene, la puericultura y la pedagogia, fueron los medios predilectos para propiciar la

adquisicion de habitos y cimentar un proyecto mimeético ante la aspiracion del papel

conductor de la sociedad por parte de la burguesia, manifestado en su cultura del gusto y

la sensibilidad, que no solamente ejemplifica el poder, sino que se convierte también en

uno de sus factores constitutivos (Pedraza Gomez, 2011, p. 19).

Buen gusto y sensaciones ilustres son las percepciones distintivas de una sociedad que se
forma sobre un capital econdmico y simbolico, “bajo las directrices de la burguesia y de la
ilustracion para generar en las personas y representar en el cuerpo una nueva subjetividad”

(Pedraza Gomez, 2011, p. 19).
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Desde Santiago Castro-Gomez (2010), reflexionando la postura de Foucault hace
referencia al cuerpo desde la perspectiva de las técnicas disciplinarias, las cuales buscan imponer
un modelo de comportamiento sobre los cuerpos, denominandose de igual modo como técnicas
“centripetales”, porque favorecen una serie de secuencias, procesos, operaciones y adiestramientos
conforme a ciertos objetivos fijados de manera previa.

A partir de esa “norma” se determina si el comportamiento de un individuo se ajusta o no

a ella, es decir si ese individuo es normal o anormal, capaz o inepto, valido o invalido vy,

debido a ese caracter primario de la norma con respecto a lo normal, Foucault prefiere decir

que las técnicas disciplinarias no operan por normalizacidon sino por normacion (Castro-

Gomez, 2010, p. 79).

Durante los siglos XVIII, XIX y XX, el cuerpo es el punto de mira del poder desde el
ambito técnico-politico. Surge asi todo un conjunto de reglamentos y procedimientos para
controlar y corregir a los cuerpos (Castro-Gomez, 2010, p. 57). Estos métodos de control del
cuerpo, que lo sujetan ejerciendo una relacion de docilidad-utilidad es lo que denomina Foucault
disciplinas. Si ya existian estos procedimientos disciplinarios en épocas anteriores, estas
disciplinas han llegado a ser en el transcurso de los siglos XVII y XVIII féormulas generales de
dominacion. Este conjunto de técnicas y procedimientos sutiles y minuciosos aplicados al cuerpo
en este periodo conforman una nueva “microfisica del poder” (Castro-Gomez, 2010, p. 23).

La disciplina se sirve en el ejercicio del poder, en un conjunto de procedimientos e
instrumentos que lo sustentan y aseguran su efectividad. “El poder disciplinario gobierna y
estructura los parametros y limites del pensamiento y la practica, sancionando y prescribiendo los
comportamientos normales y/o desviados” (Castro-Goémez, 2010, p. 77).

El cuerpo, para Castro-Gomez (2010), estd inmerso en un campo politico:

Las relaciones de poder operan sobre él. Estas relaciones, lo cercan, lo marcan, lo doman,

lo someten, lo fuerzan a unos trabajos, lo obligan a unas ceremonias, exigen de €l unos

signos. Y va unido, de acuerdo con una serie de relaciones complejas y reciprocas, a la
utilizacién econdémica del cuerpo (Castro-Gomez, 2010, p. 82) El cuerpo es moldeado,
creado por significados y significantes econdmicos y politicos que someten y definen su

actuacion.
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Para Foucault (1976) “el cuerpo esta sumergido en unas relaciones de poder y de
dominacion como la fuerza de produccién” (Castro-Gomez, 2010, p. 72). El cuerpo solo se
convierte en fuerza 1til cuando es a la vez cuerpo productivo y cuerpo sometido para dar respuesta
a las exigencias de la poblacion en cuanto a la normalizacion y administracion.

La poblacion, categoria que combina la nocion de vida como dato biologico y estadistico,
ya no era solo un problema teorico, sino también un “objeto de vigilancia, de analisis, de
intervenciones, de operaciones modificadoras” (Foucault, 1976, p. 332). Se estableceran, de esta
manera, las bases para una verdadera tecnologia de la poblacion en la que el cuerpo reveld toda
una gama de nuevas variables: utilidad, rentabilidad, maleabilidad, etc. Como sefiala Foucault
(1976) “los rasgos biologicos de una poblacion se convierten asi en elementos pertinentes para una
gestion econdmica, y es necesario organizar en torno a ellos un dispositivo que asegure su
sometimiento, y sobre todo el incremento constante de su utilidad” (Foucault, 1976, p. 333) y
desde este planteamiento para una gestion econdmica como control sobre los cuerpos y de
administraciones sobre la vida, se aborda a continuacion la categoria de higiene.

Para esta categoria se da continuidad a los planteamientos de Foucault (1976). Las posturas
de este autor en su escrito Ciudad medicalizada fue analizado en el trabajo de Fuster Sanchez
(2012). Este ultimo autor menciona que en este texto Foucault parte del ejercicio de estudio frente
a la medicina del siglo XVIII, en el momento en el que esta tuvo que expandir su conocimiento
para dejar de ser clinica y pasa a ser una medicina social en un proceso llamado medicalizacion
indefinida. Aqui el saber médico deja de estar determinado por las enfermedades (demanda del
enfermo, sintomas, malestar, etc.), para enfocarse en todo lo que garantice la salud del individuo:
“el saneamiento del agua, las condiciones de habitabilidad o el régimen urbano, la alimentacion,
entre otros. En este contexto, la limpieza o la salubridad se constituyen como herramientas
cruciales para el desarrollo de la medicalizacion de la existencia” (Fuster Sdnchez, 2012, p. 76).

La higiene, entendida como la nueva politica de salud de las poblaciones, se enfoco en “la
desaparicion de las epidemias, en el descenso de la morbilidad y en la prolongacion de la vida de
los individuos” (Foucault, 1976, p. 77). Para dar respuesta a esta demanda se realiz6 una
intervencion médica autoritaria en determinados espacios considerados como focos primarios de
las enfermedades, donde fue necesario implementar el aislamiento de zonas para medicalizar con

urgencia, y la aplicacion del ejercicio de un poder médico intensificado.
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Estas intervenciones de la medicina afectaron de manera importante todo el sistema de
atencion de sus pobladores en cuanto a hospitales, cementerios, servicios de agua, escuelas;
produciendo una figura del médico como ente fiscalizador de la higiene publica:

Poco a poco, la figura del médico se fue asentando en las distintas instancias del poder, y

con ¢l la medicina comenzoé a transformarse en una técnica general de la salud

indispensable para una maquinaria administrativa dedicada a la vigilancia, al control y a la

regulacion de la poblacion (Fuster Sanchez, 2012, p.18).

Desde lo anterior se plantea la moral de la higiene, ligada intimamente al problema
econdémico, ya que a la medicina se le exigia proporcionar a la sociedad individuos fuertes, es
decir,

capaces de trabajar, de asegurar el mantenimiento de la fuerza de trabajo, su mejora y su

reproduccién. Se recurre a la medicina como un instrumento de mantenimiento y

renovacion de la fuerza de trabajo para el funcionamiento de la sociedad moderna

(Foucault, 1976, p. 357), avalados por un cuerpo profesional de médicos cualificados por

el Estado.

Desde Zandra Pedraza (2011) en esta categoria nos indica que la higiene es un método
respecto al orden social, a la correccion en el vestir, al uso del tiempo, a la nocion de un
comportamiento femenino y uno masculino, al igual que principios estéticos y morales que a partir
de estos se elaboran normas de distincion social que requieren un ejercicio arduo de difusion a
través de la educacion y de los programas escolares, que en conjunto con un robusto programa de
urbanidad se imprimen de modo masivo para aprender una clase de comportamientos a cumplir
(Pedraza Gomez, 2011).

La higiene demanda una serie de habitos y de actividades para limitar o eludir todo lo que
pueda causar dafio, peligro y desorden, donde inicia su despliegue de actividades en el cuerpo para
mitigar dichos riesgos.

La higiene diaria, en la que el agua juega un importante papel, ha de ser realizada mas que

con interés, con deleite, considerandola como un placer y no como una obligacion; donde

se manipulan los sentidos como argumentos en pro de la higiene (Pedraza Gémez, 2011,

64).
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El discurso higienista se incorpora de lleno a la sociabilidad y el aseo se vuelve obligatorio.
La higiene cobra una percepcion mas aguda para vislumbrar y complacer nuevos matices
sensoriales.

La higiene se muestra como un dispositivo capaz de modificar la imagen corporal, la
experiencia de si mismo, las formas de materializacion de la identidad y las representaciones
sociales sobre la diferencia, todo ello a partir de “un conocimiento con fundamento cientifico y
moral que se despliega con efectos homogeneizadores, democraticos, sexistas, clasistas y racistas,
movilizando todo el entramado social pero que a la vez excluye amplias poblaciones que no tienen
acceso a ella” (Pedraza Gomez, 2012, p. 3). La higiene muestra experiencias de desprecio y
subordinacion al hacerse visible o carecer de esta en el cuerpo.

La puesta en marcha del dispositivo higienista estd vinculada no solamente con definir
poblaciones, crear instituciones, inaugurar programas y practicas de biopoder, y contar con la
participacion de agentes nacionales e internacionales; “también compromete la incorporacion de
funcionarios que gobiernen la vida estableciendo principios y normas que debe tener la vida, segun
las diferentes poblaciones que interesa gobernar” (Pedraza Gomez, 2012, p. 3).

Los expertos de la higiene seran los que dictaran las pautas técnicas y que se tendran en
cuenta en la legislacion de disciplinas como la higiene y la salud publica, situando a los médicos
como funcionarios publicos e intelectuales orgéanicos interesados en articular el ejercicio de
hegemonia higiénica, “al igual que el conocimiento, que el médico lleva en forma practica al
paciente, moldea su cuerpo y su subjetividad” (Pedraza Gomez, 2012, p. 4). El despliegue de estos
modos autorizados de conducir la conducta de los sujetos abre paso para el abordaje de la categoria
de gubernamentalidad.

La denominacion de gubernamentalidad denota la practica misma del gobierno que
administra la vida de una poblacion, segin Foucault (2006), que comprende al menos tres sentidos
concatenados:

Un primer sentido lo constituye una definicion “estratégica” de la misma: (..) conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis, reflexiones, los calculos y las
tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que

tiene como blanco principal la poblacion (Foucault, 2006, p. 136).
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Esta primera definicion se arraiga, explicitamente, en el ejercicio del poder sobre una
“poblacion” es decir, en un conjunto de individuos considerados estadisticamente. “Aqui, pues,
Foucault complejiza lo que antes llamaba “biopolitica de la poblacion”, en la nocidon de gobierno”
(Castro-Gomez, 2008, p.160).

En una segunda definicion, de caracter “genealdgico” sefiala: (..) “entiendo la tendencia, la
linea de fuerza que, en todo Occidente, no dejé de conducir, y desde hace mucho, hacia la
preeminencia del tipo de poder que podemos llamar “gobierno” sobre todos los demas” (Foucault,
2006, p.136). Asi, la “gubernamentalidad” que aparece en la modernidad orientada a una poblacion
especifica, constituye una “linea de fuerza”, es decir, una tendencia que atravesaria
genealogicamente a todo Occidente como una especifica economia del poder.

99 ¢e

En tercer lugar, Foucault (1992) da una definicién propiamente “historiografica” ... Por
ultimo, creo que habria que entender la “gubernamentalidad” como el proceso, o mejor, el
resultado de un proceso en virtud del cual el Estado de justicia de la Edad media se
gubernamentalizé poco a poco” (Foucault, 2006, p.136). Es decir, el Estado moderno seria,
precisamente, un resultado de un proceso de gubernamentalizacion que transformé la politica
basada en el principio de soberania, en una biopolitica de la poblacion. Hasta el momento, tenemos,
pues, tres definiciones de lo que Foucault llama gubernamentalidad: una “estratégica”, aquella que
se define a la luz de la estrategia del biopoder; una “genealdgica” que considera a esta como una
linea de fuerza que atraviesa a Occidente; y una ‘“historiografica” que identifica en un momento
historico preciso el surgimiento del Estado moderno a partir de la gubernamentalizacion del Estado
medieval (Castro-Gomez, 2010).

Como resultado de esta triangulacion tenemos una realidad transaccional llamada
poblacién, que no es natural, de hecho, es fruto de una racionalidad técnica, pero a la que se le
asigna cierta naturalidad que no puede ser tocada por el Estado. La poblacion aparece, entonces,
como un “afuera” de la politica estatal que no debe ser tocado directamente, sino regulado por
medio de la biopolitica. De esta manera, Foucault (1992) plantea que la racionalidad crea ese
dominio de accidon llamado poblacion que no pudo ser creado en el marco de la Razon de Estado
y organiza al mismo tiempo las condiciones a partir de las cuales opera la biopolitica.

La biopolitica designa lo que hace entrar a la vida y sus mecanismos en el dominio del
calculo explicitos y conveniente al saber—poder en un agente de transformacion de la vida humana.

La categoria de biopolitica es empleada y considerada varias veces por Foucault y, después de
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1978 decide dejarla a un lado para sustituirla por la de gubernamentalidad, pues le interesa “pensar
nuevas formas de poder cada vez mas lejos de la soberania y mas cercanas a la nocion de gobierno”
(Castro-Gomez, 2010, p. 164).

De esta manera, en la gubernamentalidad el cuerpo social que se produce y se interviene
es la poblacion resulta de asumir a los sujetos en su amplia gama biologica y en su posibilidad de
devenir un dato estatico. A partir de este momento los sujetos seran conducidos a partir del
“estriamiento” disciplinar que los vigila y al mismo tiempo seran gobernados a través de juegos
de calculos y tacticas (Castro-Gomez, 2010).

Desde alli se despliega el ejercicio gubernamental, la vida deviene al campo directo de
intervencion. Se trata de gobernar estratégicamente todos los aspectos vitales como la vida, la
muerte y la reproduccion. Se trata de mantener la vida para que sea mas productiva y eficaz; por
lo tanto, se empieza a higienizar la ciudad a través de campafias educativas y gubernamentales, se
promueven visitas médicas a escuelas, se evitan nacimientos, muertes en casa, etc., todos los
acontecimientos de la vida empiezan a ser gestionados con el fin de tener un control total de la
existencia (Castro-Gomez, 2010).

El “arte” de la gubernamentalidad radica, precisamente, en su capacidad de producir unas
esferas de exterioridad que es necesario defender frente a la intervencion del Estado. Se trata, pues,
de un arte que en lugar de producir al Estado como instrumento Uinico para “defender la sociedad”,
genera tres dominios (la poblacion, la sociedad civil y el mercado) que ahora deben ser defendidos
del Estado. Pero la forma de defender esas esferas no es dejandolas sin gobernar en absoluto, sino

interviniéndolas regulatoriamente (Castro-Gomez, 2010).

El Uso de las Herramientas

Las anteriores categorias estan hiladas a través de la investigacion y se exploraran en cada
capitulo. Asi, la nocion de discurso nos ayuda a entender como se va implementando a través del
tiempo y se materializa en un hébito. El discurso, nos muestra como determinadas interpretaciones
se vuelven dominantes y marcan el sentido y la direccion de un hacer.

Desde la categoria del cuerpo, podemos entender al sujeto profesional como una
materialidad que accede al disciplinamiento. Accede a realizar practicas profesionales que buscan

la aparente libertad de otros, mediando entre los problemas y la carencia, sin identificar los
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controles que limitan su operatividad, controles que imponen la relacién entre utilidad y la
sociedad disciplinar.

La higiene se puede entender como el dispositivo de control al definir poblaciones, crear
instituciones, inaugurar programas y practicas de poder. Crea e incorpora funcionarios para el
gobierno de la vida como conductores eficaces hacia el progreso, en tanto que la enfermedad es
uno de los limitantes hacia este y, por tanto, desde la higiene se establecen las diferentes estrategias

de erradicacion y limitacion para lograr el orden social y una sociedad higienizada.

Y desde lo anterior se puede reflexionar que las practicas reguladoras del trabajo social son
definidas como gubernamentalidad, al estar al servicio de la vigilancia, control y limitacion de la
enfermedad. De esta manera, y con el panorama de estas teorias buscamos como se posiciona la
practica del trabajo social, sus engranajes, sus didlogos a través de las singularidades emergentes

de la historia que aun son parte del presente.
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La guia de accion

El procedimiento utilizado para dar respuesta a los interrogantes de esta investigacion es la
genealogia, donde se toman los planteamientos de Nietzsche (1994) inicialmente en referencia a
sus interrogantes y criticas frente a las condiciones en las que el hombre se crea juicios de valor y
de la moral moderna. Nietzsche supone que esta ultima se desarrollo a través de las relaciones de
poder®. Con esta suposicion este filosofo deja una linea de investigacion denominada la genealogia,
posteriormente Foucault, a finales del siglo XX, ampliara el concepto de genealogia en “una contra
historia de la posicion del sujeto que traza el desarrollo de las personas y las sociedades a través
de la historia” (Castro-Goémez, 2017, p. 1).

El mapa genealdgico permitird ver los procesos graduales y continuos de cambio social,
registrando el surgimiento y crecimiento de instituciones publicas y privadas que apuntan al ambito
social, junto con unas técnicas, disciplinas y discursos que refuerzan practicas llevadas a la
formacion de un sujeto en especifico en Colombia.

Por tanto, la genealogia -estrategia de investigacion histdrico filoséfico- se coloca justo en
una forma particular de escribir la historia del trabajo social, con una mirada critica de lo que se
puede definir como verdad de esta profesion, permitiendo la observacion del modus operandi de
sus practicas profesionales y una reflexion critica de su historia en el presente.

La historia, genealdgicamente dirigida, no tiene como finalidad reconstruir las raices de

nuestra identidad, sino por el contrario, disiparlas; no busca reconstruir el centro tnico del

que provenimos, esa primera patria donde los metafisicos nos prometen que volveremos;

intenta hacer aparecer todas las discontinuidades que nos atraviesan (Foucault, 1992b, p.1)

Para Foucault es preciso llegar a un anélisis que pueda dar cuenta de la constitucion del sujeto
mismo en la trama de la historia, y es esto a lo que ¢l llama genealogia. Analizar el modo en el que
las ciencias elevan pretensiones de verdad que cambian con el tiempo, denominandose genealogia
de la voluntad del saber, pensar la historia de la verdad sin apoyarse en la verdad, afirmando que
en toda sociedad se produce una lucha para el control de la verdad, para instaurar una serie de
discursos tenidos por verdaderos, donde la produccion de la verdad esta regulada por una serie de

procedimientos institucionales como la escuela, el sistema de libros, bibliotecas, las sociedades

% Este interrogante lo aborda Nietzsche, en su libro La Genealogia de la Moral Critica publicado en 1887.
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cientificas, las disciplinas que son decisivos a la hora de establecer qué discursos pasan por
verdaderos en algin momento de la historia (Castro-Gomez, 2017).
Para 1966, Foucault afirma en su libro Las palabras y las cosas ante un momento
especifico en la historia de la verdad sobre las sociedades modernas, mostré como la verdad
cambia historicamente, segiin cambian las reglas de produccion de los discursos, los
sistemas de clasificacion, la emergencia de nuevos objetos del saber, etc. Concluyendo que
existen procedimientos internos que regulan la generacion de discursos verdaderos (Castro-

Gomez, 2017, p. 4).

De igual manera, habla de la genealogia como una historia de los procesos sociales de
produccion del discurso verdadero, con base en el ensayo de Nietzsche, La genealogia de la
historia. Muestra que no poseemos una verdad’ adecuada de las cosas, pues cada época tiene un
discurso insertado, definido en su momento como verdadero (Foucault, 1992b).

La genealogia, entonces, no se ocupa de interrogar los discursos a partir de su verdad, sino
todo lo contrario, de interrogar la verdad a partir de la historicidad de los discursos; la genealogia
no se pregunta por el origen de los actos humanos o por fundamentos de sus discursos, pues
considera que no existe ninguna constante en toda la historia de la humanidad, no hay un sentido
oculto de la historia que se revela progresivamente (Castro-Goémez, 2017).

Esta propuesta genealdgica sobre los discursos que se institucionalizan hacia una practica
del trabajo social y la produccion de determinados saberes y subjetividades implica buscar,
desentrafiar, ir més alld para develar los sucesos abstractos, la emergencia (entstehung), lo
inmediato que materializan y constituyen la demanda hacia la intervencion social (Foucault,
1992b).

Este camino genealdgico permite tomar una postura propia para registrar los interrogantes
desde la subjetividad, que puede ser en algiin momento interrogantes de un colectivo (pero este no

es el caso), o que solo estan alli en modo especifico, en modo contrariedad de quien escribe en

7 Amplio con una cita. “Lo que buscamos, entonces, no es saber lo que es verdadero o falso, fundado o no fundado,
real o ilusorio, cientifico o ideologico, legitimo o abusivo. Buscamos saber cudles son los lazos, las conexiones, que
puedan ser sefialadas entre mecanismos de coercion y elementos de conocimiento, qué juegos de reenvio y apoyo se
desarrollan entre unos y otros, qué hace que un tal elemento de conocimiento pueda tomar unos efectos de poder
referidos, en un sistema tal, a un elemento verdadero o probable, incierto o falso, y lo que hace que tal procedimiento
de coercion adquiera la forma y las justificaciones propias de un elemento racional, calculado, técnicamente eficaz”

(Foucault, 2006, p. 26).



37

busca de respuestas de un porqué de esta manera y no de otra. Desde la postura del genealogista,
este debe escribir la historia desde una localizacion especifica que no puede trascender: su
ubicacion debe ser en un aqui y en un ahora; al igual de ser capaz de asumir esa posicion para
tomar su propia parcialidad valorativa. La historia que narra el genealogista se ancla en las
situaciones en las que vive, en tanto que ella se haya inscrita en una batalla por la verdad, por
definir qué discursos son verdaderos en un momento histérico especifico. También ella se ve
atravesada por la voluntad de saber que busca precisamente historiar la genealogia, en tanto como
lo menciona Foucault, la historia estd plagada de sentido y de verdades, pero todas ellas son
histéricas. Lo esencial es preguntar ;Cual de estos multiples sentidos se convierte en verdad y a
través de qué procedimientos historicos?, y es justo esto lo que busca narrar la genealogia y la
tarea de la genealogista en nuestro caso. (Castro-Gomez, 2017).
El conjunto de discursos y proposiciones valorativas en las que se inscribe el sujeto, o como
lo define Castro Goémez (2017)
El perspectivismo de la genealogia, como todo aquello que el sujeto expresa y valora, ya
que forman parte de su ser en el mundo y definen su experiencia, por tanto, estas
perspectivas no establecen nunca lo que es falso o verdadero, sino simplemente pone de
manifiesto que valores o discursos pueden valer como falsos o verdaderos. Una posicion
que se asume perspectivista como la de la genealogia, no se ocupa de los sistemas de
proposiciones en tanto que verdaderos, sino que, en tantos juegos de verdad, es decir, se
ocupa de la veridiccion de las condiciones a través de las proposiciones que valen como

verdadera al interior de un juego de verdades especifico (Castro-Gomez, 2017).

La genealogia es una historia de la verdad, en el sentido que investiga lo que es verdad en
los distintos tiempos; el modo en que, a partir de una serie de reglas y técnicas, un discurso puede
valer como verdadero en una época historica especifica. Hablamos y actuamos desde el interior de
discursos que son como peceras en las cuales nadamos, que varian a través de los tiempos pero
que en cada época algunos de ellos son admitidos como verdaderos y la genealogia traza la historia
de esas condiciones de admisibilidad (Castro-Gomez, 2017).

Desde la postura de la historia, a esta no le bastara la tesis anterior que la genealogia es una
historia de la verdad, necesitara saber cudl es el referente empirico que se dirige a la genealogia,

para lo que Foucault (1992b) diria que la genealogia es una historia de las précticas.
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Las practicas no son expresion de algo que esté “detras” de lo que se hace (el pensamiento, el
inconsciente, la ideologia o la mentalidad), sino que son siempre manifiestas; no remiten a
algo fuera de ellas que las explique, sino que su sentido es inmanente, porque tanto lo que se
dice como lo que se hace son positividades. Las practicas, en suma, siempre estan “en acto” y
nunca son engafosas. No hay nada reprimido o alienado que haya que restaurar, y nada oculto
que haya que revelar. El mundo es siempre, y en cada momento, lo que es y no otra cosa:
aquello que se dice tal como se dice y aquello que se hace tal como se hace. Para Foucault
lo no dicho o lo no hecho en una época determinada simplemente no existe y, por tanto, no

puede ser objeto de historia (Castro-Goémez, 2017).

Lo que los hombres dicen y hacen es siempre eso que dicen y hacen y no otra cosa, es un
principio metodoldgico para la genealogia, lo no dicho o lo no hecho simplemente no puede ser
objeto de genealogia no es genealogisabl. Es por ello por lo que las practicas son “materiales
inmanentes, pues lo dicho y lo hecho siempre tienen como referencia el cuerpo. Foucault deja claro
que la historia deja marcas en el cuerpo que aparecen como superficie de los acontecimientos
(Castro-Gomez, 2017).

La genealogia esté en articulacion con el cuerpo y la historia, tal como lo muestra Foucault
(2002) en su libro Vigilar y Castigar, donde a través de las practicas, ¢l se enfoca en cuerpos
disciplinados, productivos, trabajadores, sanos, funcionales, en pro a las dindmicas del capitalismo
industrial en expansion durante el siglo XIX. Las practicas que mira Foucault en este libro son las
practicas de tortura, de encierro, de prision, encauzamiento de la conducta laboral, rendimiento
econdémico que se encuentran en el cuerpo, es la superficie de inscripcion de la historia (Castro-
Gomez, 2017). Este planteamiento se puede identificar en las disciplinas que surgen para el control
de los cuerpos, para ejercer sobre los sujetos “otros” practicas homogeneizantes y civilizatorias en
un entramado de discursos de la modernidad, lo cual es una practica sustancial del trabajo social,
mostrando una adaptacion de formas de ser y de estar en las sociedades.

Para la genealogia todas estas practicas son rastreables a partir de archivos, el genealogista
trabaja con documentos al igual que el historiador y en ellos busca el registro de lo que se hacia o
decia en un momento dado de la historia, reglamentos, manuales de higiene, cartillas de educacion
civica, textos escolares, expedientes judiciales y hospitalarios, actas, material fotografico y

audiovisual, este es el archivo que da acceso a la materialidad de las practicas (Castro-Gomez,
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2017). Por tanto, para este ejercicio de genealogia, las leyes, los decretos, proyectos educativos,
normas institucionales y demas que despliegan un discurso para la constitucion de un trabajador
social, seran las fuentes en las que se busca la verdad.

Desde el punto de vista metodoldgico la genealogia es un ejercicio nominalista en el sentido
en el que no busca derivar las practicas de ningun tipo de universal como la locura, la sexualidad,
el sujeto, el Estado; sino con el analisis de una serie de practicas a partir de las cuales se van a
formar esos universales; por lo tanto, los universales deben pasar por el filtro de las practicas,
desde el punto que deja ver la forma como opera la genealogia, en lugar de trazar una historia, se
trata de trazar una genealogia de las practicas, de este modo se identifica que no son los fenémenos
universales de los cuales uno podria trazar su historia, sino el efecto historico de unas practicas
sociales muy especificas, es la historia de las practicas (Castro-Gomez, 2017). Por consiguiente,
la historia de la genealogia en este trabajo no narra el mundo universal del trabajo social sino los
efectos de su universalizacion, donde se identifican unos efectos los cuales existen efectivamente,
pero tienen una historia.

Los universales no son otra cosa que la cristalizacion resultante de unas técnicas de poder
generadoras de normas y aqui se encuentra precisamente otra caracteristica de la genealogia,
siempre hay reglas de juego, siempre hay normas y las practicas que estudia la genealogia nunca
son irracionales porque se encuentran articuladas entre si por normas y reglas, lo que le permite a
la genealogia el ejercicio interpretativo de desentrafar cudl es la racionalidad de un conjunto de
practicas y cual es la racionalidad de un dispositivo (Castro-Gomez, 2017).

El dispositivo no es otra cosa que el régimen de las practicas, el conjunto de reglas que las
mantiene funcionando juntas durante un cierto periodo de tiempo, que permiten el nacimiento por
ejemplo de campaiias, tratamientos, penalizaciones, higienizacion que se van insertando en la
racionalizacion (Foucault, 1992b) y, desde este planteamiento, el trabajo social cumple con las
caracteristicas de dispositivo, en tanto que su servicio se arraiga a unas normas que no solo debe
cumplir, sino velar por el cumplimiento de aquellas otras en donde su actuacion sea necesaria,
apoyando y vigilando otras micro practicas.

Como veremos, el ejercicio del trabajo social aun esta ligado con la labor del voluntariado
catolico, se hace referencia que es un compromiso de vocacion, como si fuera algo que ya se
encuentra en mi cuerpo para actuar ante la necesidad y vincularme con los problemas de los demas,

puede ser asi, en efecto, pero ser trabajadora social me exigidé cuestionarme y ponerme limites
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como persona. La academia hizo énfasis en que hay que mantener el profesionalismo y no dejarse
llevar por las problematicas de los individuos que buscan de tu ayuda, pero ;cémo no afectarse
cuando somos los profesionales en los que la gente pone en nuestras manos situaciones que los
desbordan como seres humanos? Lograr interiorizar y dimensionar las situaciones de riesgo o
vulnerabilidad es la forma en la que pienso que se crea un real compromiso profesional.

Esta labor me ha mostrado diferentes situaciones de desigualdad, inequidad, injusticia que
incluso por el hecho de ser mujer es complejo, sobre todo en un ambiente laboral dirigido por los
hombres. La burocracia es permanente y hacer visible una problematica es parte de la
responsabilidad del trabajo social, el problema es cuando se evidencia que hay negligencia o
complicidad para que surjan, conserven y se naturalicen. Lograr enemigos es muy facil en esta
profesion, cuidar tu puesto es importante, pero, sobre todo, estd la responsabilidad del actuar,
gestionar y solucionar.

Ante las intervenciones de la profesion, Edgar Malagén (2012) afirma que ain estan fundadas
en las respuestas altruistas de la sociedad, siendo estas su razon de ser, expresadas en los
dispositivos de ayuda o las relaciones de bienestar social, aqui se concretan por ejemplo las
organizaciones no gubernamentales, las actividades de la iglesia y los voluntariados. Estas
actuaciones no son negativas, pero difieren del verdadero objetivo del trabajo social, en lograr
cambios verdaderamente significativos sobre las problematicas sociales. El fin es atender las
causas y no las consecuencias.

Desde lo anterior, la genealogia permite la pregunta de ;quiénes somos y que nos hace ser
lo que somos?, accede a ver de manera critica las lineas de fuerzas, las verdades y las técnicas de
gobierno que han emergido en el pasado que nos atraviesan en el presente (Castro-Gomez, 2017).
No somos una sola cosa, somos legion y la genealogia narra todos esos materiales dispersos que
nos componen, la genealogia opera como un espacio del presente, que abre el interés al
genealogista, para remitirse a una época historica en la que ninguna de estas formas que hacen
parte de nuestro paisaje contemporaneo existian todavia, lo que hace a la genealogia es resaltar la
historicidad de la contingencia de todo aquello que consideramos hoy como parte esencial de
nuestra experiencia, contrastdndola con un mundo histérico en que esa experiencia no existia
todavia.

Ser trabajadora social es lo que soy hoy y es un producto de la historia, es el resultado de

practicas historicas y no algo que existe de manera natural, por eso este método de la genealogia



41

opera como una historia del presente en la medida en la que contrapone la continuidad de nuestra
experiencia contemporanea a la discontinuidad de un tiempo en el que la experiencia era otra
completamente distinta. La genealogia es un ejercicio de desnaturalizacion de aquello que somos
en el presente, es una critica de los valores que nos constituyen en la medida en que como diria
Nietzsche (1994), se pregunta por el valor de esos valores.

Para Foucault (1992b) la critica no se agota en una exigencia normativa, conlleva a un
gjercicio de transformacién en relacion de las formas de vida que nos han constituido
historicamente lo que somos. No se trata de hacer fundamentos sélidos para hacer juicios, no se
trata de dotarnos de criterios morales que puedan decirnos en qué direccion deberiamos movernos.
La genealogia es incapaz de decirnos cudles son los criterios morales que nos permite oponernos
a un poder, rechazar un valor, establecer un juicio frente a determinada practica politica. Aqui se
trata de tomar una postura vital entre los cddigos morales que buscan gobernar la conducta del
sujeto como lo es un trabajador social, es decir se trata de establecer una practica que pone los
limites (Castro-Gomez, 2017).

De este modo, se trata de identificar cuales son los limites de una perspectiva de una forma
especifica de experiencia, mostrar como esa experiencia, esa perspectiva en la que nos hallamos
inscritos tiene una historia y establece unos modos especificos de valorarnos y comportarnos, al
mostrar esos limites, la genealogia busca que el sujeto pueda transgredirlos a través de nuevas
formas de si, de tal manera que pueda desubjetivar con respecto a los modos de gobierno que lo
han constituido histéricamente en lo que es. No es el papel de la genealogia decirle al sujeto como
debe comportarse sino tan solo mostrarle los limites historicos del modo en el que su
comportamiento ha sido gobernado (Castro-Gomez, 2017).

Digamos entonces que la genealogia esta animada con la capacidad de un sujeto para
conducir su propia conducta para autogobernarse; para lograr esto, la genealogia se concentra en
trazar la historia de las tecnologias de gobierno que nos han constituido con el fin de mostrar sus
limites, mostrar la historicidad radical de lo que somos. La genealogia no promete un mejor futuro,
pues su punto de referencia no es el futuro sino la historia, tan solo ataca las certezas de lo que hoy
creemos ser, mostrando su contingencia y por ello mismo su transformabilidad (Castro-Gomez,

2017).
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Por tanto, esta mirada genealodgica deviene de un movimiento por el cual el sujeto se
atribuye el derecho a interrogar a la verdad acerca de sus defectos de poder, y al poder acerca de
sus discursos de verdad.

Son cuestionamientos que surgen a través de la critica como el arte de la inservidumbre

voluntaria, el de la indocilidad reflexiva, que tendria esencialmente por funcion la

desujecion en el juego, de lo que se podria denominar con una palabra, la politica de la

verdad (Foucault, 1995, p. 8).

De acuerdo con ello, la critica desde Foucault (1995) es un cuestionamiento sobre el
presente, sobre el “nosotros” y el “ahora” interrogando a qué pertenecemos. La critica no solo se
presenta como una pregunta sobre el modo en que somos gobernados, sino también como una
reflexion sobre mi presente, una reflexion sobre como nosotros somos gobernados ahora. De esta
manera, el interrogante primordial es ;como no ser gobernado?, lo cual no significa una negacion
a ser gobernados en absoluto, sino mas bien cuestionar “;como no ser gobernado de este modo,
por tal cosa, en nombre de estos principios, con mira a tales objetivos y por medio de tales
procedimientos?”’ (Foucault, 1995, p. 7).

Este cuestionamiento sobre el modo en que somos gobernados es denominado por Foucault
(1995) actitud critica. Es un interrogante sobre el gobierno y los objetivos de la religion, el derecho
y la autoridad como nucleos en los que se dirige la critica para establecer la relacion entre sujeto,
el poder y la verdad. Es una cuestion de “saber lo que somos”, que implica tanto un
cuestionamiento sobre nuestro presente como sobre nosotros mismos. Es decir, un andlisis de las
condiciones de constitucion de las subjetividades, de un sujeto ubicado en el espacio y tiempo
presente, vinculado a acontecimientos de indole practica como discursiva, en otros términos, de
poder y de saber.

Foucault (1995) manifiesta que la critica se debe ocupar de la investigacion historica, sobre
los acontecimientos que han llevado a convertirnos en el tipo de sujetos que somos. Esta critica no
es trascendental o metafisica, sino genealdgica en la medida en que separa de la contingencia que
nos ha hecho ser lo que somos. Articula la posibilidad de no ser mas, hacer o pensar eso que somos,
hacemos o pensamos y de modo arqueoldgico, trata los discursos que articulan lo que nosotros

pensamos, decimos y hacemos, como tantos otros eventos histéricos. Asi mismo esta critica es
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genealdgica en la medida en que no deduce de la forma de lo que somos lo que nos es imposible
hacer o conocer.

Por lo tanto, esta mirada genealdgica desde la critica me permite identificar que, al tener
un desempefio laboral-profesional en la problemadtica social, puede acceder a naturalizar discursos
relacionados con la carencia, la dificultad, el conflicto; que disminuyen, vulneran, revictimizan y
justifican la practica profesional materialista, paternalista - mediatica en favor al capitalismo de
las instituciones, “dejando una poblacion expropiada, excluida, marginada, oprimida, empobrecida
de tal forma que logren sobrevivir en dicho modelo” (David Chilito y Guevara Peiia, 2011, p.78).
En tanto que las estrategias administrativas de estas instituciones y los roles de un trabajador social
creados para la atencion y servicio de la comunidad en situaciones de precariedad y problematica
social no logran dar cambios significativos a dichos conflictos.

Asumo la genealogia con una mirada critica histdrica a groso modo, no con el fin de hacer una
historia lineal, sino con una visual puesta en aquellos espacios donde confluyen las relaciones de
dos o més elementos, que se caracterizan por estar presentes en las reglas de juego sobre la practica
del trabajo social. De esta manera me apoyo en los archivos de documentos oficiales publicos tales
como leyes y decretos, entre ellos: Ley 17 de 1905, sobre division territorial; Ley 67 de 1917,
sobre formacion del Censo Nacional; Ley 30 de 1886, que crea Juntas de Higiene en la capital de
la Republica y en las de los Departamentos o ciudades principales; Ley 1869 de la Junta General
de la Beneficencia de Cundinamarca; Ley 46 de 1918, por la cual se dicta una medida de salubridad
publica y se provee a la existencia de habitaciones higiénicas para la clase proletaria; Ley 35 de
1918 (noviembre 07), por la cual se ordena hacer un gasto subtipo; Ley 25 de 1948, por la cual se
auxilian las Escuelas de Servicio Social; Ley 27 de 1974, por la cual se dictan normas sobre la
creacion y sostenimiento de Centros de atencion integral al Pre-escolar, para los hijos de
empleados y trabajadores de los sectores publicos y privados; Ley 7 de 1979, por la cual se dictan
normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones; Ley 53
de 1977, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de trabajador social y se dictan otras
disposiciones.

De igual manera se abordan los siguientes Decretos: Decreto 2833 de 1981, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1977; Decreto 905 de 1930, por el cual se crea una Escuela de Enfermeras

Visitadoras; Decreto 227 de 1933, por el cual se dictan disposiciones sobre ensefianza secundaria
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para sefioritas; Decreto 1576 de 1952, por el cual se reglamenta la Ley numero 25 de 1948 (octubre
27), sobre Escuelas de Servicio Social; Decreto 290 de 1979, por el cual se suple la voluntad del
fundador y se adoptan disposiciones en relacion con la Fundacion San Juan de Dios. Estas Leyes
y Decretos fueron tomadas de las paginas electronicas de las instituciones publicas y privadas
como el Consejo Nacional de Trabajo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y del
Sistema Unico de Informacion Normativa del Estado colombiano.

Estos documentos normativos se relacionan en el transcurso de la investigacion y que
hablan de nodos historicos. Estos documentos son comunicados o escritos de caracter formal, que
tienen la finalidad establecer el cumplimiento de obligaciones de una entidad o institucion al igual
que amparar los derechos humanos. Pero el surgimiento de estos documentos permite reconocer
en ellos las acciones a seguir para

atender los conflictos y contingencias, al mismo tiempo estos documentos tienen impreso
toda una historia con la trayectoria de sus continuidades, rupturas, practicas, valores o
conceptos cotidianos, todo un discurso legal que se toman e interiorizan como verdad y

evidencian las relaciones de poder (Nietzsche, 1994, p. 41).

De igual forma, estos documentos legales publicos permiten al investigador tener una
informacion que los guien a creer en una verdad, tener un punto veridico de informacion al ser
avalados por una comunidad especifica y que han existido efectivamente y hacen referencia al
pasado de las acciones humanas.

Como archivo secundario, utilizo diferentes documentos histoéricos de varias disciplinas
como medicina, educacion, historia, derecho y trabajo social, en tanto que estas fuentes logran
llevar a esa inquietud sobre el pasado, donde se entrelazan diferentes acciones, métodos y practicas
de estas disciplinas que coadyuvan a las actuaciones emergentes en la atencion social. Asi mismo
se utilizaron algunos articulos de revista o periddicos que dan cuenta de las situaciones emergentes
que son identificadas como noticias, sucesos de la vida real y cotidiana. Estos documentos entregan
trozos histdricos que acceden a la genealogia, para mirar el objeto de estudio desde una perspectiva
diferente (Nietzsche, 1994).

Asi mismo se utilizan las imagenes fotograficas recopiladas de libros de historia y archivos
digitales. Estas desempefian un importante rol en la transmision y visualizacion de las actividades

politicas, sociales, cientificas o culturales de la humanidad en determinadas épocas y nos acercan
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de manera visual al pasado sobre cosas, sitios personas. Ponen la mirada en algo concreto, en algo
que realmente existid y que en muchas ocasiones aun siguen en el presente, de modo que se
constituyen como un verdadero documento social.

La genealogia necesita de la historia para desenmascarar las “quimeras del origen”
(Nietzsche, 1994, p. 76), le interesa mantener la sucesion de eventos en su propia dispersion,
identificando los accidentes, la emergencia en tanto que emergen fuerzas que le dan nacimiento a
aquellas cosas que contintian existiendo y que tienen valor en la actualidad y sin reconciliacion
con el pasado. En esta perspectiva, la genealogia no busca la identidad de las cosas, sino revelar

su disipacion y discontinuidades.
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Capitulo II.
La Higiene como Discurso Clave en la Emergencia de la Practica de Intervencion Social

En este capitulo el lector encontrara, en un primer momento, una recopilacion de datos
sobre los cambios que se gestaron en la ciudad de Bogota® a partir del afio 1819, para trazar el
camino hacia el proyecto de modernidad, teniendo en cuenta que estos son los que inciden en una
serie de problematicas alrededor de la higiene, que sustentaron la creacion de la asistencia social
y de sujetos que desarrollan practicas de intervencion para controlar y administrar dichas
circunstancias. Asi mismo se encuentran relacionadas las gestiones estatales, publicas y privadas
que confluyen para la creacioén de una serie de dispositivos que deben ser adoptados para garantizar

el bienestar y apoyar el proyecto de modernidad.

Figura 1. Pavimentacion de la Plaza de Bolivar. Concejo de Bogota - Memoria Municipal de Bogota
correspondiente al bienio 1925 — 1927. (Bogota: Imprenta Municipal, 1927)

Para el afio de 1819, la ciudad es despojada de su antiguo nombre colonial, Santafé y
emerge a la vida republicana como Bogota. El final de las denominadas guerras de independencia
que sucedieron entre 1810 y 1819 fue lo que dio inicio al proceso del cambio, para derrumbar el
orden colonial y empezar la lenta y dispendiosa construccion del Estado Nacional, bajo el orden

republicano del capitalismo (Mejia Pavony, 1999). “Fue una etapa de transicion que afectd todo el

8 La ciudad de Bogota es el lugar donde he desarrollado mis practicas tanto académicas como profesionales. Es la
ciudad que he recorrido con mis conocimientos de trabajo social. Es una ciudad cadtica con diversidad de
problematicas sociales que logro reconocer.
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conjunto social ante el inevitable proceso de urbanizacién, adaptando una serie de estrategias y
discursos que se relacionan para crear complejas redes de poder” (Mejia Pavony, 1999, p. 20).

Esta es una etapa en el que Colombia vive una experiencia hacia la modernidad encaminada
con la Ley 17 de 1905 (ver Anexo No. 1), que contempla las dindmicas demograficas, sustenta la
construccion de la ciudad, el desarrollo urbano y se declara al Municipio de Bogota como Distrito
Capital bajo la presidencia de Rafael Reyes (Mejia Pavony, 1999).

Es un periodo en el que se instauran nuevos ordenamientos sobre la estructura fisica de la
ciudad concernientes en lo econémico, las vias y las comunicaciones, esto acompafiado con una
fuerte influencia de la crisis econdmica posterior a la independencia’ y los adelantos de la
revolucion industrial, que exigia los cambios a la capital para que se “convirtiera” en una rica y
emprendedora urbe capitalista. Pero también fue un periodo en el que la poblacion experimento el
dificil acceso a estos beneficios y oportunidades que parecia ofrecerles a todos un nuevo orden
econdmico (Gartner Isaza y Cifuentes Patino, 2006).

Este panorama es importante tenerlo en cuenta, en tanto que las situaciones “urbanas” que
se presentaron en la ciudad de Bogotd se dan de manera acelerada, generando una serie de
problematicas sociales, que fueron vinculadas para su estudio e intervencion por parte de la
Escuela de Servicio Social anexa al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, identificdindose
como la primera institucion educativa para la formacion de trabajadores sociales del pais (David
Chilito & Guevara Pefia, 2011).

Bogota pasé de una ciudad pequefia de blancos, mestizos, negros e indios; a una ciudad
que se transformo6 en una densa urbe de ricos, de empleados y de profesionales, ademas del ejército
de pobres y miserables que deambulaban por sus calles (Mejia Pavony, 1999).

La transformacion de los viejos caminos en carreteables permiti6 acelerar los ritmos de las
transacciones y acortar las distancias al aumentar la velocidad de las comunicaciones terrestres. El
telégrafo, la navegacion a vapor por el rio Magdalena y la implementacion de los ferrocarriles fue

viable y necesario por el crecimiento del mercado bogotano. Bogotd empezd a vivir lentamente

° El movimiento por la independencia en Colombia puede entenderse como la inspiracion de auto—gobierno de los criollos para
poder entrar a un mundo que se estaba industrializando. Los costos de la Independencia fueron evidentemente muy altos, el mayor
de los cuales fue la pérdida del orden politico que sostuvo el imperio espafiol de ultramar por mas de tres siglos. La sociedad
republicana fue cambiando lentamente y obtuvo cierta prosperidad en la segunda parte del siglo. La disminucion del tamafio del
Estado pudo haber repercutido en que el excedente econdmico quedara enteramente en manos de los criollos, pero ese Estado
excesivamente pequeflo, pobremente administrado y los frecuentes cambios de reglas constitucionales y legales explican su fracaso
en la provision de bienes publicos, en particular de la educacion y de la higiene (Bushnell, 1999, pag. 54).
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los impulsos del intercambio capitalista, en que la velocidad y el volumen son los elementos
basicos del proceso de acumulacion (Mejia Pavony, 1999).

Otra situacion que experimenta Bogotd, frente a estos cambios, es el crecimiento
demografico, lo que contribuy6 a que fuera una de las ciudades méas pobladas y con una proyeccion
de ascenso demografico que cualquier otra ciudad del pais. Se calcula que, a principios del siglo
XIX, Bogota contaba con aproximadamente 21.394 habitantes, para mitad de siglo la poblacion
era de 29.649 personas y para el final de la primera década del siglo XX en la ciudad habia 116.951
residentes (Mejia Pavony, 1999).

El crecimiento demografico es una de las consecuencias de los conflictos armados
desarrollados en el pais, aqui se destacan principalmente la guerra de 1876 entre el Estado de
Antioquia (conservadores) contra el Ejército Nacional (liberal) y la Guerra de los Mil Dias ocurrida
entre 1899 y 1902. Dichos enfrentamientos causaron el desplazamiento de los campesinos a las
ciudades, en que el censo poblacional'® entre los afios 1870 y 1881 pas6 de 40.833 a 84.723 y en
1907 de 86.328 a 116.951 en el afio 1912 (Mejia Pavony, 1999).

El anterior crecimiento poblacional condujo a que el gobierno del presidente José Vicente
Conchaen el afio de 1917, através de la Ley 67 de 1917 (ver Anexo No. 2), implementara el Censo
Civil de la Republica para que se efectuara en cada pueblo a través de las autoridades municipales
(Charry Lara, 1954). Estos censos se hicieron necesarios para proporcionar datos a la
administracion de la ciudad y con estos se tomaran las decisiones para planificar los aspectos
politicos y econémico de la nacién'!.

Con la expansion de la poblacion, los servicios publicos fueron totalmente precarios. La
falta de agua era un asunto que padecian los habitantes de Bogotd, la mayoria de las familias
acudian por agua al Chorro de Padilla y otras consumian agua impotable extraida de aljibes

(Ospina, 2017). El servicio de alumbrado publico era deficiente, eran muy pocas las residencias

10 Los cambios demograficos en la primera década del siglo XX, creo6 la necesidad de generar una herramienta que
permitiera medir este crecimiento poblacional, donde el gobierno nacional en el afio 1917 en cabeza de José Vicente
Concha (Ex Presidente de Colombia 1914-1918, miembro del partido conservador), cred la organizacion de censos
generales nacionales para una implementacion del conteo poblacional cada diez afios, donde el primer conteo realizado
por esta herramienta fue en el afio 1918. (Charry Lara, 1954, p. 48).

11 Las preguntas del censo estaban destinadas a cuantificar el nimero de hombres de cierta edad, propietarios, que
sabian leer y escribir, es decir, la poblacion con derecho al voto. Las preguntas sobre la raza y la religion pertenecen
al modelo hispanico que todavia perduraban en el pais. Ademas, las restricciones introducidas por la €lite al derecho
al voto eliminaron gran parte de la poblaciéon masculina (indigenas, negros y mestizos). De esta manera, las ideas de
ciudadania estaban asociadas a ideales de blancura. Otra variable, la de los leprosos, est4 relacionada con la campafia
de control de la enfermedad iniciada en 1905 para luchar contra la imagen del pais como “potencia leprosa”.
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particulares que tenian luz, las calles se encontraban en estado deplorable especialmente en épocas
de lluvia y a este problema se unia la falta de nomenclatura de las calles y las casas (Carvajal,

2007).

Figura 2. Existian los aguateros o
aguadoras, término que se referia a las
mujeres que recogian o cargaban el aguay la
distribuian por la ciudad en un recipiente de
ceramica, llamado mucura, este era un oficio
de la época. Acueducto de Bogota afio 1900
- Fuente de la Garza, pila comunal. Barrio
las Cruces Invalid source specified

La gran aglomeracion de personas que habitaban en el casco construido sin expansion paso
de 20.000 habitantes a comienzos del siglo XIX a cerca de 100.000 en sus ultimos afios, lo que
generd una gran presion sobre los administradores del municipio en lo relacionado a servicios de
higiene publica. “Bogotéa experimenta un estado de desaseo en la que estuvo sumida durante todo
el siglo” (Mejia Pavony, 1999, p. 220). Esta situacion gener6 una serie de estudios y asesorias
sobre la higiene y el manejo de los servicios publicos, con la finalidad de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, por lo que se crean la Sociedad de Embellecimiento de la Ciudad
conocida como la compafiia de Aseo Ornato, la Junta de Obras y la Junta de Higiene.

La Junta de Aseo y Ornato fue establecida por el Acuerdo No. 4 de 1884, conformada por
miembros que nombraba el Consejo Municipal. Para que esta organizacion pudiera dar
cumplimiento a sus funciones, el acuerdo fij6 un impuesto o cuota monetaria con la que cada
persona duena de vivienda o negocio debia cumplir para gastos estipulados de servicios en
limpieza publica, vigilancia, aseo de todas las calles, plazas y plazuelas (Mejia Pavony, 1999).

La Junta de Obras fue creada por el Acuerdo No. 9 de 1890, que estipuld la conservacion
y reparacion de las vias publicas, asi como las nuevas construcciones de edificios, puentes,
alcantarillas y demés obras del municipio (Mejia Pavony, 1999). El objetivo primordial de esta
junta era el de mejorar el estado sanitario de la ciudad, por lo que adelantaron varias obras como

el empedrado de algunas cuadras, levantamiento del rio San Agustin, el alcantarillado en la zona
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del Hospital San Juan de Dios y la construccion de bovedas en el cementerio (Mayorga Garcia,
2011).

La Junta Central de Higiene fue instituida a través de la Ley 30 de 1886 (ver Anexo No.
3), con el objetivo de obtener los datos cientificos necesarios para resolver las cuestiones que
afectan la salubridad publica y la prevencion de epidemias a nivel nacional (Mejia Pavony, 1999).
Al mismo tiempo esta junta se ocupo de las enfermedades epidémicas, de saneamiento ambiental
y, en particular, de lo relacionado con el control de los puertos dentro de las orientaciones de las
convenciones sanitarias internacionales y de las presiones del mercado internacional. Pero las
gestiones para organizar la salud publica a nivel nacional se vieron obstaculizadas
permanentemente por la falta de control y de instrumentos financieros e institucionales.

Para lograr obtener el control de las juntas creadas hasta el momento y de las instituciones
destinadas al servicio publico, se crea la Junta General de Beneficencia, con la Constitucion de
1886 que le da el nombre de “Beneficencia Publica”, frente al ramo de la administracion oficial
por medio del cual “el Estado desempeiia las funciones en relacion con los enfermos, desvalidos,
los nifios desamparados y las demds personas imposibilitadas para atender sus propias
necesidades” (Salcedo, 2014, p. 32).

Es pertinente resaltar que la iglesia ya habia tomado el liderazgo sobre la ayuda y atencion
para los pobres y enfermos desde mucho tiempo atrés, con las précticas de ayuda y de servicio que
desarrollaba en Espana (Bushnell, 1999). La iglesia despliega la motivacion de ayuda a través de
la devocidn hacia la asistencia social, reconocido como otro ejercicio precursor del servicio social,
con acciones individuales movidas por la limosna'?, la caridad o la filantropia para lograr recoger
el dinero o los recursos en pro de la atencion. “Los lideres de la iglesia o pastores posicionan la
ayuda como instrumento de perfeccionamiento espiritual que fue canalizado para beneficiar
instituciones como hospitales, hospicios, orfanatos y escuelas—salud, vivienda y educacion”

(Bushnell, 1999, p. 160).

12 El discurso de la limosna hace referencia al rescate de la esclavitud, del pecado y trae abundantes bendiciones. La
practica de la limosna acerca a los hombres mas al cielo. La limosna se antepone a todas las demas buenas acciones,
porque una persona caritativa ya posee las demas virtudes de misericordia y bondad.
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Figura 3. Grupo general de niflos
asilados — Hospicio de Bogota. Fuente: % ' f
Junta General de Beneficencia 1923.

LR BN
rr

WP ENENN
mlffalfalinpy

La dificil situacion econdémica que
caracterizd a la sociedad colombiana
desde finales del siglo XIX desperto la
preocupacion por parte del Estado y de
instituciones privadas para asistir a los
mas pobres, la cual se tradujo en la
constitucion de una serie de
instituciones cuya principal funcién fue
prestar ayuda y socorro a los desvalidos
y necesitados (Ospina, 2017).

Hospicio de Bogota—Grupo general de los nifos asilados

1'*, que dio lugar a todo

La peculiaridad del pastorado produjo una tupida red instituciona
un arte de conducir, dirigir, encauzar, guiar, llevar de la mano y manipular a los hombres. Con la
habilidad para seguirlos y moverlos paso a paso. Un arte cuya funcidon era tomarlos colectiva e
individualmente a lo largo de toda su vida y en cada momento de su existencia prometiendo la
salvacion de su alma y un lugar en el cielo después de la muerte (Foucault, 2002).

Foucault (2002) elaboré una suerte de metaforologia politica del poder pastoral, que
ademads mostraba la singularidad civilizatoria del occidente cristiano y de su proyeccion historica
sobre el Estado moderno. Entre las caracteristicas mas destacadas de esta forma de poder, se
encuentra el que se ejecuta sobre una multiplicidad en movimiento, y no sobre la unidad de un
territorio. En la medida en que el principal objetivo del poder pastoral era la salvacion del rebafio,
que se convirtié en un “poder de cuidados”, que “se manifiesta por su celo, su dedicaciéon y su
aplicacion indefinida” (Foucault, 2002, p. 156).

El pastor, en definitiva, es quien vela por su rebafio, quien se preocupa por la provision de
alimento, por la subsistencia y el bienestar de todas y cada una de las ovejas que tiene a su cargo.
En este sentido, aflade Foucault (2002), el poder pastoral es un poder individualizador. En tanto
técnica de poder, el pastorado cristiano impone una mirada exhaustiva y totalizadora sobre la vida

de todas y cada una de las ovejas que integran el rebafio. Precisamente, este va a ser el gran

13 “La Iglesia Catolica tuvo un papel propio y singular, tanto en los antecedentes de la época colonial, como en el
nacimiento y desarrollo de la nueva Nacion. Esta fue la encargada de transmitir la cultura espafiola a los indigenas.
Las comunidades religiosas ensefiaron el idioma y costumbres y lentamente unificaron una gran parte de la poblacion
indigena que se comunicaban en diversas lenguas y poseian diversas creencias bajo el castellano y la fe catdlica”
(Bushnell, 1999, p. 45).



52

problema de las técnicas de poder en el pastorado cristiano y de las técnicas de poder moderno (p.
157).

En efecto a la experiencia de la iglesia sobre la implementacion y administracién sobre
instituciones de servicio y ayuda, se establece en una alianza obligatoria entre el Estado y la iglesia
como institucion pionera y con conocimientos apropiados para atender las obligaciones de la
administracion publica y, adicionalmente, la iglesia contaba con los recursos econdémicos para
apoyar este proyecto de agenda social ante la beneficencia (Carvajal, 2007).

La Junta General de Beneficencia empezd sus labores de asistencia en tres frentes:
hospicios de nifios expdsitos, asilos de mendigos, nifios desamparados, locas y locos y el Hospital
de San Juan de Dios (Salcedo, 2014). Con la Ley 15 de agosto de 1869 (ver Anexo No. 4) se crean
instituciones de caridad, refugios y hospitales como el San Juan de Dios, que acogia a nifios y
adultos en situaciones de abandono, enfermedades fisicas y mentales, pobreza y mendicidad!*.

Lo anterior en tanto que los nifios pobres, palidos, desnutridos, descalzos y llenos de
remiendos deambulaban por las calles de la capital (Mufioz y Pachon, 1991).

Los nifios se desempefiaban como artesanos desde muy temprana edad, participaban de los

oficios del taller, como obreros o como aprendices y compartian los goces y las crueldades

de sus compafieros adultos. Morian de gastroenteritis, bronconeumonia, fiebre tifoidea,
sarampion, tifo, escarlatina; enfermedades vinculadas al consumo de agua y leche
contaminadas, asi mismo las enfermedades generadas por el invierno y, en verano, al polvo

permanente de las calles (Mufioz y Pachon, 1991, pag. 51).

El panorama de insalubridad abre las gestiones para la proteccion infantil de la época, que
era vista como una de las tareas esenciales de la Junta General de Beneficencia, esta encaminé
estrategias para la proteccion de la madre en el periodo de la concepcion, en el alumbramiento y
en el nifio o la nina hasta que lograra condiciones de ser util a si mismo y a la sociedad, adquiriendo

aptitudes para ejercer un trabajo y formar una familia (Mufioz y Pachén, 1991).

14 E]l Hospital San Juan de Dios desde 1564 hasta 1979 nunca fue reconocido como entidad con personeria juridica,
pues esta solo se adquiere al cabo de 415 afios mediante el Decreto ejecutivo 290 de 1979 (Ver Anexo No. 15); ademas,
la Ley del 15 de agosto de 1869, del Estado de Cundinamarca, y las ordenanzas 37 de 1912, 65 de 1919 y 51 de 1921
y el Decreto 01357 de 1974, expedido por el Gobernador de Cundinamarca en ejercicio de facultades extraordinarias,
conferidas por la ordenanza 12 de 1973, prescribieron que el Hospital San Juan de Dios pertenece a la Beneficencia
de Cundinamarca, definida como establecimiento publico.
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Para lograr esta tarea, los funcionarios de la Beneficencia cumplian con las siguientes
actividades!®: proteccion a la madre indigente (campafia prenatal), atencion del nifio huérfano o
abandonado desde el momento de nacer, cuidado y vigilancia de su desarrollo fisico e intelectual
vinculado al hogar o asilado, educacion y ensefianza adecuada a su edad, orientacion vocacional,
consecucion de trabajo o establecimiento moral para la lucha por la vida, y la realizacion de
estrategias para garantizar los estudios secundarios (Ortiz, 1994).

Para atender a la madre indigente se realizaban vigilancias sociales, para orientar a la madre
sobre los cuidados prenatales y, en algunos casos, se brindaba apoyo econémico. Esta vigilancia 'y
acompanamiento buscaba fortalecer la higiene y evitar el ingreso de estos nifios a los hospicios,
con el fin de que continuaran en el hogar al lado de su madre, vinculo apreciado como insustituible.
La maternidad se consideraba sagrada y es por ello por lo cual la Junta General de Beneficencia
desarroll6 actividades de apoyo y acompafiamiento a las madres en el proceso de alumbramiento
como se menciond con anterioridad (Ortiz, 1994).

Para las madres indigentes se cred un subsidio, cuya finalidad era ayudar materialmente a
los llamados por la beneficencia como “hogares incompletos o incompetentes”, definidos de esta
manera al presentar casos de muerte, invalidez o ausencia del padre.

Esta ayuda es otorgada con el fin de evitar la dispersion de la familia, que junto con los

subsidios cumplian un papel paliativo y de impulso a la labor higiénica y educativa dentro

del concepto de la defensa del hogar (Ospina, 2017, p. 93).

Para las nifias se crean las escuelas de oficios domésticos, las cuales se encaminaban a
educarlas para ser buenas madres y esposas con una solida formaciéon moral, asi como para
desempefiarse en oficios domésticos. La escuela fue destinada exclusivamente a las nifias. Esta
institucion cumplia con la labor de formacidn en cursos teoricos y practicos relacionados con la
cocina, roperia, horticultura, funciones de amas de llaves, cuidadoras de nifios y nifias. La
formacion de las nifias estaba a cargo del secretario de asistencia social, Jorge Cavelier'® (Ospina,

2017).

15 Memoria de la Junta General de Beneficencia a la Honorable Asamblea en sus sesiones de 1944.

16 El profesor Jorge Cavelier Jiménez, quien fuera Ministro de Salud Publica y presidente de la Cruz Roja Colombiana
- conocido por todos como el “Profesor Cavelier”. Fue Secretario de Salud de Bogota, representante del presidente de
la republica en el Fondo Nacional Hospitalario, miembro de la Junta Directiva de la Beneficencia de Cundinamarca,
miembro de Numero de la Academia Nacional de Medicina, miembro de numero de la Sociedad Colombiana de
Urologia, presidente del Colegio Maximo de las Academias Colombianas, miembro titular de la Confederacién
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Figura 4. Los nifios eran educados
para formar parte de la fuerza
productiva como obreros,
granjeros o ecbanistas. Mientras
tanto, las nifias eran instruidas en
trabajos manuales, como la
costura, la jardineria y oficios
domésticos. Pasaron 30 afios desde
el comienzo del siglo XIX hasta
que les ensefiaron taquigrafia.
Fuente: El Tiempo (Aguilera
Jiménez, 2016)

La formacién de las nifas se basé en un discurso moral, que pretendia producir cuerpos
femeninos que mostraran y mantuvieran el “buen” comportamiento. Al mismo tiempo se debia
adquirir conocimientos y practicas para la realizacion de los oficios necesarios para ser esposas y
madres exitosas; esto con la finalidad de disminuir mujeres y nifios en situacion de abandono, al
ser una esposa y una madre calificada, disminuye los riesgos de abandono (Ospina, 2017).

Es preciso analizar el poder de la Iglesia y su presencia en la educacion, sobre todo en las
mujeres, ya que “el discurso catélico ha influenciado notablemente el proceso educativo nacional
interviniendo en la configuracion de unas subjetividades femeninas” (Pérez Molina & Vicente
Valentin, 1994, pag. 96). Desde sus origenes, el discurso eclesiastico ha identificado a la mujer
con el pecado a través de la figura de Eva -la mujer desobediente y pecadora, unica causante de la
expulsion del paraiso-, en contrapartida, se propone a las mujeres la imitacion de Maria antitesis
de Eva, como Uinico medio de superar su naturaleza transgresora y para ello se exige en la practica,
dos vias socialmente aceptables desde el punto de vista moral:

una religiosa, mediante la reclusién en un convento y otra profana, a través del matrimonio

catolico, considerado como destino idoneo para la mujer dentro del cual podra redimir su

herencia pecadora, desempefidndose como una esposa virtuosa, sumisa, obediente y fiel,
asi como una madre paciente y abnegada. De acuerdo con el discurso moral, este
comportamiento y formas de ser, es el modelo que toda mujer debe imitar para pagar su

pecado (Pérez Molina & Vicente Valentin, 1994, pag. 97).

Americana de Urologia, Fellow American Collage of Surgeons, entre otros. Asi mismo, fue Director Cientifico y
luego Gerente de la Clinica de Marly, institucion que transformo, engrandecio y modernizo para convertirla en modelo
para el pais.
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Adquirir estos prototipos femeninos consideraban a la mujer como digna, educada y
venerada.

El discurso catolico posiciona a la mujer de manera binaria, mala o buena, en que la

redencién cristiana de la feminidad pecadora solo logra su pago o el perdon con el

comportamiento femenino de Maria, adaptado a un modelo institucional logrado a través

del matrimonio catélico, monogamico, jerarquico e indisoluble (Pérez Molina & Vicente

Valentin, 1994, pag. 98).

El cuerpo de la mujer resulta ser una entidad educable, transformable y susceptible de ser
puesta al servicio individual y social. Pero antes es necesario conocerlo y actuar sobre su naturaleza
por medio de la educacion, de suerte que se armonice su convivencia con el alma. La higiene
desarrolld, a partir del legado catolico, “una semantica moral derivada de las practicas sanitarias,
la cual se traduce en la definicion de valores y normas para condenar las costumbres y actitudes
que se alejen de la conquista de la salud” (Pedraza Gomez, 2011, p. 26).

El interés social de difundir las normas del buen comportamiento entre amplios sectores de
la poblacion e instituciones de educacion y de cuidado, sugiere que muchos de los codigos morales
“buscaban dotar al cuerpo de espiritualidad y estos pasaron a ser claves de diferenciacion social,
de vida urbana - civilizada y de moralizacion ciudadana” (Pedraza Gomez, 1996, p. 121).

En concordancia con las instituciones creadas por la Junta General de Beneficencia, estas
debian estar adscritas a la normatividad del Estado y responder a todos los problemas de salubridad
e higiene y a la asistencia social, pero las dificultades econdmicas y la falta de personal calificado
para atender estas necesidades, condujeron a que las entidades religiosas administraran algunas de
estas instituciones, sobre todo las que brindaban algun tipo de asilo (Salcedo, 2014).

Las anteriores estrategias y actuaciones municipales debieron ser abordadas en tanto que
el nacleo para tantos problemas esté referido sobre la falta de higiene, puesto que Bogota hereda
el sistema de aseo de los usos coloniales que se mantuvieron por mucho tiempo en el siglo XIX.
Los rios de Bogoté se utilizaban para construir a sus orillas o cercanias los bafios publicos, donde
también llegaban las aguas residuales de todos los cafios que corrian por las calles de la ciudad
hasta comienzos del siglo XX, recogian las basuras que eran arrojadas directamente a sus cauces,

eran utilizados como letrinas y los domicilios arrojaban alli sus desechos (Mejia Pavony, 1999).
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Con el paso de los afos, los rios se convirtieron en los cauces de infecciones, lo que alarmé
a médicos higienistas teniendo en cuenta que los rios eran la mayor fuente de agua y el mayor
recurso disponible para la limpieza en el casco urbano. “Extensas zonas de la ciudad se
convirtieron en focos contaminantes por el rapido crecimiento demografico y la generalizacion de
tiendas de habitacion como forma tipica de vivienda para la poblacion que estaba en aumento”

(Mejia Pavony, 1999, p. 81).

Figura 5. El rio San Francisco,
canalizado y subterraneo hoy, no
permitia el paso norte y sur sobre la
carrera sexta. Para cruzarlo se
construyé el famoso Puente de
Latas en 1846, luego sepultado por
la canalizacion del rio que empezd
en 1816. Fuente: Acueducto De
Bogota, 1887-1914: Entre Publico
y Privado.

Las tiendas de habitacion se identificaron como uno de los focos de mayor contaminacion
y de permanente infeccion, aqui vivia la gente pobre y no se lograban resolver los problemas de
ausencia en los servicios basicos como luz, agua, ventilacion, desaguaderos y letrinas, por tal
motivo las personas que habitaban alli utilizaban la via publica como excusado. Por otra parte,
Bogota no contaba con un sistema de recoleccion de basuras eficiente y el servicio de alcantarillado
para la salida de aguas sucias era nulo (Mejia Pavony, 1999).

Al mismo tiempo, actividades como la deforestacion de las hoyas!” de los rios redujo el
volumen del agua, lo que ocasiond la progresiva escasez del liquido en los acueductos y mayor
aglomeracion de basuras. La contaminacion de las aguas fue uno de los problemas mas complejos
para abordar, ya que la contaminacion de las corrientes de agua agravo las condiciones sanitarias
y aumento el riesgo de epidemias en la ciudad (Mejia Pavony, 1999).

Las precarias condiciones sanitarias de la ciudad tenian un mayor impacto en la poblacion

pobre, conformada por los indios y mestizos, identificados como pajareros, lavanderas, arrieros,

17Es el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces
hacia un rio o directamente al mar.
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carboneros, aguateros y criadas, quienes a través de sus oficios abastecen las necesidades basicas
de la vida cotidiana de la ciudad (Mejia Pavony, 1999). Era dificil que los indios y mestizos
escaparan del servicio personal o del trabajo obligatorio, el cual era la construccion de los caminos
o empedrar las calles. Los indios fueron los peones que por bajos salarios trataban de mantener
limpias las calles, tarea que era dificil, ya que permanecian sucias al igual que limpiar los
muladares que se formaban a lo largo de las corrientes de agua. Estas personas quedaban ancladas
en estos oficios, limitdndose a tener un mejor ingreso para cambiar las condiciones economicas y
habitacionales. A estas personas se les denominé los pobres de la ciudad (Mejia Pavony, 1999).

La existencia de una poblacién marginada que se ubicaba en las tiendas de habitacion como
se menciona anteriormente, representd un conjunto de problemas ante mayores focos de infeccion,
debido a las insalubres condiciones de hacinamiento y por otro lado el problema social asociado
al crimen, la delincuencia y la prostitucion. Lo anterior, dejé en evidencia problemas en los
servicios de salud, lo cual fue un tema a debatir en los entes administrativos sobre una nueva forma
de afrontar estas situaciones y lo que llevaria a desarrollar estrategias “modernas” para controlar
estos escenarios, abriendo un sistema de modernidad con la construccion de los barrios obreros
como respuesta a estas dificultades (Mejia Pavony, 1999).

Posteriormente en 1918, la Junta General de Beneficencia se convierte en la Direccion
Nacional de Higiene y en el afio 1924 se conform¢ el Ministerio de Salubridad Publica, el cual se
dividio en Higiene y Asistencia publica (Salcedo, 2014). Para noviembre de 1918 se aprobo la Ley
ante la politica de vivienda en Colombia, Gestion Nacional sobre Barrios Obreros - Ley 46 de
1918 (ver Anexo No. 5), la cual fijaba las pautas de construccion, las medidas de salud publica y
se provee la existencia de habitaciones higiénicas para la clase proletaria'® (Diario Oficial
Republica de Colombia, 1918).

La razon que concretd la Ley 46 de 1918 fue la epidemia de gripa que inici6 a finales de
1918, conocida como la gripa espanola. Esta enfermedad azot6 la capital colombiana y desato una
crisis sanitaria por el nimero de contagios y muertos en las calles, los mas afectados fueron el
grupo poblacional obrero (Moreno Ortiz, 2016). El 80 % de la poblacion bogotana enfermd, que
segun proyecciones de la poblacion representd 100.000 enfermos y 1.400 personas muertas entre

los meses de octubre y noviembre (Asociacion Colombiana de Infectologia, 2009).

18 Diario oficial Repuiblica de Colombia. Bogota. Sabado 23 de noviembre de 1918 niimero 16549
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La Higiene Publica, en manos del Estado, se mostro incapaz de hacer frente a la pandemia,
y fue la Junta de Socorros!®, un organismo privado constituido por los notables?® de la capital, la
unica institucion que realizd acciones efectivas con los afectados. Esta institucion aparece
recordada y alabada por los medios escritos, en contraposicion a la Direccion Nacional y la
Municipal de Higiene, que fueron fuertemente criticadas por su escasa intervencion ante la

pandemia (Moreno Ortiz, 2016).

Figura 6. El cuerpo de salud de la
Cruz Roja Colombiana brinda
asistencia médica durante la
epidemia de gripe espafiola en
1918. Las mujeres usan mascaras
sosteniendo camillas en la parte
trasera de las ambulancias. Fuente:
El Tiempo.

Dentro de este escenario, fue evidente la falta de mecanismos y actuaciones concretas por
parte de los organismos creados para controlar las epidemias, las enfermedades y las malas
condiciones en la que habitaba la poblacion, el Congreso decret6 la Ley No. 35 del 5 de noviembre
de 1918 (ver Anexo No. 6), para que el gobierno dictara medidas convenientes y eficaces para
combatir las epidemias, la propagacion de estas y proteger a los enfermos pobres que no puedan
atender a su restablecimiento.

De esta manera los barrios obreros se establecen de forma legal para controlar y transformar
a la ciudad de Bogota hacia el proyecto de modernidad y con ello implementar nuevos modos y
estilos de vida de sus ciudadanos bajo el discurso de higienista como dispositivo?! de seguridad en
el “proceso de articulacion de unos saberes, practicas, instituciones, reglamentos, leyes y medidas

administrativas para el manejo de la poblacion” (Castro-Gomez, 2010, p. 64).

19 Junta de Socorros, creada por un grupo de personas de la alta sociedad para acudir a la caridad en ayuda de las
personas mas pobres afectados por esta peste de gripa.

20 Estaba conformada por banqueros, comerciantes y damas de la alta sociedad.

21 Foucault introduce el concepto de dispositivo como referencia a la implementacion de un sistema o aparato que
tiene una funcidén practica y un propdsito especifico (Castro-Gémez, 2010).
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En palabras de Castro-Gomez (2010), estas estrategias son formas de dar nuevas
condiciones de la conducta sin afectar al individuo sino a las condiciones de vida de una poblacion.

La intervencion ante la salud y la implementacion de la higiene es referida por Castro-
Gomez, (2010) como la tecnologia policial, propendiendo por la salud de los hombres y busca que
el cuerpo se mantenga sano y apto para el trabajo util.

Una poblacion enferma no sirve para aumentar la fuerza del Estado, por ello hay que

defender la poblacion del peligro y de las enfermedades, no se trata sélo de "reaccionar"

ante las epidemias, sino de prevenirlas mediante la implementacion de dispositivos de

seguridad. La medicina preventiva y el calculo de riesgos empiezan a funcionar como

tecnologias de gobierno (Castro-Goémez, 2010, p. 129).

Como consecuencia de las diferentes epidemias a nivel mundial, como el caso de la gripe
espafiola?’, la Conferencia Panamericana de Higiene se retne en Washington en 1926, para
declarar sobre la higiene como el aspecto prioritario de la ensefianza; atribuyendo que el estado
rudimentario en el que se encontraban algunos paises en este ambito era la justificacion de su
atraso. Las disposiciones de esta conferencia fue adoptar el Cdodigo Sanitario Panamericano
propuesto en la Habana en 1924, donde el Estado colombiano asumi6 la responsabilidad para
implementar practicas sanitarias, pues su principal urgencia era la ensefianza de la higiene
individual en las instituciones de primaria y secundaria. Al mismo tiempo el Estado se hizo cargo
del saneamiento de puertos, ciudades y en complemento a ello se hizo cargo también de tomar “las
medidas sanitarias implementando urbanizaciones técnicas y estéticas, construyendo habitaciones
confortables, hermosas e higiénicas” (Pedraza Gomez, 2011, p. 138).

Para difundir e implementar la higiene dentro de los pobladores de la urbe bogotana se da
cumplimiento con la construccion de los barrios obreros, asilos, sanatorios, gimnasios y parques
que fomentaban la nifiez y la vida hermosa, alegre y sana (Politica Sanitaria, 1926) y frente a la
ensenanza en escuelas y colegios se editaron textos, cartillas y tratados de higiene haciendo

hincapié en lo malo como las plagas, alimentacion deficiente, alcoholismo, paludismo, sifilis,

22 La pandemia de gripe de 1918-1919 caus6 la mayor mortalidad en la historia en corto tiempo. Se estima que entre
20 millones y 50 millones de personas fallecieron en menos de un afio en el mundo. (Asociaciéon Colombiana de
Infectologia, 2009).
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cancer, lepra y tuberculosis, toda una estrategia educativa acompanada con una intensa campana
sobre la atencion materno-infantil (Pedraza Gomez, 2011).

De esta manera, se evidencia que la ciudad es un espacio que debe ser medicalizado,
reglamentado policialmente para evitar la propagacion de enfermedades. La medicalizacion urbana
es, por tanto, una estrategia econdmica que busca proteger la mano de obra util con el fin de
garantizar la competitividad de un Estado frente a otros (Castro-Gémez, 2010).

La falta de aseo personal, las limitaciones para acceder a una higiene como hébito, se
convierte en sindnimos de enfermedad, pobreza y vulneracion. Situaciones que se convierten en
el objeto, en el problema a tratar y, de este modo, desplegar las préacticas de ensefianza y vigilancia
para introducir hébitos de vida saludable y mostrar acciones especificas hacia el cumplimiento de
la norma. La vigilancia pasa a ser un operador economico decisivo, en la medida en que es a la
vez una pieza interna en el aparato de produccion y un engranaje especificado del poder
disciplinario (Foucault, 2002).

Entre tanto, ante las solicitudes y ordenanzas frente a los procesos de educacion y cambios
de habitos para implementar, cumplir y velar por la practica sobre las leyes de higiene, se
articularon nuevos saberes, capacitaciones y profesionales que lograran hacer seguimientos e
inspecciones para tal fin. De esta manera, la Junta General de Higiene fue el organismo encargado
de ejercer control y de verificar minuciosamente el estado de las construcciones en Bogoté y el
control sanitario de los espacios publicos, asi como velar por que las viviendas contaran con lo
necesario para que sus habitantes pudieran llevar una vida en condiciones higiénicas y favorables
(Politica Sanitaria, 1926).

Dentro de las actuaciones de la Junta General de Higiene, identificé la necesidad de crear
el servicio de Asistencia Publica, quedando a su cargo la vigilancia de la salubridad y la proteccion
social, entidad que debia cumplir con las inspecciones de hospitales, asilos, orfanatos y demas
instituciones publicas y privadas; proteccion de la infancia y demds relacionados con ella,
inspeccion de las habitaciones de obreros y viviendas para la clase pobre, vacunacion, inspeccion
técnica de higiene y la inspeccion de fabricas (Politica Sanitaria, 1926).

Desde este panorama, se creo la necesidad de formar enfermeras visitadoras con el fin de
dar cumplimiento a las medidas profilacticas que dictaran las autoridades sanitarias, instruir a las
familias de los enfermos para prevenir las enfermedades contagiosas y todo lo relacionado con la

proteccion infantil. Por lo tanto, a través del Decreto No. 905 de 1930 (ver Anexo No. 12), se crea
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la Escuela de Enfermeras Visitadoras. La escuela dependia de la Direccion Nacional de Higiene y
Asistencia Publica, donde la ensefianza fue gratuita y el plan de estudios fue establecido por esta
misma.

Al mismo tiempo se crea la Escuela Superior de Higiene que tuvo su origen en un convenio
entre el Ministerio de Higiene y la Fundacion Rockefeller?®, esta institucion internacional
constituye un importante difusor de nuevos saberes basados en la medicina tropical, bacteriologia,
inmunologia, la eugenesia, la medicina social y la psiquiatria (Malavassi Aguilar, 2006). Los
conocimientos y la implementaciéon de programas sobre sanidad e higiene que ya habia
implementado la Fundacion Rockefeller en otros paises como Estados Unidos, China, Europa y
otros en Latinoamérica, generaba la confianza por parte de los entes administrativos de Bogota,
para recibir la asesoria e implementar las gestiones correspondientes ante el problema de
salubridad; del mismo modo, la Fundacién Rockefeller aportaba mas de la tercera parte del

presupuesto para el Organismo Mundial de Salud de las Naciones - OMS?* (Weinding, 2000).

23 La Fundacion Rockefeller representa los intereses de una poderosa familia petrolera y banquera estadounidense, los
Rockefeller duefios de la Standard Oil Company y del Chase Manhattan Bank, como del Departamento de Estado de
los Estados Unidos. Parte de las jugosas ganancias obtenidas por la Standard Oil son invertidas en organizaciones
caritativas creadas por el mismo John Davison Rockefeller, padre de la petrolera (Malavassi Aguilar, 2006).

24 Es un organismo especializado de las Naciones Unidas fundado en 1948, cuyo objetivo es alcanzar para todos los
pueblos el maximo grado de salud, definida en su Constitucion como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente como la ausencia de afecciones o enfermedades. La Organizacion Mundial de Salud presta
especial atencion a la lucha contra los problemas sanitarios mas importantes, sobre todo en los paises en desarrollo y
en contextos de crisis. Desde la Organizacion sus expertos elaboran directrices y normas sanitarias, ayudan a los paises
a abordar cuestiones de salud publica y se fomenta la investigacion sanitaria. Por mediacion de la Organizacion
Mundial de Salud, los gobiernos pueden afrontar conjuntamente los problemas sanitarios mundiales y mejorar el
bienestar de las personas.
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Figura 7. En 1910 se construyd en
la calle quinta con carrera doce de
Bogota el Palacio de la Higiene, de
cuatro pisos, que en su momento
fue uno de los edificios mas altos
de la ciudad, notable asimismo por
su ornamentacion, el cual fue
construido por una donacién de la
Fundacion Rockefeller. Fuente:
Secretaria de Integracion Social.

Los estudios ofrecidos en la Escuela Superior de Higiene dieron origen al titulo de
Visitadora de Higiene Publica y de Servicios Social (Gatner isaza y Cifuentes Patifio, 2006). Los
roles de este cuerpo profesional se encaminaron en acciones de vigilancia® para el cumplimiento
de la norma. Se instauran de esta manera roles de poder para vigilar y realizar un acompafiamiento
frente a las actividades relacionadas con la beneficencia y cuidado del cuerpo a través de practicas
tales como el aseo, la limpieza y la higiene. Nociones aprobadas, adquiridas y naturalizadas
socialmente dentro del proceso histdrico nacional, porque lograban dar respuesta de alguna manera
a los problemas de salubridad, lo que permitié reconocer la importancia de las acciones de los
servicios sociales en situaciones mediaticas, en la atencion del necesitado y establecer las guias de
atencion y la utilidad para estas instituciones (Gatner isaza y Cifuentes Patifio, 2006). En estas
circunstancias vemos una subjetividad producida por el discurso pastoral e higiénico, lo que
configura a la mujer asistente social. Ahora veremos aquellos que ella atendia o trataba, otra
subjetividad clave.

Por lo tanto, la provision de los servicios sanitarios estaba encaminada a reducir los
conflictos sociales y las tensiones internacionales en referencia al incremento de la poblacion
afectada, no se trataba solo de contener la propagacion de las infecciones, era necesario hacer unos
acuerdos sociales positivos en materia de salud. Alli los ministerios o los entes encargados de la

sanidad debian garantizar la cohesion social y promover la salud en todo el sentido de la palabra

25 Segtin Foucault (1978), la vigilancia pasa a ser un operador econémico decisivo, en la medida en que es a la vez
una pieza interna en el aparato de produccion y un engranaje especificado del poder disciplinario.
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(Weinding, 2000). Este proyecto politico del higienismo se manifiesta para entender a la sociedad
como un cuerpo a tratar, a intervenir, a desplegar actividades en situaciones emergentes, “no sin
antes tener identificado o segregado a la poblacion vulnerable, a los cuerpos en los que se
materializa la educacion sobre la higiene y la vida saludable” (Pedraza Goémez, 2011, p. 48).

Asi, la comunidad experimenta un cambio en sus habitos a nivel del cuidado corporal al
detectar que los problemas de salud son la causa de la falta de higiene. Es por ello por lo que el
bafio, la limpieza y la higiene logran insertarse como norma a cumplir. La practica de estas, con el
transcurso del tiempo, se hacen un habito. De alli la relacion inseparable de “los habitos de
higiene”, tarea acreditada a los adultos para que, con el ejemplo hacia los nifios, nifias y, con la
practica cotidiana del aseo y limpieza diaria, se consoliden los conocimientos conceptuales,
actitudinales y procedimentales sobre una buena salud (Unicef, 2005). El aseo, la limpieza, la
presentacion personal adecuada se convierten de este modo en la norma individual obligatoria, no
solo para poner una barrera y mediar con las enfermedades sino para poder ser aceptado por los
demas, por la sociedad.

De esta manera se evidencia como surge, por un lado, la subjetividad femenina. La mujer
que va a encarnar la asistente social o la enfermera visitadora, para las nuevas subjetividades, se
crean nuevos saberes, significados y sentidos mediante procesos regulados. Nacen nuevos sujetos
que construyen sus propios conocimientos y habilidades a través de los que ya conocen, mezclados
con los que se les entrega en su formacién para hacerse profesionales enfocados a metas y
finalidades especialmente dirigidas al control y la supervision.

Es desde este momento en el que profesiones como las enfermeras visitadoras, visitadoras
de higiene publica y servicio social juegan un papel importante en el nuevo sostenimiento del
orden social, en la que aparece una de las tareas de la gubernamentalidad: aqui opera todo un
campo disciplinar o de poder que conduce a los sujetos “libres” a que se comporten de manera
particular, apoyados en situaciones que demandan un trabajo especifico para abrir la aparente
oportunidad de actuacion, de mostrar habilidades y mejorarlas, “regimenes de verdad” para mitigar
los riesgos de las enfermedades, pero que a la final limitan una afectacion a la economia.

Las asistentes sociales o enfermeras visitadoras, como representantes del médico en los
sitios visitados, debian realizar los respectivos reportes de su trabajo de campo, con los
antecedentes morbidos, econdmicos y sociales, de cada persona o familia visitada. Al mismo

tiempo debia vincular a estas personas con las instituciones preventivas y curativas a través de la
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propaganda sobre los beneficios que podrian recibir. Posteriormente debian hacer el respectivo
seguimiento con visitas periddicas para garantizar el cumplimiento de las recomendaciones dadas
desde la primera visita. Esto con el fin de mantener el vinculo con los servicios del profesional y
con la institucion que representaba (Carvajal, 2007).

Es de esta forma que se identifica la gubernamentalidad, esta opera en la ocupacion de
varias practicas inmanentes de gobierno, en conjunto con uno o varios “regimenes de verdad”. Se
trata de una tarea no solo genealdgica, sino también arqueologica. Su proposito es mirar qué tipo
de discursos y “juegos de verdad” hicieron posible que unas determinadas practicas de gobierno
gozaran de “aceptabilidad cognitiva” en un momento especifico de la historia. Lo anterior fue
abordado por Foucault (1971), como lo referencia Castro-Goémez (2010), en su curso de seguridad,
territorio, poblacion, para sefialar que la emergencia de problemas tales como la salud, la higiene,
la natalidad y la movilidad de la poblacion, generan nuevos desafios y nuevas practicas de
gobierno, a través de un régimen de verdad especifico - la economia politica.

Esta economia politica se puede decir que es la que abre campos de accion como el rol de
las enfermeras?® visitadoras o sanitarias, quienes fueron indispensable para dejar en evidencia que
la higiene fue el elemento que uniera lo publico a lo privado, al determinar que las condiciones
que se relacionaban para dar o no cumplimiento de la misma, hicieran parte del objeto de analisis
y de conocimiento de las ciencias sociales, ya que establecian la mayoria de los problemas sociales
(Malavassi Aguilar, 2006).

Estos nuevos roles policivos para el cumplimiento de la norma tenian como mision la
educacion higiénica y preventiva sanitaria, sobre una base fundamental discursiva de recuperacion,
vigilancia, pedagogia, disciplina y un didlogo que les permitiera diferenciar entre lo sano, lo
enfermo, vulnerable, fuerte, implicando procesos por los cuales los individuos y la poblacion se
constituyeron en objeto del saber y de la practica higiénica para corregir lo desviado y lograr su
moralizacion (Castro-Gomez, 2010).

La orientacion que se brindo a las enfermeras visitadoras no solo estaba enfocada a temas

de enfermeria sino lo relacionado con el servicio social, toda vez que, al lado de la obra curativa,

26 La funcion de la enfermera hoy en dia implica la participacion en la promocion, mantenimiento y recuperacion de
la salud, mediante medidas preventivas para evitar la aparicion de la enfermedad, su progresion o prevenir secuelas
asegurando la continuidad del cuidado. Esta profesional debe estar abierta a las percepciones y preocupaciones del
paciente y su familia, ser moralmente responsable, estar dedicada y dispuesta para escuchar, dialogar y responder en
situaciones holisticas complejas. Ademas, debe estar basada en la evidencia empirica existente.
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realizaron una labor preventiva, educando a las clases pobres en las nociones de higiene y
puericultura, estableciendo un contacto directo entre los consultorios y los hogares, tratando al
mismo tiempo de solucionar los problemas econdmicos y morales de los asistidos (Marti Escobar,
1946).

Con la preparacion de estas mujeres en temas sociales, sus conocimientos y practicas se
enfocan esencialmente en la capacitacion para mujeres y nifios sobre la higiene como elemento
importante en la prevencion de la diseminacion de enfermedades infecciosas, asi como también de
la asistencia obstétrica de las mujeres embarazadas. Adicionalmente, muchas de estas enfermeras
formadas en la escuela, fueron asignadas en otras misiones fuera de la atencion integral de las
familias, una de ellas fue la atencion de los heridos en el conflicto colombo-peruano que se
desarroll6 entre 1932 y 1933 (Marti Escobar, 1946).

Con la creacion de instituciones como la Escuela de Enfermeras Visitadoras Nacionales y,
posteriormente, con la fundacion de la Escuela de Servicio Social anexa al Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, las técnicas de intervencion y control sobre la poblacion comenzaron
a dimensionar otro tipo de conocimientos como elementos fundamentales en la atencion de los
problemas sociales.

Los conocimientos sobre la higiene bajo los criterios de la medicina y de la enfermeria,

trascendieron y se relacionaron con lo social®’

. Las enfermeras visitadoras lograron unificar las
experiencias que adquirian en cada visita de inspeccion, junto con los conocimientos sobre
sanidad. Este rol junto con sus practicas diarias, fueron quienes identificaron que estos elementos
requerian otras formas de analizar (Gartner Isaza y Cifuentes Patifio, 2006).

Desde los diferentes momentos en los que la practica de las enfermeras visitadoras era
desarrollada, se nutrio la transformacion epistemoldgica con la que se contaba en este momento,

en tanto que devinieron una serie de practicas cientificas como las visitas domiciliarias, la

estructuracion de encuestas y los estudios de casos. Estas metodologias resultan de una perspectiva

27 Lo social se manifiesta al respecto de las relaciones entre Estado y sociedad - el Estado que interviene y que tiene
una particular esfera de intervencion en la orientacion de la economia. Las dificultades econdmicas, sanitarias
concluyeron en una red institucional particular del Estado bajo la concepcion de la vida social, que teorizo la vida
social y sus formas de accion, llevando a que dichas instituciones se pusiera a tono con una de las mayores novedades
de la actividad politica de comienzos del siglo XX -1930-, no solo en Colombia, sino en buena parte de las sociedades
capitalistas que buscaban enfrentar la crisis en curso a través de formas diferentes (Silva Olarte, 2017).
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propia del analisis comprensivo asociado a las ciencias sociales, representando de esta manera el
transito entre enfermeras visitadoras y visitadoras sociales (Marti Escobar, 1946).

Este transito de términos refleja una transformacion del conocimiento sobre lo social, que
inicialmente estd centrada en una vision bioldgica que pasa a una perspectiva que involucra
adicionalmente una interpretacion de la sociedad y el sujeto, bajo un enfoque de estudio de las
experiencias sociales, en las que influyen factores econdmicos, sociales, psicoldgicos y
ambientales. Por otra parte, las intervenciones adquieren una dimensién mucho mas empirica, ya
no es el hospital o los dispensarios los lugares en los cuales se realizan las consultas. “Las
visitadoras sociales llevan su intervencion al hogar, las escuelas, los lugares de trabajo y los barrios
de los obreros” (Gartner Isaza y Cifuentes Patifio, 2006, p.23).

En conclusion, las transformaciones, los cambios o las exigencias hacia lo moderno, le
cobraron un alto precio a Bogota y a sus habitantes. Fue como un paciente que entr6 a cirugia sin
conocer las consecuencias de su operacion, nadie le informd cémo se realizaria su intervencion,
pero le aseguraron que sobreviviria y que su condicion mejoraria al aceptar un nuevo sistema. En
efecto su enfermedad surge al recibir en sus calles a tanta gente sin previo aviso. Inicialmente
contaba con los recursos necesarios para sus habitantes originarios, pero al aceptar las masas,
también debia admitir sus singularidades, necesidades y las constantes quejas de su cuerpo
limitado.

Bogota debe aceptar las nuevas exigencias para sanear las dificultades sobre la falta
higiene, los nuevos postulados sobre educacion, la estética, la circulacion, la urbanidad, la luz, la
disciplina, el orden y el decoro. Después de todo, la imagen del cuerpo moderno que impulsé la
higiene encontrd en el pais una sélida plataforma en la urbanidad, dando cabida a discursos sobre
la salud, el habito y el control (Castro-Gomez y Restrepo, 2008).

Este capitulo nos permite identificar las posturas de Foucault (2006) sobre una ciudad que
debe ser medicalizada, tomada como un cuerpo que significa para la higiene la base de los
principios éticos del progreso y de civilidad, en el cual la practicas de la higiene y la salud fueron
asociadas a estos principios; legitimando asi el amplio espacio de la intervencidon social, que a
través de la limpieza, la salubridad, la alimentacion, pasando por las disposiciones arquitectonicas
de las viviendas, hasta la distribucion de actividades en la escuela, se constituyen como

herramientas cruciales para el desarrollo de la medicalizacion de la existencia.
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En consecuencia, el discurso de la higiene como politica de salud, se enfoco en el control
de las epidemias y la prolongacion de la vida de los individuos, donde fue necesario la aplicacion
de conocimientos especializados para tal fin y de una serie de précticas relacionadas entre si, que
abrieron el panorama de la asistencia social y que fueron la base de la intervencion y de los aportes
epistemologicos de lo que se conoce hoy en dia como trabajo social.

Es asi como la higiene como dispositivo de control abre la puerta para posicionar un saber
especializado como figura mediadora que llegard a los hogares con enfermos, necesitados y
desvalidos, con sujetos categorizados en la clase social “pobre” y la pobreza vista como fendémeno
positivo y natural, que adquiere el estatuto de “objeto” de anélisis e intervencion en la escuela
liberal®® de economia social, para impulsar un proyecto de reforma social. Sin pobreza no existirian
desigualdades sociales y, en ausencia de estas, no habria estimulo alguno para la competencia. Por
eso, el liberalismo no ve la pobreza como el resultado de un mal funcionamiento de la economia,
sino como parte integral de ese funcionamiento. El problema no es, por tanto, la pobreza sino la
indigencia, pues esta si es el caldo de cultivo para el desequilibrio econdémico. Pero tampoco se
trata de volver a las practicas de socorro y limosna de ayuda permanente, sino de avanzar hacia un
programa integral que combata la causa bésica de la indigencia: la inmoralidad (Castro-Gomez,
2010).

Entonces la finalidad es crear cierta disposiciéon moral que permita a los sujetos hacerse
responsables de sus acciones econdmicas accediendo a la intervencion social para cambiar sus
habitos inmorales, mediante inspecciones habituales que se van normalizando y que buscan
conocerlos de cerca y estudiarlos en su “ambiente natural”, sustentando de esta la manera, la
creacion de la Asistencia Social y mas adelante denominado Trabajo Social para que funcione
como via intermedia entre el Estado y los individuos, como sujeto policivo y como instrumento de
control y vigilancia.

Este capitulo expone como se va estableciendo el gobierno de la vida en una poblacion que

no solo experimenta cambios en el cuerpo de la ciudad, sino que les exige hacer transformacion

28 La economia liberal se identifica efectivamente en esta época sobre los primeros “diagnoésticos cientifico-sociales
sobre la sociedad colombiana” y los afios en que se creo6 “un nuevo instrumental de analisis y un moderno y vertebrado
aparato institucional de investigacion, medicion y registro de los fendmenos econdmicos y sociales” se dan nuevos
enfoques en la ciencia social (Silva Olarte, 2017).
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en el aspecto individual como sujetos implicitos en los nuevos vinculos entre los discursos
higiénicos y la norma.

La higiene es uno de los dispositivos gubernamentales para crear nuevas formas de
administrar a la vida. Le permiti6 al Estado entrar en las particularidades de la poblacion para que
los sujetos fueran controlados en su vida intima. Al mismo tiempo justifico la creacion de nuevos
saberes -visitadoras y enfermeras sociales- y estos a nuevas practicas de control que mediaron
entre la interpretacion e incorporacion de la norma y el poder del Estado.

El rol de las visitadoras y enfermeras sociales facultadas con el poder del conocimiento
sobre la higienizacion y sus practicas de observacion y vigilancia, se convierten en roles
determinantes para la creacion de nuevas subjetividades. El deber de estas profesionales es cambiar
los cuerpos de los sujetos bajo las influencias de los discursos negativos de la enfermedad, la
suciedad y la pobreza; exigiendo sobre estas, nuevos discursos y practicas positivas de
higienizacién y salubridad.

Asi los discursos que determinan las practicas sobre el control, el disciplinamiento y el
orden, se trasladan a esta forma de gobierno — gubernamentalidad (Foucault, 2006); es decir, se
transforma en una racionalidad naturalizada que opera en los cuerpos de las personas; higieniza,
normaliza, normatiza y jerarquiza a las poblaciones (Fuster Sanchez, 2012).

Puedo deducir que las disciplinas encaminadas en ambito de lo social estdn ancladas en
regimenes de verdad. Son précticas de control relacionadas permanentemente entre el gobierno,
los sucesos emergentes y la poblacion. Los juegos discursivos, sus practicas y el dispositivo de
atencion diferencial de salud e higiene, son extendidos sobre los enfermos, necesitados, pobres,
mendigos, etc. Al igual que el despliegue de normas e intervenciones -gubernamentalidad- que
deben ser aceptadas por los sujetos previamente categorizados en situaciones de emergencia y

necesidad de atencidn social.
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Capitulo III.

Tecnologias de Gobierno que Moldean un Cuerpo Social

En este capitulo el lector encontrard un proceso historico que ofrece un panorama de
cambios administrativos, politicos y educativos en Colombia y, sobre todo, permite mostrar el
papel de la mujer como sujeto protagonista, el cual quiero resaltar en relacion a su proceso de
formacion e ingreso al sistema académico, en paralelo, a las actividades econdmicas de tipo
moderno, que exigen un nivel de capacitacion y de transformacion para ella. Asi como los
contextos a nivel social que agudizan las dinamicas de la poblacion como lo es la pobreza (o los
pobres) y la desigualdad (los vulnerables) que se articulan para concretar la intervencion social

cualificada.

De la Educacion Basica hacia el Trabajo Social

En Colombia, la educacion femenina se centr6 en mayor medida en las Escuelas
Normalistas Femeninas. La finalidad de estas fue la de formar maestras idoneas para los niveles
de primaria o para continuar como maestras en estas instituciones (Gonzalez Rey, 2015). Estas
mujeres no lograron incursionar en los estudios de bachillerato®’, ya que se buscé en principio
limitar los conocimientos al plano meramente funcional para poder profundizar en los aspectos
pedagbgicos que tendrian que aplicar en las diferentes escuelas de primarias. En este sentido, se
consider6®® que lo primero que tendria que aprender una joven para ser maestra, era la virtud
cristiana, ejemplo de moral, de conocimiento y del buen ejemplo de conducta, siendo este tltimo

la mayor influencia escolar. Las maestras se convirtieron en agentes civilizadores que podian

2 El bachillerato era parte de la formacion que debia recibir unicamente la minoria burguesa y aristocrata, también era
un territorio exclusivo para los hombres. Un nivel educativo que al principio no consideraba la presencia femenina.
Aunque realmente no existiera una prohibicion expresa que impidiera el acceso para las estudiantes, se sobreentendia
que no era algo hecho para las mujeres.

30 Considerado a partir del Concordato entre la Reptblica de Colombia y la Santa Sede 1887 en el Articulo XXI. En
desarrollo del derecho que tienen las familias catdlicas de que sus hijos reciban educacion religiosa acorde con su fe
y la moral, los planes educativos, en los niveles de primaria y secundaria, incluiran en los establecimientos oficiales
ensefianza y formacion religiosa segn el Magisterio de la Iglesia. Para la efectividad de este derecho, corresponde a
la competente autoridad eclesiastica suministrar los programas aprobar los textos de ensefianza religiosa y comprobar
como se imparte dicha ensefianza. La autoridad civil tendra en cuenta los certificados de idoneidad para ensenar la
religion, expedidos por la competente autoridad eclesidstica. El Estado propiciara en los niveles de educacion superior
la creacion de institutos o departamentos de ciencias superiores religiosas, donde los estudiantes catélicos tengan
opcidn de perfeccionar su cultura en armonia con su fe.
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moldear las conductas y las mentes de sus alumnos y alumnas, de tal manera que la creacion de la
Nacion estuviera establecida en los principios catélicos.

En las Escuelas Normales, la formacion de maestros como de maestras, era encaminada
hacia el catecismo con una base disciplinar desde la religion, que era dirigida por sacerdotes. Asi
lo estipula la reforma o concordato del 15 de junio 1887, en la cual la religion es reglamentada en
todos los cuatro afios de estudio con una intensidad horaria de tres horas semanales. Ademas, es
interesante anotar como en los articulos 3 y 7 de la misma reforma se establecen reglas de
exclusividad para las Escuelas Normales Femeninas:

Articulo 3°. En las Escuelas Normales de Institutoras se daran las mismas ensefianzas que

en las de los varones, con excepcion de agricultura, contabilidad oficial y fisica, y en lugar

de estas se daran las de modisteria, costura y arte de la cocina. Articulo 7° Las alumnas de
las Escuelas Normales no podran salir del establecimiento en los dias feriados. La directora
podra otorgar a una o mas alumnas, en calidad de premio, permiso para salir hasta dos
distintos destinos al mes, siempre que no sean feriados, debiéndose tomar las precauciones

necesarias, para que fuera del establecimiento observen buena conducta (Bolivar, 1877).

Figura 8. Imagen de nifas en
clase de costura “Colegio de
Santa Rosa de Lima”. El 1° de
febrero de 1904 esta “Escuela
Practica” pasa a ser el “Colegio
Nuestra Sefiora del Rosario”,
bajo la direccion de la Madre
Maria Consolacion de Jesus
continua sus labores
educativas en la ciudad de
Bogota en la Calle 4 No. 57-49.
Fuente: Revista Cromos, 1950.

Estos ideales conservadores marcaron una época en Colombia y con ello contribuyeron a
la subjetivacion de un ciudadano y una ciudadana guiados por Dios, dedicado al trabajo con miras
hacia al progreso y, de la misma manera, se subjetiva a una mujer temerosa a Dios, sumida en la
obediencia, la caridad y el cuidado al projimo, capaz de ocupar mas adelante espacios publicos,
siempre y cuando estuviera dentro de los patrones exigidos en la época (Manosalva Roa, 2014).

Por otro lado, y teniendo en cuenta el anterior capitulo de la presente investigacion, no se

debe olvidar el proceso educativo que tuvieron las mujeres para desarrollar la profesion de
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enfermeras visitadoras y visitadoras de higiene, en tanto que las configuraciones de estas
subjetividades estaban atravesadas igualmente por los discursos de moral catolica, los cuales,
defienden o proponen la imagen de la buena samaritana®' y, por lo tanto, “propenden por la buena
salud gracias a la herencia formativa sobre el cuidado y la maternidad” (Manosalva Roa, 2014, p.
18).

Desde lo anterior, es importante mencionar el papel de las comunidades religiosas para
afianzar las practicas de cuidado, ya que desde estas se encaminaron gestiones institucionales
como el Hospital de la Caridad, para que las enfermeras prestaran sus servicios y las damas
voluntarias de familias prestantes ofrecian beneficios econdmicos y gestiones caritativas para
contribuir al servicio del enfermo o necesitado. Asi mismo, estas comunidades dieron iniciativa
para tomar los cursos de primeros auxilios con la Cruz Roja Colombiana, dirigidos tanto a las
religiosas para profundizar y mejorar sus practicas de cuidado, y a las maestras de las instituciones
normalistas para atender a sus estudiantes (Manosalva Roa, 2014).

Otros lugares de educacion femenina, por parte de las comunidades religiosas, fueron los
colegios catolicos. Aqui resaltamos a Las Hermanas de la Presentacion que se convirtié en la
comunidad religiosa mas importante a nivel nacional, por el alto nimero de vinculaciones de nifias
y adolescentes a esta, y por su cobertura geografica, ya que estaban presentes en diferentes
departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Santander del Sur, Tolima, Boyaca y la
Costa Atlantica, dando apertura a varios colegios femeninos y contaban con una alta influencia en
la formacion femenina (Helg, 2001).

La comunidad de las Hermanas de la Presentacién también tuvo otro papel importante
frente a la atencion de los enfermos y de la caridad, ya que fueron contratadas por el obispo de
Bogota en el afio de 1873, para dirigir el Hospital San Juan de Dios de Bogot4. Asi mismo, otras
comunidades religiosas hicieron parte de la labor de la ensefianza de las mujeres. Se calcula que
para el afio de 1930 llegaron aproximadamente once comunidades mas a Colombia. Algunas se
especializaron para impartir educacion para los hombres, pero en la mayoria su objetivo era la

educacion para las mujeres (Helg, 2001).

31 El samaritano atiende al desvalido, es una matriz catdlica que gui6 la practica de la enfermeria, las acciones del buen
samaritano implican una respuesta operativa a una necesidad inmediata.
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Figura 9. En 1873 la Congregacion de
Hermanas de la Caridad Dominicas de la
Santisima Virgen llega a Colombia para
recibir la administraciéon del Hospital San
Juan de Dios. Los inicios del Hospital San
Juan de Dios datan de 1564, cuando Fray
Juan de los Barrios y Toledo, arzobispo de
Santafé, dondé una de sus casas para la
atencion a enfermos. En 1723 paso a ser un
Hospital Publico administrado por la
Beneficencia de Cundinamarca. Mas
adelante, se convirti6 en Hospital
Universitario con su propia facultad de
medicina y es reconocido en Colombia
como un importante centro de salud publica
y de investigacion médica. Archivo digital
de Bogota.

Es asi como la iglesia le permitia a la mujer la educacidn, pero era una educacion
condicionada, alli se debia cumplir con los requisitos de estudios sobre moral, religion, dibujo,
historia, costura, bordado, asi como una alta dedicacion a la lectura y escritura de textos religiosos.
Imprimiendo, de este modo, virtudes morales y conductas cristianas que conllevan a principios de
honor, decoro, aceptacion y distincion de la vida social que condujeran a una ética y a un codigo
de comportamientos especificos (Pedraza Gémez, 2011).

El discurso educativo para y sobre las mujeres basado en la moral tiene una contracara, lo
inmoral. La finalidad de este es brindarles fuerzas prodigiosas para resistir la seduccion, lo malo,
el pecado. Se debe pensar solamente en el porvenir, en el pudor, la imagen aceptada, la buena
administracion del hogar como ama de casa y tener una influencia que beneficie todo el proyecto
de modernidad®?, en este punto se entrelazan las tareas femeninas y el progreso de la patria.
Formacion de nuevas subjetividades, para que las mujeres se conviertan en sujetos y objetos del

interés hacia la modernidad (Pedraza Gomez, 2011).

32 Castro-Gomez (2010) hace referencia al proyecto de modernidad al intento faustico de someter la vida entera al
control absoluto del hombre bajo la guia segura del conocimiento. Ya no es la voluntad inescrutable de Dios quien
decide sobre los acontecimientos de la vida individual y social, sino que es el hombre mismo quien, sirviéndose de la
razon, es capaz de descifrar las leyes inherentes a la naturaleza para colocarlas a su servicio. Esta rehabilitacion del
hombre viene de la mano con la idea del dominio sobre la naturaleza mediante la ciencia y la técnica. Castro-Gomez
(2010) afirma que cuando se habla de la modernidad como “proyecto” se hace referencia también, y principalmente,
a la existencia de una instancia central a partir de la cual son dispensados y coordinados los mecanismos de control
sobre el mundo natural y social. Esa instancia central es el Estado, garante de la organizacion racional de la vida
humana. “Organizacion racional” significa, en este contexto, que los procesos de desencantamiento y
desmagicalizacion del mundo, empiezan a quedar reglamentados por la accion directriz del Estado.



73

Los discursos del pastorado sobre las obligaciones de ama de casa y posteriormente como
buenas estudiantes son influyentes en la mujer. Demuestran la subordinacion juridica y social,
representan un lugar singular de la economia capitalista, que cifra sus posibilidades de crecimiento
y reproduccion en la administracion del flujo y la produccion de la riqueza en el hogar (Pedraza
Gomez, 2011). La organizacion cientifica del trabajo doméstico, que posteriormente se tradujo en
la creacion de la economia doméstica como carrera universitaria, asoma en el siglo XIX, en
tratados que comenzaron a reorientar las ocupaciones de la vida diaria de las mujeres y a disponer
sus principales experiencias basadas en el hogar, “esto establecio una nueva orientacion del trabajo
y su produccion, la mujer hacendosa esta capacitada para gestar y gestionar la riqueza de su hogar
y su nacion” (Pedraza Gomez, 2011a, p. 23).

Es asi como la buena conducta, la imagen de buena mujer y la proliferacion del pastorado
hace parte de las tecnologias de conduccion en beneficio a la racionalidad estatal; de esta manera,
el Estado se gubernamentaliza en el sentido de que empieza a incorporar una serie de tecnologias
de conduccién de la conducta propias de aprobacion: la higiene, la educacion, el cuidado, el uso
del tiempo libre, la disciplina corporal y el control (Castro-Gomez, 2010).

Pero la educacion en Colombia para las mujeres fue motivo de discusiones, debates y
denuncias en cuanto no se lograba una aceptacion de la razén y las capacidades femeninas para
adquirir nuevos conocimientos. La cultura frente al papel de la mujer en la sociedad estaba
determinada para la crianza de los hijos, el cuidado, la administracion del hogar y el rol de esposa®
(Gonzalez Rey, 2015). Observaciones que quedaron a un lado cuando se dieron los debates en

Europa desde el siglo XVIII**, para que la educacion fuera un derecho para mujeres y hombres en

3 La iglesia defendia esta consigna y fue José Celestino Mutis, quien en mas de una ocasion denunci6 el estado de la
educacion en la Nueva Granada, inculpando a las 6rdenes religiosas por impedir el desarrollo de una verdadera
universidad.

3 Criado Torres Lucia (2015), en su articulo El papel de la mujer como ciudadana en el Siglo XVIII: La Educacion y
lo Privado, rescata sucesos historicos y mas concretamente en los salones literarios de Espafa propicios para la
literatura, el teatro, la musica y la danza, para lograr la deseada perfeccion estética; la sociedad en que germina la
semilla de igualdad entre hombre y mujeres con intereses comunes. Se fue abriendo el camino para temas profundos
como la reflexion filosofica y cientifica, intelectual y politica, convirtiéndose en una especie de circulo con caracter
de asamblea donde todas las voces tenian cabida. De esta forma, se aunaban elementos complementarios: levedad y
profundidad, elegancia y deleite, busqueda de la verdad y tolerancia, todos ellos, elementos sobre los que se basa la
[lustracion. Estos nuevos espacios de sociabilidad tuvieron su precedente en el siglo XVII en el Hotel de Rambouillet,
propiedad de la marquesa de Rambouillet, pero debido a su delicada salud y a su constante interés en cuestiones
culturales, reunia en su casa a la élite social e intelectual francesa de la época, dando forma asi a este nuevo espacio:
el salon. Aqui, tanto hombres como mujeres se congregaron para intercambiar ideas, expresar sus inquietudes o
simplemente charlar sobre todo tipo de asuntos intelectuales. Lo novedoso de este salon es que resulto ser el primero
en dar mayor peso y autoridad a las mujeres, de modo que la marquesa coordina a un grupo de jévenes francesas de
la aristocracia, llamadas “preciosas”, que se dedicaban al cultivo del espiritu. El Hotel Rambouillet se erigia en el
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igualdad de sexos, disposiciones que llegaron de manera tardia a nuestro pais teniendo en cuenta
la precariedad en la recepcion de la informacion, pero que finalmente llegaron para mostrar la
importancia de las mujeres en la Ilustracion, en la educacion y se introduce por primera vez la
nocion de igualdad (Gonzalez Rey, 2015).

La educacion de las mujeres se establece en la sujecion a reglas de comportamiento
“propias” de las mujeres burguesas; a la vez, es especifica a un régimen de subordinacion
legalmente constituido que goza del respaldo de un aparato social y moral con capacidad de
sancion civil, penal, econémica y simbolica que da por sentada la inhabilidad politica. Tal
insuficiencia la expresan las constituciones republicanas que negaron a las mujeres el derecho a la
ciudadania durante el siglo XIX (Pedraza Gomez, 2011).

Es entonces que, sobre el discurso de igualdad, se formalizan las disposiciones sobre la
educacion. Para ello se desataca el Decreto 227 de 1933(Ver Anexo No. 13), que le otorga a la
mujer el acceso al bachillerato completo y a la universidad. Las mujeres iniciaron la capacitacion
en enfermeria, odontologia y filologia. Las carreras como medicina, ingenieria, arquitectura eran
casi vetadas para ellas porque no se consideraban femeninas (Parra, 2018).

El derecho a la educacion superior establece el fortalecimiento de los procesos educativos
a nivel profesional. Esto abri6 la iniciativa para la ampliacidon, promocidn, y creacion de mas
universidades publicas, la diversidad de nuevas carreras, el estimulo y el financiamiento a la
investigacion, los servicios sociales y la extension académica en las universidades (Parra, 2018).

La educacion de las mujeres fue un asunto determinante para la constitucion de las mujeres
modernas a partir del siglo XIX. Este proceso recuerda los discursos del cuerpo que tuvieron
injerencia en el ordenamiento de la experiencia de las mujeres, y el tipo de experiencias que se
propusieron para encarnar la feminidad. La educacion de las mujeres se expone aqui como un
dispositivo pedagodgico primordial para ordenar la division sexual practica y simbolica que
acompafia la consolidacion del Estado-Nacion en relacion con las précticas de gobierno que

afianzan el vinculo entre familia y escuela (Pedraza Gomez, 2011).

lugar donde actualmente se encuentra el Palais Royal, que ya presidido por la duquesa de Chartres fue testigo de las
primeras reuniones revolucionarias y algunos incipientes levantamientos antimonarquicos. Estos salones se
convertirian con el paso del tiempo en salones literarios, gracias a la madurez intelectual de los asistentes y al esplendor
de la Enciclopedia.
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La mujer debe incorporar a su vida el imperativo del perpetuum mobile®, que es una
conquista de la humanidad y no exclusivamente de los hombres. No debe permanecer atada al
“rutinario molino” de su papel tradicional como esposa y madre, relegada al ambito de la esfera
privada, sino ascender a la categoria de “mujer ilustrada”, es decir, educada publicamente en los
ideales del progreso y preparada para adquirir los derechos de ciudadania (Castro-Goémez, 2009).

Por consiguiente, los procesos de educacion para las mujeres logran tener aceptacion,
aprobacion y expansion, y dentro del d&mbito social permitieron la creacion de las escuelas de
servicio social. Instituciones que continuaban con la influencia religiosa, pero que consiguieron
mostrar las actuaciones, intervenciones y las practicas sociales realizadas en el proceso de la
higiene de modo especializado. Sobre esta oportunidad, Maria Carulla fund6 en 1936 la primera
escuela de trabajo social adscrita a la Universidad del Rosario (Gallego, 2017). Esta primera
escuela de servicio social se llamo6 Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario que comenzo6 a
funcionar en 1937, pero su reconocimiento solo se logré en el afio de 1940 con la Resolucion No.

317.

Figura 10. Maria Carulla de Vergara. Realizo
estudios en la Escuela Catolica de Ensefianza
Social de Barcelona. Fuente: Repositorio
Universidad Nacional

En este contexto, la escuela de trabajo social intenta dar elementos mas cientificos para

seleccionar a los pobres que necesitaban la ayuda y establecer la mejor forma de apoyarlos,

35 Es trabajar por siempre en su eterno aislamiento, sin alimentarse de, ni perder energia alguna, aun cuando transforme
un tipo de energia en otro, generando la ilusién de “una trascendencia en la inmanencia”. Imagen de una existencia
que comienza, pero que olvida que comienza, una maquina sin deuda, sin pasado y sin porvenir. (Cabanchik, 2016).
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utilizando practicas como la visita domiciliaria a través de la técnica del “caso”, cuyo fin era
intervenir en el espacio familiar. De cada “caso” se elaboraba un reporte completo para decidir el
tipo de ayuda que necesitaba y ademas se le hacia seguimiento, con lo que intentaban a mediano
plazo “rehabilitar” e intentar ir un poco mas lejos de la ayuda solamente asistencial (Castro, 2008).

Las clases del programa del servicio social tuvieron apertura en abril de 1937 y en 1940 se
obtiene la aprobaciéon del Ministerio de Educacion, determinando que las alumnas recibiran el
titulo de Visitadoras Sociales. El curriculo del programa era de tres afios, dos afios de asignaturas
y un afio de practica. Las asignaturas estaban agrupadas de la siguiente forma: en el primer afio se
tomaban los cursos de religion, ética, filosofia, psicologia, sociologia, economia politica, biologia,
anatomia, derecho civil, administrativo y laboral, bacteriologia, parasitologia y epidemiologia. A
nivel de salud se abordaron conocimientos en higiene general de la mujer, enfermeria y primeros
auxilios. En lo administrativo se establecieron conocimientos en contabilidad y técnicas de oficina,
beneficencia y asistencia social, organizacion de obras sociales y servicio técnico social (Castro,
2008).

En el segundo afio las materias eran religion, liturgia, doctrina social y ética; psicologia
infantil y pedagogia, economia doméstica, puericultura, dietética, higiene de la mujer; estadistica,
técnica en encuesta de las visitas sociales y demografia. El tercer afio se realizaba una practica en
centros hospitalarios, secretariados sociales, hogares infantiles, programas de gotas de leche,
ademas de tener que elaborar una “tesis” para obtener el titulo. Se trataba con este curriculo de
presentar una vision integral de los individuos y sus situaciones a tratar, pero se visualiza una
orientacion catdlica marcada junto con una amplia formacion en elementos de la medicina y de las
recientes disciplinas de las ciencias sociales (Castro, 2008).

Es asi como los contenidos de aprendizaje para las mujeres van saliendo de las estructuras

del hogar y del cuidado®®, para posicionarse en las nuevas subjetividades del nuevo conocimiento.

36 Los cuidados son la base invisible del sistema socioecondémico: la responsabilidad de cuidar, se entiende como una
tarea de las mujeres y la mayoria se realizan sin compensacion monetaria, porque no se pagan ni se valoran, no se
miden, porque no se conocen, no se toman en cuenta al disefiar politicas. Las encuestas de usos del tiempo son una
herramienta clave para romper este circulo vicioso (Orozco 2007) Su invisibilidad permite que sean utilizados
gratuitamente como elemento ultimo de reajuste del sistema socioecondmico, saltando al terreno del debate publico
solo cuando faltan. Mientras que los procesos socioeconémicos que ocurren en el terreno de lo publico se han debatido
abiertamente y se han negociado bajo parametros institucionales mas o menos consensuados, la remision de los
trabajos de cuidados al ambito de lo privado-doméstico ha supuesto que su reparto se haya dado en base a coordenadas
morales que terminaban por naturalizar una distribucién profundamente desigual entre mujeres y hombres. La
ausencia de este tema en las agendas publicas del desarrollo es el corolario de esta naturalizacion de la division sexual
del trabajo. (Orozco 2007).
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Estos requisitos del camino hacia lo moderno significan, entonces, tener la confianza total en el
conocimiento cientifico-técnico como la herramienta fundamental para impulsar el “progreso”. Ya
no son los conocimientos pertenecientes al pasado (religiosos) de la humanidad, estos hay que
dejarlos atras (Castro-Gomez, 2009).

Por otro lado, la primera mujer colombiana ingresa el 1 de febrero de 1935 a la formacion
profesional universitaria. La educacion superior para las mujeres comienza como un derecho de
Ley, siendo la Universidad Nacional de Colombia la que abre sus puertas para este proyecto
educativo en el gobierno liberal de Alfonso Lopez Pumarejo. Los espacios de mayor receptividad
para la formacion de las mujeres fueron en las facultades de ciencias sociales, abriendo el camino
hacia el logro de la ciudadania plena para las mujeres y la oportunidad de contar con otra mirada

“calificada” sobre la vida, los problemas sociales, la historia, las artes y las ciencias (Cohen, 2001).

Figura 11. Gerda Westendorp,
(1916-1996). Fue la primera
colombiana en entrar a una
universidad.  Fuente:  Revista
Cromos 8 de marzo 2018

La mujer en la participacion del proyecto economico-politico.

Teniendo en cuenta el avance educativo para preparar a la mujer hacia la vida laboral, y
sobre la via del desarrollo de los gobiernos de Alfonso Lopez Pumarejo comprendidos entre los
afios 1934 a 1938 y posteriormente de 1942 a 1945, considerados por varios analistas como los
periodos mas importantes y destacados del siglo XX en Colombia, en tanto que comprende el
conjunto de politicas y reformas enfocadas en varios frentes: constitucional, agrario, tributario,
educativo, laboral, social, judicial y relaciones exteriores, para llevar al pais hacia el proyecto de
“modernizacién” y con ello, la transformacion del Estado para una participacion en estos aspectos
(Mora Toscano, 2010).

La reforma de 1945, la cual fue trabajada en el primer periodo del gobierno del Alfonso

Lopez, fue materializada en acto legislativo sobre la constitucion de 1886, esta se destaca por la
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modificacion al régimen territorial en cuanto a la organizacion de nuevos departamentos y la

137. Pero es gracias a esta reforma que la mujer logra

conformacion de Bogota como distrito especia
otros espacios de participacion ciudadana ante el proyecto de modernidad, entre ellas, se otorga la
ciudadania a la mujer a través de la cédula como documento de identificacion, pero sin derecho a
votar. Este es un hecho importante ya que, a través de este, la mujer logra insertarse formalmente
al mercado laboral alcanzando su autonomia econdmica y asegura su participacion como miembro
activo del capitalismo (Mora Toscano, 2010).

Pero el capitalismo no es solo un modo de produccion de objetos y mercancias, sino que
es, ante todo, una maquina semidtica que produce formas en las cuales las personas se reconocen
a si mismas como sujetos trabajadores, productores, consumidores, etc. Formas en que las mujeres
empezaron a imaginarse a si mismas, adoptando unas determinadas formas de conocer, trabajar,
utilizar el dinero, divertirse, ser mujer, tener un cuerpo y un rostro. Se trata, desde luego, de
mundos normalizados, carentes de singularidad, que preparan la llegada “real” de la mercancia.
No es posible entender el capitalismo sin analizar primero los agenciamientos moleculares sobre
los cuales se establecen las conexiones, ligaduras y acoplamientos que permiten la funcionalidad
de los sujetos en la sociedad del trabajo (Castro-Gémez, 2009).

El capitalismo es un régimen que promueve la circulacion permanente del deseo con el fin
de asegurar la conexion de los sujetos (su “sujecion’) a la productividad del sistema, que bajo la
publicidad, la moda y las diversiones publicas como maquinas deseantes, corresponde al paulatino
establecimiento de un régimen social (la sociedad del trabajo) del cual los sujetos van a depender
vitalmente para satisfacer sus “necesidades y carencias”, posicionando de esta manera, que los
sujetos urbanos fueron interpelados como “deseantes” al interior de un régimen capitalista de
signos (Castro-Goémez, 2009).

De esta manera, el proyecto de desarrollo econdémico-social que contempld las nuevas
reformas del gobierno de Alfonso Lopez dio inici6 a una serie de propuestas que buscaban reunir
personas y organizaciones para atender intereses comunes a nivel industrial y comercial para
favorecer los productos colombianos (Arcila Barbosa, 2015). En su concepcion, el Estado
colombiano debia ser reformado para que creara las condiciones econdmicas y sociales necesarias

para viabilizar un nuevo proceso de acumulacién basado en el mercado interno. Y este Estado

37 Congreso de Colombia (1945, febrero). Acto legislativo No 1, reformatorio de la Constitucion de 1886, articulo 1,
Bogota.
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debia ser intervencionista, defensor de la industria y la agricultura frente a la competencia externa
y benefactor de los sectores populares, introduciendo reformas en la legislacion social y en la
tenencia de la tierra. Esto permitiria ampliar la capacidad de consumo de la poblacion en general
y crear asi nuevos mercados y nuevas fuentes de acumulacion (Mora Toscano, 2010).

Sobre este propdsito, se generan organismos especializados que buscaron asesoria y
financiamiento internacional para la creacion de corporaciones que se alinearan a las nuevas
disposiciones econdémicas, lo que dio origen a la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
-Andi*®-, Federacion Nacional de Cafeteros -Fedecafe-*°, Federacion Nacional de Comerciantes -
Fenalco-*, y la Sociedad de Agricultores de Colombia- Sac-*! (Vargas, 2008). Es asi como el
gobierno genera estrategias para garantizar la solidez econdmica del pais, dentro de un marco de
justicia y desarrollo regional, que generaba grandes expectativas sobre una posible solucion a las
dificiles condiciones de pobreza y desempleo que experimentaba la poblacion.

Pero los intereses grupales e individuales tuvieron una vision capitalista y con la asesoria
extranjera, se abre el panorama de exportacion de productos nacionales como el café, los textiles,
el petrdleo y el banano; productos que hasta la fecha aun logran ser identificados de gran
importancia en la generacion de capital y de trabajo directo e indirecto; pero que, desde sus inicios,
dan respuesta econdomica a un grupo especifico y sus alianzas con el Estado, estan basadas en
favorecer la comercializacion bajo la relacion del neocorporativismo*? (Vargas, 2008).

El panorama del despliegue econdmico del pais con productos propios, comercializados,
reconocidos en otros paises y con un nivel positivo de empleabilidad, se podria pensar que la
coyuntura de la miseria y de la pobreza que se abordan en los periodos anteriormente relacionados,

tendrian respuesta. Pero el desarrollo econémico y social planteados por estas organizaciones fue

3 Es una agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos,
econdmicos y sociales de un sano sistema de libre empresa.

3 Organizacion que representa nacional e internacionalmente a los cafeteros colombianos para velar por su bienestar
y mejorar su calidad de vida.

40 Trabaja por el bien de la Nacion y el desarrollo del comercio. Busca la justicia social, lucha por afianzar las
instituciones democraticas y promueve la solidaridad gremial, eficiencia y modernizacion de los empresarios
colombianos.

41 Es la maxima asociacion gremial agropecuaria de caracter nacional, integrada principalmente por las diferentes
asociaciones, instituciones y empresas de la produccion agricola y pecuaria del pais. Quienes representan, a su vez, a
la mayoria de los productores del campo, asi como a medianos y grandes empresarios de la agroindustria nacional.

42 El neocorporativismo es un sistema en el cual la politica es elaborada y operacionalizada en asocio entre el gobierno
y los intereses mayores de la sociedad (normalmente los negocios y el asalariado), representado por un nimero
limitado de grupos de interés, registrados y reconocidos por el Estado, el cual les reconoce el monopolio de la
representacion efectiva de sus intereses.
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inequitativo (Arcila Barbosa, 2015). Estos productos desataron la concentracion de riquezas en las
regiones productoras, surgio el monopolio de las decisiones por una burguesia agrofinanciera, la
desestructuracion campesina, pobreza, miseria y exclusion de pequefios productores. Este
panorama econdmico deja en evidencia un alto desorden politico y administrativo, la
concentracion del capital es la falla recurrente que ampara situaciones de labilidad que desata las
nuevas tensiones y clases sociales (Vargas, 2008).

La situacion del pais para esta época era bastante compleja. Los antecedentes de violencia,
inequidad y malestar general por las actuaciones administrativas eran poco favorables para la
legitimidad del Estado (Vargas, 2008). Esta situacion se agrava el 9 de abril de 1948 tras el
asesinato del caudillo popular Jorge Eliécer Gaitan*’, desencadenando la violencia oficial contra

los pobres, quienes eran los Unicos actores de la revuelta popular conocida como el Bogotazo
(Vargas, 2008).

Figura 12. Jorge Eliécer Gaitan - Caudillo liberal,
nacido en Bogota, en el barrio Las Cruces, el 23
de enero de 1898. Para muchos colombianos, el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan Ayala se
convirtié en un suceso desequilibrador, después
del cual no ha sido posible recuperar la estabilidad
politica en Colombia. Otros coinciden en sefialar
que este hecho partid6 en dos nuestra historia
contemporanea. Fuente Bancoredcultural.

Este contexto estatal evidencia las luchas politicas y enfrentamientos entre los partidos
liberales y conservadores, desatando un pacto bipartidista de caracter oligarquico y excluyente,

conocido como “Frente Nacional”, que decantaria en una Reforma Constitucional y un régimen

4 Jorge Eliécer Gaitan, nacio en 1898, muri6 asesinado en 1948. Abogado de la Universidad Nacional, viajo a Roma
a estudiar jurisprudencia y se graduo Magna Cum Laude. Fue elegido representante de la Camara y lleg6 a presidente
de esa corporacion. Alcalde Mayor de Bogota en 1936, luego fue Senador de la Reptblica y en 1944 candidato
presidencial. Fue Ministro de Trabajo, jefe tinico del Partido Liberal. Su asesinato fue el 9 de abril de 1948, dio lugar
al llamado Bogotazo y prendio la chispa de la violencia partidista de los afios 50. (Revista Semana 11/09/98)
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de gobernabilidad elitista bajo el cual se mantendrian las causas mas profundas de la violencia: la
desigualdad y exclusion social, la concentracion de la propiedad de la tierra, la manutencion de un
régimen politico fundado en la violencia ejercida contra las disidencias y fuerzas sociales y
populares. Esto provocaria la irrupcion de las organizaciones politico-militares de izquierdas desde
entonces, conocidas genéricamente como “guerrillas” (Vargas, 2008).

Este un amplio panorama que permite explicar y entender la estratificacion social, teoria
planteada por Castro-Gomez (2010), como causa de desigualdad. Evidenciando las concepciones
y las relaciones del poder, la irracionalidad frente al racionalismo extremo que caracteriza a la
sociedad industrial y la exclusion. Una tecnologia de gobierno orientada a la centralizacion del
poder, la subordinacion y la pobreza.

Es asi como las desigualdades sociales en primer lugar son vistas como naturales,
inevitables e irreducibles. El arte liberal de gobierno no puede ni debe tratar de evitar las
desigualdades, ya que ellas son el motor mismo que anima la competencia. En segundo lugar,
porque la pobreza es vista como responsabilidad del individuo, o mejor, como resultado de una
falta de voluntad individual para el trabajo. Para los economistas clésicos, el trabajo es la llave
magica que abre las puertas de la prosperidad, de modo que la solucion al problema de la pobreza
no puede consistir en ofrecer asistencia estatal a las clases mas necesitadas, sino en fomentar el
trabajo. En este sentido, quien trabaja puede salir de la pobreza y prosperar, quien no trabaja sera
enteramente responsable de su pobreza (Castro-Goémez, 2010).

Pero el objetivo del gobierno para superar la pobreza a través del trabajo nunca se alcanzo.
Por el contrario, la economia industrial-capitalista no pudo absorber las viejas formas laborales
(peones, artesanos, campesinos) y la creacion de fabricas gener6 una alta concentracion de mano
de obra que tampoco pudo ser absorbida por el mercado de trabajo. Es decir, la economia de
mercado no solo no supero la pobreza, sino que cre6 nuevas formas de pobreza desconocidas
anteriormente: cinturones de miseria en las ciudades, desempleo estructural y focos potenciales de
revueltas (Castro-Gomez, 2010).

La pobreza y la riqueza son hechos sociales, y se busca la mejor forma de gobernar esos
hechos, evitando que la brecha entre ambos fenomenos sea cada vez mas grande. Para que todos
puedan ser jugadores, hay que evitar que los pobres se hagan mas pobres, y por ello se implementa
una tecnologia que traza la frontera entre la pobreza “relativa” y la pobreza “absoluta” (Foucault,

2007). Quienes caen debajo del “umbral” de la pobreza - miseria son considerados ciudadanos que
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viven en “pobreza absoluta” y a ellos hay que destinar subsidios estatales que les permitan salir de
la parte baja del umbral e integrarse a la sociedad como jugadores econdmicos. Darles un subsidio
temporal que les sirva de renta a partir de la cual podran “capitalizarse” (Castro-Gomez, 2010).

La miseria en masa es vista como un factor que genera “desorden” y que debe ser
gobernado, pero no con las sugerencias econdmicas clasicas. Ahora se debia acudir a una nueva
estrategia de gobierno que operara fuera de la fabrica y evitara la pauperizacion masiva. Con el
correr del siglo XIX, el “gobierno de la pobreza” empieza a convertirse en un tema ligado al
gobierno del riesgo y al nacimiento de una serie de tecnologias orientadas a gestionar la pobreza
y oftecer a los trabajadores una serie de garantias sociales** (Castro-Gémez, 2010).

La falta de empleo, de educacion, junto con el conflicto armado y la violencia en Colombia
han participado en el abanico de problemas que sumergen al pais en el subdesarrollo. Mas alla de
hacer de Colombia un lugar de riesgo para los inversionistas extranjeros, convierten a la poblacion
civil en el principal afectado. Los atentados terroristas, los enfrentamientos militares en las zonas
rurales, la voladura de torres y oleoductos y demas, han mantenido las altisimas tasas de desempleo
y el desplazamiento de miles de personas (Ramirez y Rodriguez, 2002).

Todos los desplazados que se ven a diario en las calles de las ciudades, en su mayoria
provienen del campo, viven experiencias de hambre y miseria en tanto que las ciudades no tienen
la estructura suficiente para absorber el aumento del mercado laboral no calificado y estos deben
recurrir a empleos informales, la mendicidad y el crimen. Por otro lado, la violencia doméstica,
los problemas de pandillas y milicias urbanas se incrementan en las clases mas humildes. Son los
hombres y los jovenes mas pobres los que ponen sus vidas en medio del fuego, y sus mujeres las
que quedan viudas y con hijos, quienes se suman al numeroso grupo de victimas vulnerables al
desamparo y la miseria (Ramirez y Rodriguez, 2002) y son sobre estos grupos poblacionales los

objetivos de las garantias sociales®.

* Para ampliar informacion, invito a la consulta de la Constitucion Politica de 1886. Asamblea General Constituyente
— Titulo III de los derechos civiles y garantias sociales; y la Constitucion Politica de Colombia 1991 Capitulo 2: De
los derechos sociales, econémicos y culturales.

4 Las garantias sociales son aquellos preceptos constitucionales que regulan los principios procedimientos e
instituciones que tienen como objetivo proteger, tutelar y reivindicar a las personas, grupos y sectores de la sociedad
mas vulnerables, ya sea social cultural o econdmicamente teniendo en cuenta criterios de justicia social y bienestar
colectivos para lograr su incorporacion o acceso al bien comun y su convivencia con las demas clases sociales, dentro
de un orden juridico (derecho a la educacion, derechos agrarios, derechos laborales, derechos de la Seguridad Social,
derecho de la Familia y el Menor, derecho a la Proteccion de la Salud, derecho a la Vivienda, derechos de caracter
econdémico).
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Sobre las garantias sociales ya se discutian a nivel internacional a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial, la cual dejé entre cincuenta a sesenta millones de pérdidas humanas y
miles de nifios en situacion de abandono y miseria (Gémez Johnson, 2012). Situacion que requirid
la creacion del Fondo de las Naciones Unidas -Unicef- para el afio de 1947, quienes, para su primer
afno de actuaciones, su asamblea aprob6 para el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal
de Derechos Humanos*® (Goémez Johnson, 2012). Tras este acto historico, la Asamblea pidi6 a
todos los paises miembros, que publicaran el texto de la Declaracion y que fuera distribuido, leido
y comentado en escuelas, universidades y demas establecimientos de ensefanza sin distincién. A
lo largo de cinco capitulos, la Declaracion otorga derechos especificos a los nifios, asi como
responsabilidades a los adultos de su cuidado (Naciones Unidas, 2015).

Esta afiliacion implicé acoger los principios de la familia burguesa como nucleo de la
sociedad y, con ello, impulsar la tarea de formular los deberes y los quehaceres de los distintos
miembros de esta familia. Ante estos requerimientos, se encuentra un orden discursivo, que
permite reconocer un inmenso esfuerzo cultural emprendido para encauzar las relaciones
familiares hacia las labores, las subjetividades, las practicas y los principios morales que hicieron
de la familia burguesa una instancia predilecta para el ejercicio biopolitico (Pedraza Gémez, 2011).

En consecuencia, sobre los organismos internacionales haciendo solicitudes especificas y
de obligatorio cumplimiento para afrontar situaciones complejas de violencia y de desigualdad, el
gobierno nacional crea la Ley 25 del 27 de octubre de 1948 (ver Anexo No. 7) para reglamentar a
las escuelas de servicio social y solicita a estas unirse a favor de las solicitudes internacionales, en
tanto que estas escuelas ya adelantaban practicas de atencion en temas de vulneracion y carencia.
De este modo, se demostro el cumplimiento a los requerimientos sobre las actuaciones exigidas en
la Declaracion (Castro-Goémez, 2010).

Por lo tanto, las escuelas del servicio social debian conocer, estudiar y desarrollar
estrategias para la proteccion de los Derechos Humanos. En este punto es evidente que ya no se

trata entonces de imponer leyes o castigos sobre los hombres que habitan un territorio, sino de

4 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los
derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos
y culturales, la Declaracion fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por primera
vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. A esta organizacion se le concede
el estatus de organizacidn internacional permanentemente en 1953.
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desplegar técnicas y tacticas de gobierno que permitan a esos hombres conducirse de tal forma que
sus acciones puedan generar un aumento de riquezas para el Estado (Castro-Gomez, 2010).

Es asi como a las estudiantes de las escuelas de Servicio Social se les otorgaba un titulo de
Asistentes de Servicio Social o Auxiliares de Servicio Social, siendo el titulo de Asistente Social
de mayor categoria. Sus conocimientos y sus practicas académicas correspondian a las solicitudes
del Estado y fueron adaptadas a las caracteristicas y condiciones sociales, politicas y econdmicas
del pais (Ley 25 de 1948).

Los conocimientos exigidos para la gestion ante los sujetos pobres, a través de asistentes
de servicio social o auxiliares de servicio social, estaba en manos de aquellas subjetividades
femeninas de las que hablamos con anterioridad. A estas nuevas subjetividades femeninas se les
exigia abordar un plan de estudios enfocado en formacion religiosa y moral, filosofia social,
derecho y legislacion, nociones de medicina social, psicologia, servicio social, primeros auxilios,
enfermeria, nociones de bacteriologia, materias opcionales o vocacionales, que les permitia
abordar en conocimientos de economia doméstica, pedagogia, biblioteconomia; trabajos practicos,
se realizaban visitas a instituciones o seminarios, circulos de trabajo o de tesis, lecturas en
biblioteca y las practicas en servicio que eran abordadas desde el 1°" afio (Gallego, 2017).

La formacion duraba tres afios y las aspirantes debian cumplir con requisitos que eran
comprobados a juicio tales como: tener entre 18 y 35 afos, presentar el diploma de bachiller o
normalista superior o técnico en comercio, tener buenos antecedentes familiares y conducta
personal, tener buena salud y presentar los certificados de vacunacion (Gallego, 2017). Los
organismos que reglamentaban y acompanaban los servicios y el buen desarrollo de las escuelas
de Servicios Sociales, estaban a cargo de los Ministerios de Educacién y el Ministerio de
Educacion y de Higiene, que junto con la Ley 25 de 1948 concurrieron para el establecimiento a
futuro frente a las orientaciones académicas para la formacion de trabajadores sociales (Gallego,
2017).

Por consiguiente, esto requirid de una reforma en los curriculos académico, los que
debieron incluir la ensefianza de ciencias “Utiles” para preparar una élite no juristas ni tedlogos
sino de “administradores y funcionarios profesionales, dotados de conocimientos especificos y con
un tiempo prolongado dentro de los claustros, para limitar el tiempo libre y contribuir al proyecto
de modernidad” (Castro-Gomez, 2010, p. 130). A su vez, estos ambitos institucionales operan

como laboratorios para la formacion de aquellas disciplinas cientificas encargadas de estudiar al
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“hombre” y generar verdades universales sobre su comportamiento. Creacion de subjetividades
que se forman a través de procesos de sujecion disciplinaria, donde la mujer pasa a otras formas
de ser sujeto de unas disciplinas tomandolas como verdades legitimamente cientificas (Castro-
Goémez, 2010).

Este salto de la disciplina del conocimiento combina el conjunto de reglas explicitas e
implicitas de una doctrina que engloba instruccion moral, comportamiento y apariencia con el
dominio de artes y técnicas especificas. Los elementos técnicos del oficio comprenden las
destrezas requeridas para satisfacer las dimensiones de la condicion femenina de la mujer moderna:
la economia doméstica, la educacion de los hijos y la vida matrimonial. Con el tiempo, las tres
pasaron a sustentar programas académicos formales y respaldaron la materia de direccion y
consejeria profesional (Pedraza Gomez, 2011).

La primera mujer graduada como visitadora social en Colombia fue Maria Carrizosa de
Umana en el afio de 1940, quien fundé y dirigié durante varias décadas la editorial y la revista
Presencia*’. Realizo una labor de pionera al poner el tema de lo femenino sobre el tapete de la
discusion intelectual y social en el pais (Gama, 1998). Maria Carrizosa, como una de las primeras
mujeres con conocimientos profesionales universitarios a nivel social, logré mostrar a través de
sus escritos -cuentos- el panorama de desigualdad, lo referente a la feminidad y la masculinidad,
temas de los que nadie hablaba abiertamente en aquella época y que junto con las precarias
condiciones sociales sin atender de manera efectiva, fueron las apuestas que dieron paso para que
las mujeres profesionales en el campo de lo social, mostraran la necesidad no solo del compromiso
académico para abordar estos temas, sino de la importancia de trabajarlos y orientarlos sobre una
resolucion responsable y ética (Gama, 1998).

Es importante mencionar que, para las mujeres de esta €poca, lograr cumplir con sus
estudios universitarios era posible en tanto que contaban con los recursos econdmicos suficientes
para poder realizarlos. Hacian parte de las familias prestantes de la sociedad y gracias a sus
experiencias en sus viajes a otros paises como los europeos, lograban ver alli las diferencias a nivel
de educacion, juridico y econémico, lo que permitié hacer los comparativos de desigualdad que se

vivia en nuestro pais. Esto permiti6 que estas mujeres buscaran estrategias para que estas

47 Inicié como un folleto parroquial que se vendia en los quioscos, pero al tener venta a nivel nacional se convirti6 en
una revista de contenido familiar bajo el lema de “Presencia”. Lleg6 hasta seis mil ejemplares de suscripcion.
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desigualdades fueran abordadas y gestionadas desde sus campos de accion, sobre todo a nivel de
educacion (Gama, 1998).

Desde el anterior correlato, encontramos otro tipo de mujeres que no contaban con los
recursos econdmicos para estudiar, pero que necesitaban trabajar por las circunstancias de pobreza,
viudez o para ascender socialmente. La mujer que se hace obrera. Estas mujeres ya tenian
participacion en diferentes espacios industriales, manufactura o servicio doméstico, pero no
contaban con ningun tipo de proteccion sobre sus actividades. Sus salarios eran muy bajos o
inexistentes y en el momento de quedar embarazadas eran despedidas de forma inmediata (Pérez

y Cortés, 2012).

Figura 13. Mujer trabajadora
de la industria del textil —
Coltejer — 1943. Fuente:
Coltejer, nuestra historia.

Este fue otro panorama de desigualdad que fue abordado para crear derechos decisivos
sobre la inclusion laboral de la mujer en el mercado. Desafortunadamente las leyes de la
maternidad que se desarrollaban en otros paises no eran claras ni ratificadas en el acuerdo dado
por la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-*® en 1952. De esta manera, Colombia se
quedaba rezagada en las politicas de proteccion a la maternidad y se continuaban presentando
numerosos casos de despidos injustos, o relegadas en algunas profesiones u oficios, por
considerarse que eran menos productivas por su condicién de procrear, lo que para el empleador
acarrearia permisos que afectarian la produccion o ganancia (Baez, 2005). Pero para el afio de

1957 con la reforma constitucional plebiscitaria*®, las mujeres iniciaron un proceso migratorio

4 Los objetivos principales de la OIT son promover los derechos laborales fomentar oportunidades de trabajo decente,
mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar los temas relacionados con el trabajo.

4 El plebiscito de 1957 en Colombia fue una consulta popular para aprobar una reforma constitucional cuyo contenido
validaba lo que pasé a conocerse como el Frente Nacional: el acuerdo de paz entre los partidos Conservador y Liberal,
tras varias décadas de guerra civil no declarada.
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hacia los grandes centros urbanos, ya que con esta reforma lograron mejores garantias establecidas
en su articulo primero, que declara los mismos derechos que los varones (Baez, 2005).

Entre tanto, sobre las estrategias como parte del desarrollo del trabajo social, en el afio de
1951 se crea la Asociacion de Escuelas de Servicio Social con el objetivo de promover la
profesionalizacion de la carrera. Para este proceso se vincularon las universidades que contaban
con el programa de servicio social y desarrollaron nuevos lineamientos académicos a nivel
universitario lo suficientemente sustentados para que fueran avalados (Baez, 2005).

La profesion logra tomar impulso a nivel nacional, en tanto que contaban con varias
instituciones universitarias con la oferta profesional, de tal modo que era necesario organizar y
delinear una propuesta ante el Estado que lograra fortalecer la formacion del servicio educativo en
cuestiones teoricas, metodologicas y epistemoldgicas. Las universidades lograron identificar la
importancia de darle las exigencias y el rigor competitivo que imparte una profesion de caracter
social (Baez, 2005).

Al mismo tiempo, estas estrategias curriculares se sumaron a las cuestiones internacionales
que daban cabida a los servicios sociales, los cuales eran nuevamente la forma de presionar al
Estado para la viabilidad de otorgar la apertura de la carrera profesional y, de esta manera, la futura
profesion se comprometian a dar respuesta a las exigencias de los organismos internacionales tales
como la Organizacion de las Naciones Unidas -Onu->°, que aprobaron un documento en que se
exponia las bases para el Desarrollo Comunitario®'. Este fue un libro guia que aportd los
lineamientos para la implementacion de esta estrategia econdmica en cuestion del desarrollo y que
debian ejecutar los paises, pero no estaba enfocado solo a las necesidades materiales del hombre
sino al mejoramiento de las condiciones sociales de vida y a sus mds nobles aspiraciones. Este
libro fue avalado y publicado de manera conjunta con la Organizacion de Estados Americanos -
OEA-> y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -

Unesco->? (Martinez Grisales, 2015).

0 Organizacion de las Naciones Unidas. Fue creada luego de la Segunda Guerra Mundial para evitar que nuevos
conflictos internacionales afecten la paz mundial.

1 El desarrollo para este documento se enfocd no solo en el crecimiento econémico; es el crecimiento sumado a la
evolucion. (Introduccion del Informe del Secretario General frente al documento).

52 Organizacion de los Estados Americanos. Promueve el didlogo entre sus integrantes y las decisiones consensuadas
en los asuntos de interés para el Continente Americano.

33 La UNESCO se dedica a ayudar a las naciones a gestionar su desarrollo mediante la preservacion de los recursos
naturales y culturales.
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El documento planteaba la necesidad de establecer relaciones entre paises desarrollados y
subdesarrollados para promover procesos de mejora sobre las condiciones de vida de una
comunidad, contando con la colaboracion de los poderes publicos de cada pais, la ayuda técnica
de expertos profesionales y, sobre todo, con la participacion de la poblacion interesada (Martinez
Grisales, 2015).

Al tener estas exigencias a nivel internacional para que los paises desarrollaran acciones
frente a las dificultades sociales, logra crear el interés por parte del género masculino para que se
involucre en los estudios del servicio social, que hasta este momento estaba encaminado al género
femenino y es asi como en la Universidad Pontificia Bolivariana para el afio de 1945, otorga el
permiso para que los estudiantes hombres ingresen al programa de trabajo social y se crea la
Facultad de Trabajo Social para esta universidad (Martinez Grisales, 2015).

Las gestiones adelantadas para la profesionalizacion del programa, la Escuela de Servicio
Social se clausur6 en 1956 al cabo de 20 afios de labores, logrd graduar a 25 visitadora sociales y
la prensa local reconocio la importancia del trabajo realizado por las egresadas, resaltando la
pertinencia de la labor en la sociedad, lo cual abrié el paso para la formacion de miles de
trabajadores sociales en el territorio nacional en mas de 32 unidades académicas que hay en la
actualidad (Martinez Grisales, 2015).

Pero teniendo en cuenta que para este entonces la profesion de servicio social, dependia
del Ministerio de Bienestar Social, el 17 de abril de 1959, las directoras de las escuelas de la ciudad
de Santa fe y la Universidad del Rosario, solicitan a la Direccion General de Bienestar Social,
contemplar la posibilidad de modificar la reglamentacion y el plan de estudios. Lo anterior bajo
los fundamentos para mayor capacitacion de los técnicos sociales, jerarquizacion de la profesion,
solidos conocimientos en los métodos y la técnica del servicio social (Martinez Grisales, 2015).

Por tal solicitud, el Gobernador de Santa F¢é a través del Decreto No. 1576 de 1952 (Ver
Anexo No. 14), modifica el reglamento de las Escuelas de Servicio Social. Este empieza a regir a
partir del ciclo lectivo de 1960. Para lo anterior, la Asociacion de Escuelas de Servicio Social y el
Ministerio de Educacion Nacional solicitaron a la embajada de los Estados Unidos los servicios
de la doctora Cecilia Bunker, trabajadora social de Puerto Rico, para analizar el pénsum que se
desarrollaba y hacer las modificaciones en el decreto requerido.

Dentro de este marco de relaciones y de gestiones individuales y colectivas se crean las

modalidades de intervencion, que se deducen de la observacion de los pobres, esto con el fin de
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dar forma a una socialidad organica, capaz de coordinar los intereses individuales con el interés
general. Una técnica mejor que en la incierta armonia sobre la cual confiaba la economia politica
clasica, la moral del trabajo, por si sola, ya no basta. Es preciso elaborar un nuevo sistema de
vinculos sociales y anclarlos en las costumbres. En sintesis, una inmensa tarea de socializacion les
espera a los reformadores. Dirigir su trabajo a otro sujeto que no es el productivo, sino al sujeto
consciente de sus deberes sociales, al sujeto civico. Para esto es necesario considerar a la pobreza
como signo de injusticia y desigualdad social y al pauperismo como conjunto de comportamientos
que conllevan diferencias incompatibles que deben ser encausados con el proyecto de la
modernidad (Castro-Gomez, 2010).

Para esta labor se acogen las técnicas de calculacion y registro, el aprendizaje de habitos
de trabajo y competencias profesionales, el disefio de espacios, la interaccion con las maquinas, el
manejo de lenguajes abstractos, los mecanismos de seleccion de personal y un buen niumero mas
de actividades o pequefios “modos de hacer”, que constituyen las redes tecnologicas que permiten
la elaboracion de programas de gobierno. Estos no son la simple formulacion escrita de intenciones
y deseos, sino que son practicas discursivas que expresan cierta forma de hacer el mundo inteligible
y planificable. Sin un régimen de verdad no hay accién posible de gobierno. Son técnicas de
gobierno que producen sujetos, cuyo comportamiento es perfectamente funcional al “empresariado
en si” a la economia neoliberal. “Sujetos que aplican sobre si mismos una serie de técnicas que los
capacitan para incrementar permanentemente su capital humano" (Castro-Gomez, 2010).

De esta manera, también deben operar los programas académicos para atender las nuevas
exigencias del gobierno sobre los pobres y la miseria. Estos presuponen que lo real es programable,
que pueden ser sometidos al dominio de ciertas reglas, normas y procesos. Ellos hacen “pensables”
los objetos de gobierno, de tal manera que sus “males” pueden ser diagnosticados, recetados y
curados mediante intervenciones calculadas (Castro-Gomez, 2010).

Asi toda la estrategia del gobierno y del nuevo conocimiento sobre los social, aterrizan en
las personas que tenian una vida no realizada, ahora necesitaban atencion y terapia. Sin duda, en
la idea de autorrealizacion resonaba la critica politica al capitalismo de la década de 1960 y la
exigencia de nuevas formas de expresion personal y bienestar, definidos en términos no materiales.
“Pero la corriente terapéutica e intervencionista fue mas alld, en el sentido de que planted la
cuestion del bienestar con metaforas médicas y patologizé la vida comin” (Castro-Gomez, 2010,

p. 252).
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Sobre este escenario de participacion de la mujer profesional se trazan las disposiciones de
la subjetividad femenina moderna, que enfoca sus esfuerzos para hacerse profesional en Colombia.
Quien se representa mediante la realizacion de un conjunto de tareas y practicas a cumplir, junto
con la formacién moral, la conducta y la apariencia “femenina”, y siempre acompafiada con la
sancion social y simbolica que se ejerce con respecto a sus procedimientos y resultados. “El
proceso particular de constitucion de la mujer moderna reposa en los discursos del cuerpo que
ordenaron las practicas de las mujeres y propusieron también el conjunto de actividades que
compondrian las experiencias necesarias para simbolizar la feminidad” (Pedraza Gomez, 2011%, p.
74).

Al mismo tiempo, la educacion y el trabajo de las mujeres se establece como un dispositivo
primordial para ordenar la divisién sexual, practica y simbolica, que acompafia la consolidacion
del Estado-Nacién en relacion con practicas de gobierno como las que confluyen en la articulacion
de la familia, la escuela y la higiene. Al considerar en esta reflexion la manera como se vinculan
el cuerpo y el género en estos espacios, vale recordar que el sujeto moderno puede constituirse en
la medida en que determinados conocimientos, practicas y discursos acerca del cuerpo y de la
subjetividad forjan su experiencia y autocomprension (Pedraza Gomez, 2011%).

No basta que circule un conjunto de representaciones sociales acerca del género para que
hombres y mujeres se constituyan como sujetos y, efectivamente, se comporten bajo determinados
principios de masculinidad y feminidad, y para que encarnen sus vidas segun las normas modernas
de la division practica y simbdlica de los sexos. La confluencia de los valores especificos de género
que se exponen corporalmente y que se ejercitan, entre otros planos, brota en la modernidad
minuciosos y largos procesos de educacion que son en si mismos resultado de conocimientos
especificos y, a su vez, transmiten conocimientos especializados (Pedraza Gémez, 2011%)

Por tal motivo, los nuevos modos sociales de subjetivacion han funcionado eficazmente
por mas de 200 afios, porque logran que los individuos cultiven autonomamente el deseo de “vivir
mejor” y “progresar” mediante la puesta en marcha de unos juegos de libertad econdémica -
produccion y consumo. No es que los sujetos sean “engafiados”, que estén “cegados” por un velo
ideoldgico que les impide ver que los objetivos que persiguen con tanto ahinco no son los suyos
propios, sino los de aquellos que tienen estrategias para que sus acciones y sus pensamientos estén

alineados a un proyecto determinado (Castro-Gémez, 2010).
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En conclusion identificamos, por un lado, a un sujeto femenino en nuevo ambiente artificial
de un sitio de trabajo y su aislamiento espacial con respecto al mundo tradicional que la rodea,
sirve entonces como metafora de lo que significa ser un sujeto moderno: alguien que vive en
esferas tecnoldgicamente producidas y que ha roto sus vinculos con el mundo rural no capitalista,
el mundo de la produccion artesanal, que ahora es visto como perteneciente al “pasado de la
humanidad”; alguien que, ademas, ha logrado incorporar en su mente y en su cuerpo los ritmos
maquinales de la produccion, hasta el punto de convertirse en parte fundamental de su engranaje
(Castro-Gomez, 2010).

Sin embargo, practicas como las de ambito académico y laboral no bastaban para “sujetar”
vitalmente a la mujer. La produccién de la subjetividad moderna conllevaba necesariamente la
sujecion del deseo. Nadie podia convertirse en estudiante o en empleado simplemente por haber
incorporado las rutinas de trabajo en una institucion muy limpia y organizada, sino que también
era necesario “producir” el deseo de estudiar y trabajar. La biopolitica consiste, precisamente, en
“la produccion de un modo de vida que nos subordina, pero que al mismo tiempo deseamos, pues
nos ofrece las condiciones mismas de nuestra existencia” (Castro-Gomez, 2010, p. 57).

En este contexto, la sujecion del deseo le ofrece a la mujer una serie de estimulos que le
llevaran a identificarse vitalmente con la empresa de la que ya hace parte, haciendo suyas las metas
y objetivos de esa empresa (Castro-Gomez, 2009).

Por otro lado, tenemos al sujeto pobre a quien se extiende el conocimiento como insumo
fundamental, para el desarrollo del buen gobierno, para gestionar y controlar grupos y poblaciones
con el fin de que se adquiera un producto, asuman una idea, o transfieran los saberes que porta en
su cuerpo (Murillo, 2008).

Se trata de los saberes de la vida cotidiana, el medio ambiente, el clima y las costumbres
que los més diversos grupos sociales, en particular los pobres poseen. Saberes que son tomados
para toda estrategia o trazado de politicas que debe implicar un proceso de reaprendizaje constante
sobre el pobre y que asegure su control (Murillo, 2008).

Y desde este nuevo escenario, el significante “pobre” es caracterizado por los organismos
internacionales de modo equivocado, ya que se reduce en su definicion a la relacion con los
ingresos. Las multiples dimensiones en las que la pobreza es definida se refieren, en primer lugar,
a la carencia de libertades fundamentales de accion o decision para influir en asuntos que afectan

a los pobres. En segundo lugar, al déficit en vivienda, alimentos, servicios de educacion y salud.
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En tercer lugar, la pobreza alude a la vulnerabilidad a enfermedades, reveses economicos y
desastres naturales. En cuarto lugar, la pobreza implica tratamiento humillante por parte del Estado
sujetado a la corrupcion. En quinto lugar, es referida al tratamiento arbitrario por otros sectores de
la sociedad (Murillo, 2008).

En este sentido, se considera que a menudo influyen en la pobreza las normas y valores,
asi como las costumbres que, en el seno de la familia, la comunidad o los mercados provocan la
exclusion de mujeres, grupos étnicos o de todos aquellos que sufren discriminacion. Finalmente,
el significante pobre no solo es ligado a individuos o grupos, sino también a paises, que a partir de
ello adquieren un estatuto geopolitico diferencial. Las multiples dimensiones del significante
“pobre” aluden a tantas dimensiones de lo humano, que posibilitan una conclusion: la pobreza es
inerradicable de la condiciéon humana. El estatuto de la pobreza cambia radicalmente en este
discurso con respecto a las teorias tradicionales (Murillo, 2008).

Mas alld de los diversos experimentos politicos, mas alld del liderazgo del Estado o
mercado, una franja de pobreza es inevitable. Y mucho maés, es necesaria, pues su presencia es un
incentivo a la produccion de profesiones como el trabajo social u otras de las ciencias humanas y
sociales que buscan en los pobres y en sus estados de vulneracion la razén de su existencia. De
este modo, la conclusién que sigue es la negacion de la igualdad natural de los hombres, cuyo
corolario son las politicas sociales que tienen su eje en una vision “minimista” de las necesidades
humanas de los trabajadores y sus familias y en unos “umbrales de ciudadania” que niegan los
derechos universales.

La mujer identifica sus habilidades, capacidades y lo mas importante sus derechos como
ser humano. La mujer piensa ahora en actuaciones que le permitan ser reconocida legalmente en
el mundo econdmico y académico. Las condiciones particulares de la mujer en su proceso de
subjetivacion en los ambientes limitados del conocimiento y en actividades econdmicas no legales
o con bajos salarios, fueron los escenarios para forjar una identidad y una subjetividad femenina
con apariencia autonoma y libre de la determinacion del tutelaje masculino.

La mujer accede para que nuevas subjetividades confluyan para su control, en tanto que la
educacion superior, asi como los nuevos y exigentes espacios laborales estan contenidos en
tecnologias gubernamentales, bajo mascaras de aceptabilidad. Es aqui en este escenario en el que
se ubican los imaginarios capitalistas, complices de la subjetividad moderna para la creacion de

cuerpos y mundos ideales, inmersos en la ldgica capitalista.



93

Asi se configura la mujer moderna, perteneciendo al mercado laboral desde el final del
siglo XIX y principios del siglo XX, por un lado, respondiendo a la demanda obrera con mano de
obra barata, sometida como sujeto femenino, desaprobando su rol en la familia y la maternidad.
Por otro lado, hallamos una demanda de mujeres que, desde la configuraciéon del cuidado,
implementan estas practicas por fuera de la esfera doméstica a través de una formacion especifica
que les permitiera intervenir socialmente. Debemos reconocer que esta demanda, planteada en
funcién de las necesidades de asistencia, sanidad y educacion exigidos por los sectores
gobernantes, consolida un sujeto mujer vinculado al servicio y a la atencion de las necesidades de
otros, como la labor realizada en un inicio por enfermeras visitadoras, seguido de visitadoras de

higiene y, posteriormente, visitadoras sociales.
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Capitulo IV.

De la Asistencia Social al Trabajo Social

Dentro del escenario de los capitulos anteriores se reconoce, en primera medida, que el
trabajo social surge en las practicas, dispositivos y discursos de la higiene. Estos se vinculan a un
complejo cumulo de discursos que intentan conducir la conducta de los sujetos, para mitigar los
riesgos y limitar las enfermedades. Posteriormente, frente al anterior escenario, se van creando
subjetividades que sustentan nuevas practicas de intervencion, sobre unos sujetos individualizados
con el rotulo de pobre o vulnerado, que argumentan otras sujeciones de un sujeto especializado en
lo social para mitigar las dificultades de aquel pobre o vulnerable.

De esta manera, en el presente capitulo el lector encontrard donde el trabajo social se
posiciona formalmente como profesion a nivel universitario, bajo los discursos de reglamentos y
regulaciones para ejercer la profesion y dar cumplimiento a las exigencias de la modernidad y el

capitalismo contemporaneo.

El Trabajador Social entre la Norma y los Nuevos Retos

Este momento se caracteriz6 en Colombia, por reformas estatales y el surgimiento de
institutos descentralizados®* para la atencion social, tales como: el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
Coldeportes-, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, el Instituto Colombiano para
el Fomento de Educacion Superior -Icfes-, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente -Inderena-, y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion -Colciencias- (Gonzalez Posada, 2012).

3 Creacion de mecanismos descentralizados que ofrezcan asistencia gratuita a los mas pobres, buscando ejercer sobre
ellos una influencia benéfica (Procacci)
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Figura 14. Con la sancioén de la Ley 75 de 1968,
nace el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, promovido por el presidente Lleras
Restrepo y su esposa, Cecilia de la Fuente. Si bien
originalmente su propoésito es cuidar de la niflez
desamparada, hoy se interesa por “el desarrollo y la
proteccion integral de la primera infancia, la nifiez,
la adolescencia y el bienestar de las familias
colombianas”. Fuente: Banredcultural

Cecilia de la Fuente’”.

Una de las estrategias de atencion gratuita para atender la vulnerabilidad en los menores de
edad fue la que se desarroll6 con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a partir de
1968. Dentro de sus gestiones incorpora la Division de Menores del Ministerio de Justicia, se crea
la Direccion de Menores para la atencion de la proteccion especial y la subdireccion de promocion
social. De igual manera, crea la inspeccidn y vigilancia a las instituciones de utilidad comtn, no
hospitalaria como los albergues o correccionales. Esas instituciones pasaron los programas de
proteccion especial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF a una seccion que se
denominaba “reeducacion”.

Dadas las dindmicas de transformacion de las familias y la complejidad de su problematica,
la entidad diversifica sus acciones para atender las nuevas demandas sociales, con énfasis en
atencion integral a las familias, servicios de asistencia legal para promover la paternidad
responsable y demandas por alimentos. El alto nivel de la prostitucion, la negligencia y abandono
a la nifiez, la situacion de los nifios y nifias de la calle era preocupante (Torres Méndez, 2018).

La atencion del trabajo social en nifios de sectores marginales fue muy importante. La

mayoria vivia en inquilinatos por la Perseverancia, los Laches y otros barrios del centro de la

35 Primera Dama de la Nacion durante el periodo 1966-1970, nacida en Barcelona, Espafia. Esposa del presidente
Carlos Lleras Restrepo, sus padres fueron el espafiol Manuel de la Fuente y la colombiana Ana Rosa Cortés Gregory.
Desde muy pequefia quedé huérfana de madre, razon por la cual vivio y se educo al lado de sus tias maternas. Su labor
como Primera Dama se centr6 en hacer realidad los planteamientos hechos por su esposo durante la campaiia electoral,
referentes a la proteccion de la mujer, la familia y el nifio. No se limito a la realizacion de obras sociales esporadicas,
cifré sus esfuerzos en la consecucion de politicas de largo alcance. Asesorada por Dario Echandia y con la ayuda del
entonces Ministro de Salud, Juan Jacobo Muiloz, y de la directora del Departamento de Asistencia Social, Yolanda
Pulecio, present6 un proyecto de ley que fue aprobado el 5 de diciembre de 1968. El presidente Lleras sanciond la ley
el 30 de diciembre del mismo afio, la cual se conoce como “Ley Cecilia” o Ley 75 de 1968, sobre paternidad
responsable y creacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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ciudad de Bogota, muchos nifios de familias migraron del campo a la ciudad y se situaban en
lugares marginales. Los nifios en su mayoria eran de la zona cundiboyacense y Tolima, las familias
tenian muchos conflictos en sus relaciones interpersonales; generalmente habia hijos de mujeres
solteras dedicadas a la prostitucion y a la delincuencia. Se observaba abandono por parte del padre.
Al nifio en esa época se le denominaba hijo natural, o hijo ilegitimo (Torres Méndez, 2018).

Habia mucha pobreza y los nifios se dedicaban a robar, tenian una infancia callejera.
Practicamente los nifios que ingresaban a esas instituciones, era porque robaban. Las nifias
entraban al Instituto Montini por robo, prostitucion, o por rechazo por parte de sus padres por
embarazos tempranos (Torres Méndez, 2018).

El Instituto, a partir de su creacidn, inicid un proceso para sustituir el concepto de pena,
castigo y privacion de la libertad, por el concepto de justicia social y prevencion del delito. A este
tipo de instituciones se les denominaba “correccionales de menores”. Se fue reconfigurando el
programa, denominado “menor con problemas de conducta” (Torres Méndez, 2018, p. 5). Es asi
coémo se identifican varias gestiones y cambios sobre vulnerabilidad social en el menor.

En la administracion de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) se promovio la asistencia
social y los servicios comunales; el Ministerio de Educacion y el ICBF firman el Decreto 626 de
1975, por el cual se reglamenta la Ley 27 de 1974 (ver Anexo No. 8) sobre creacion y
sostenimiento de Centros de Atencion Integral al Pre-escolar. Julio Cesar Turbay Ayala (1978-
1982), con el Plan de Integracion Nacional, promulgo la Ley 7 del 1979 (ver Anexo No. 9), que
cred el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), a través del cual se formulan los principios
fundamentales para la proteccion de los nifios.

Posteriormente, se impulsan programas de atencion integral a la familia y educacion
familiar, al igual que programas de nutricion, educacion familiar, tratamiento y orientacion a la
familia. Se crea el programa para jovenes con problemas de conducta y, a su vez, un modelo
pedagbgico tendiente a la resocializacion de nifios infractores y contraventores (Gonzalez Posada,
2012).

Lo anterior es un conjunto de acciones y ejercicios por parte del Estado a través de
gobierno, en busca de una mayor atencion y redistribucion de la riqueza, para mejorar las
condiciones socioecondmicas y de salud de la poblacion. De esta manera, las instituciones con
objetivos de atencion especifico para ofrecer servicios gratuitos tienen una correspondencia sobre

el Estado de Bienestar (Gonzélez Posada, 2012).
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Sobre la concepcion del Estado de Bienestar, se refiere al Estado protector que otorga una
mayor seguridad a los ciudadanos, permitiendo un acceso a los servicios minimos dentro de un
modelo de economia de mercado; asi, el bienestar total de la sociedad opera en tres sectores: la
familia, el mercado y el Estado, que posibilita la existencia del sector publico, cubriendo las
necesidades basicas de la poblacion representadas en sanidad, pensiones, garantia de rentas,
vivienda y educacion principalmente. El objetivo central de esta corriente era procurar el aumento
de bienestar “welfare” no para la poblacion, sino para el Estado que conlleva al fortalecimiento de
la soberania (Gonzalez Posada, 2012).

Con estas estrategias, se pasa de un control juridico en masa a un control incorporado al
cuerpo y a las rutinas individuales. En lugar de la sustraccion econdémica (a través de impuestos,
controles, estancos, monopolios, etc.) se estimula la productividad econémica de individuos
disciplinados. La racionalidad de los dispositivos de seguridad no se orienta, al igual que la
prohibicion o permision de las actividades econdmicas (dispositivos de soberania), como tampoco
a la normalizacion de las rutinas productivas (dispositivos disciplinarios), sino a la gestion de
acontecimientos a través del “calculo de probabilidades”. Es decir, se busca normalizar las
condiciones de la conducta de una poblacion (Gonzélez Posada, 2012), desplegando toda una serie
de servicio que den respuesta a sus intereses y necesidades de la cotidianidad.

Estos dispositivos de control irrumpen en el problema de la naturalidad de la especie
humana dentro de un medio artificial, para producir condiciones de existencia, con el fin de ejercer
un gobierno econdmico sobre la conducta de los individuos, concretando de esta manera el objetivo
de los dispositivos de seguridad. Los dispositivos de seguridad son entonces un conjunto de
técnicas orientadas a la creacion de unas condiciones medioambientales que favorezcan la
multiplicidad en el bienestar de la vida (Cabrera Jiménez, 2014).

Por otro lado, se afirma que no ha existido el Estado de Bienestar en Colombia, en tanto
que en la década de los afios ochenta, se cuestiond fuertemente, desde el ambito de lo politico y
econdémico. Sobre el sentido y la viabilidad del Welfare State, como sistema econdmico, se
evidencian falencias de fondo en la estructura del Estado de bienestar planteado por Keynes en los
aflos treinta; esta crisis dio paso al fortalecimiento de un nuevo discurso econdmico, politico y
social, llamado neoliberalismo.

El neoliberalismo sustentado en el tecnicismo econdmico de la Escuela de Chicago

cuestiona el papel del estado de bienestar y los avances sociales que se habian logrado en algunos
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paises industrializados del centro geopolitico global, asi como algunos avances en los paises
periféricos (Cabrera Jiménez, 2014).

El neoliberalismo propende por la competencia perfecta, el derecho a la individualidad
productiva, los bajos niveles de intervencion del Estado en el sector econémico, la estandarizacion
de medidas macroecondmicas para todos los paises periféricos dependientes de adelantos de
organismos supranacionales, con lo que se evidencia una marcada tendencia intervencionista de
organismos tales como el Fondo Monetario Internacional -FMI-, el Banco Mundial -BM- y las
grandes potencias econdmicas, que influyen notablemente en lo relacionado con la inversion y las
particulares politicas sociales de cada Estado, con lo cual se replantea el rol del gobierno local
nacional y la intervencion externa en asuntos internos de los paises (Cabrera Jiménez, 2014).

Sobre estas condiciones el Estado empieza su camino de desterritorializacion a lo que seria
el neoliberalismo, pues cada vez tiene menos poder sobre el movimiento “natural” del mercado.
En el liberalismo los sujetos nacen como sujetos econdmicos (homo economicus), que aprenden a
fluir (moral y éticamente) en el libre mercado, pero sujetados a la norma homo economicus, en la
que el célculo de intereses genera beneficios econémicos. Entonces, el fin del liberalismo era evitar
la intervencidén del soberano en los intereses privados de los sujetos y producir determinados
espacios o medios que permitieran invertir y consumir con libertad y con el neoliberalismo su
objetivo la maximizacion de las ganancias de los empresarios privados (Cabrera Jiménez, 2014).

Es asi como el contexto del aparente bienestar dio cabida al concepto de intervencion social
que tuvo sus origenes en el desarrollo de las ciencias sociales. Este concepto hace referencia a la
“accion programada y justificada desde un marco legal y tedrico que se realiza sobre un colectivo,
para mejorar una situacion problema” (Montafio, 2007, p. 5). Se identifican dos tipos de
intervencion social en las instituciones que ofrecen servicios de bienestar: en primer lugar, las de
tipo sociopolitico, asumida como la accidon social producida a partir de la no aceptacion de una
situacion vivencial de un grupo de sujetos; y, en segundo lugar, se encuentra la intervencion social
que puede ser llamada caritativa, asistencial o simplemente no sociopolitica (Montafio, 2007).

Desde alli, el pensamiento conservador se apropia del término de intervencion social, y de
esta manera surge la idea de “cuestion social”, el cual propone reformas sociales a una crisis de
desempleo, los bajos salarios y las pésimas condiciones de trabajo, de vivienda y de acceso a la
educacioén y a los servicios de salud, entre otros, como consecuencia de gestiones econdmicas que

amparaban al sector productivo (Montafio, 2007).
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Ahora bien, para atender las necesidades de la poblacion con las anteriores condiciones de
vulnerabilidad, se relacionan las practicas de los sujetos profesionales en los servicios sociales,
quienes son el puente entre el sujeto o colectivos carentes y las estrategias para suplir estas
carencias. Estos profesionales tienen una finalidad concreta: atender las necesidades sociales de
un territorio o de una ciudad para favorecer y potenciar la integracion y la promocion social de la
poblacién, incidiendo especialmente en situaciones y dinamicas sociales que fomentan
discriminacién o exclusion (Gonzalez Posada, 2012).

Por lo tanto, las intervenciones de las practicas sociales deben favorecer el aumento de las
capacidades de los sujetos o de los colectivos, para que estos alcancen mayores niveles de
autonomia, promocion, organizacion y fortalecimiento de los canales de comunicacion y
participacion, y permiten la constante superacion de las contradicciones inherentes al hecho de
vivir, asi como la utilizacién méaxima de los recursos individuales, grupales e institucionales
(Gonzalez Posada, 2012).

Pero estas practicas de intervencion social no lograban dar los resultados esperados, en
tanto que los servicios de estas instituciones se convierten en un conjunto de mercado (proveedores
de servicio, consumidores expertos) y sus clientes en excelentes consumidores. En tanto que estos
servicios ofertados por las instituciones para atender las necesidades sociales no daban resultados
concretos a la carencia o necesidad. Solo entregaban respuestas mediaticas con el fin de mantener
clientes permanentes de sus servicios, haciendo creer en un ambiente de libertad porque en efecto
no le niegan sus servicios y el sujeto siente que fluye sin percances de la misma forma que fluye
el capital. Pero las inicas regulaciones y gestiones gubernamentales son para proteger los derechos
individuales, o el derecho a la propiedad, logrando asi una libertad econémica que accede a un
completo, incontrolado y no regulado libre mercado. Aqui la accion de libertad de los sujetos esta
inmersa en un juego de relaciones reguladas por el mercado (Castro-Gémez, 2010).

En consecuencia, sobre el derecho a la propiedad, aumenta el desempleo y la explotacion
de los trabajadores, saqueo de riquezas naturales, incrementa el desplazamiento forzado, asi como
mayor represion y violencia. Es asi como los derechos econdmicos, politicos, culturales y
ambientales no cuentan con ninguna gestion.

Estos escenarios fueron propicios para fortalecer el proyecto hacia la creacion de la

156

profesion de trabajo social®®, que desde los encuentros académicos permitieron promover un

% Proyecto 571 de 1962 que dirigié lo que hoy se reconoce como la carrera de Trabajo Social.
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pensamiento critico frente a la intervencion social que se realizaba en las dificultades mediaticas
y no sobre los fendmenos sociales. Estos ultimos fueron los que sustentaron los didlogos para que
se convirtieran en el objeto de estudio del nuevo enfoque del trabajo social y que, concluyeran en
una resolucion de fondo ante las coyunturas sociales. Lo que significé un proceso de cambio que
trascendio de lo asistencial a lo metodolégico, de lo doméstico y mediatico a lo familiar, como
sujeto colectivo en la sociedad (Solyszko, Gonzéalez Martelo y Gonzalez Otero, 2018).

Dentro de estos encuentros académicos se abordaron las propuestas para un nuevo plan
basico con énfasis en elementos de formacion cientifica y metodoldgica que procurard estimular
el impulso del desarrollo en el pais y se estipula la creacion del Consejo Nacional para la Educacion
en Trabajo Social’’. Es asi como la Asociacion de Escuelas de Servicio Social se convierte en este
consejo, con el objetivo de facilitar el didlogo entre la academia y el Estado, y apoyar a los
programas convocados para la construccion de sus nuevos planes de formacion y desarrollo de sus
docentes ya existentes en pais (Malagon Bello, 2012).

El espacio del didlogo y de la reflexion disciplinar se denomina, dentro de la historia del
trabajo social, como la etapa de reconceptualizacion, que facilitd un escenario de denuncias de las
concepciones de las épocas anteriores, las equivocaciones de los trabajadores sociales al momento
de desempefiar su rol de mantener integrado el sistema, la supuesta neutralidad con que se
realizaban la labor, todo esto direccionado a mantener el statu quo® del sistema capitalista. En esta
época se logro la construccion de una vision diferente de concebir el trabajo social tradicional a
una concepcion critica del mismo (Solyszko, Gonzalez Martelo y Gonzalez Otero, 2018).

La Reconceptualizacion fomentd y profundiz6 la reflexion sobre el cardcter y sentido del
trabajo social. Se redefinié como una forma de accion politica de corte marxista, centrada en la
concientizacion, organizacion y movilizacion de los sectores populares, lo que permitiria la
construccion de una nueva sociedad y la solucion real de los problemas sociales. Tal concepcion
replante6 el sentido del cambio que propiciaria la intervencion de la profesion de la
funcionalizacion adaptativa de los sujetos, a la transformacion de las estructuras sociales. También

el papel del trabajador social, que de agente del sistema se transform6 en “intelectual orgénico”

57 La mision de Consejo Nacional del Trabajo Social es atender todo lo relacionado con la inscripcion de los
trabajadores sociales, expedir el documento que asi lo certifique, recibir y atender las denuncias que se presenten por
faltas contra la ética profesional y sancionarlas (articulos sexto y octavo de la Ley 53 de 1977).

38 Por lo general se considera el statu quo como un equilibrio o una armonia: por eso, cuando se altera el statu quo,
existe un estado de agitacion o conmocion.
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con nuevas tareas para la investigacion, adquiriendo un fundamento importante en los planes de
estudio y una cierta autonomia con respecto a la intervencion en lo que se dio por llamar la
sistematizacion de experiencias (Bueno, 2017).

La Reconceptualizacion se ve entonces como una concepcidon concientizadora y
revolucionaria que busca comprender los problemas de manera diferente, respondiendo a las
falencias que les representaba la propuesta desarrollista. Con este escenario académico en
Colombia, y bajo la influencia de Camilo Torres>’, quien promovia posiciones de vanguardia, el
movimiento llega al pais en momentos cuando el Trabajo Social respondia, tanto en lo formativo
como en lo profesional, a campos de ejercicios diversificados, segun las demandas institucionales,
en pro de la industrializacion y la modernizacion del Estado se habia reducido en la formacion la

fundamentacion ética y tedrica y se habia fortalecido la racionalidad empirica (Bueno, 2017).

Figura 15. Jorge Camilo Torres
Restrepo fue un sacerdote catdlico
colombiano, pionero de la Teologia
de la Liberacion, cofundador de la
primera facultad de Sociologia de
15 de febrera 1966: Fallecio el cura guerrillero América Latina en la Universidad
Camilo Tarres Restrepn Nacional de Colombia y miembro

Una de los primeros idedlogos de la Teologia de la F 5 del grupo guerrillero Ejército de
Liberacién. Miembro del Ejército de Liberacién £ Liberacion Nacional. Fuente:

- b Revista Semana 12/11/1980.

BARRICADA.COM.NI

Las universidades que en Colombia acogen el movimiento de Reconceptualizacion son la
Universidad de Caldas y la Universidad Nacional de Colombia. El impacto de la
Reconceptualizacion aporta en la generacion de nuevas concepciones y estructuras curriculares,
especialmente basadas en la perspectiva del materialismo dialéctico, mayor formacion en Ciencias

Sociales, replanteamiento de la fragmentacioén de los métodos por el método tinico y métodos de

3 A Camilo Torres Restrepo se le ha dimensionado desde su condicion de ser humano, sacerdote, socidlogo, docente,
investigador social, funcionario publico, lider popular, politico y revolucionario. Especial admiracion se ha mostrado
por su disposicion para la Iucha, incluida la lucha armada, como la forma de oponerse a la violencia institucional a
través de la contraviolencia, en un contexto de estrecheces democraticas y agudas persecuciones, asesinatos, masacres,
desapariciones y desplazamientos generados por los ajustes requeridos para el desarrollo del modelo politico y las
urgencias del capitalismo emergente en nuestro pais. Siendo hijo de La Violencia, no era de la naturaleza de Camilo
su ejercicio. Fue propia de su condicion humana su capacidad para hacer uso de la que Albert Einstein llamo la mas
poderosa y creativa de todas las fuerzas de la naturaleza: el amor humano, que en Camilo adquiere una condicién
revolucionaria y profundamente humanista al hacerse amor eficaz (Medina Gallego, 2017).
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investigacion, se inician ademas los eventos académicos a nivel nacional y latinoamericano
Medina Gallego, 1954).

Sobre planeacion econdémica y el cambio estructural, Camilo Torres comienza a contemplar
las posibilidades sociales, culturales, politicas e ideologicas existentes en los paises
subdesarrollados. Afirmando que quienes pueden conducir esos procesos son los cristianos, los
marxistas y los independientes. En relacion con los cristianos, Camilo Torres introduce con
especial énfasis la necesidad de llevar el compromiso religioso hacia una particular practica del
apostolado, que deposite toda su fuerza en una modalidad de la caridad eficaz (Medina Gallego,
1954).

La anterior con la capacidad de generar acciones dirigidas hacia los cambios estructurales,
desde una perspectiva que se construye en un ambito pluralista. Afirma de igual forma que el
apostolado actual debe tener como principal objetivo los paises subdesarrollados, el logro de una
caridad verdaderamente eficaz entre todos los hombres, sin distincion de credos, actitudes o
culturas. Su concepcion de la practica cristiana lo conduce a proponer que se asuma con mayor
compromiso socioecondémico el Evangelio y que haya una real encarnacion de la figura de Cristo
en cada uno, que lo lleve a la realizacion en el mundo de las relaciones socioecondmicas. Para
Camilo Torres el cristianismo debe adoptar una actitud para no traicionar la practica de la caridad.
“Es necesario que su reaccion no sea, en absoluto, oportunista y claudicante ante las exigencias
del mundo” (Medina Gallego, 1954, p. 77).

En el caso de la ruta de planeacion econdmica y cambio estructural dirigida por los
marxistas, Camilo Torres hace una precision considerando que los marxistas no obedecen a la
disciplina de los partidos comunistas oficiales, en tanto que el mundo moderno de los marxistas
comenz6 en el movimiento en favor del cambio de estructuras, compuesto por técnicos en
economia y en ciencias fisicas y biologicas. Los andlisis marxistas versan estrictamente sobre la
realidad socioecondmica sobre los paises subdesarrollados y, sobre esto, los marxistas son mas
adaptados a la realidad lo que les permite tener mayores expectaciones de las mayorias indigentes
Medina Gallego, 1954).

En relacidon con los agentes de reestructuracion econdémica y estructural independientes,
Camilo Torres considera que la lucha revolucionaria no se puede realizar sin una visién del mundo.
Por eso, piensa que es dificil que, en el mundo contemporaneo occidental, esa lucha pueda

realizarse fuera de las ideologias cristiana y marxista que son, practicamente, las Ginicas que tienen
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una “vision del mundo integral” y que, por esta razén, es también dificil que las personas no
definidas en alguno de estos campos ideologicos puedan asumir un liderazgo revolucionario
(Medina Gallego, 1954). Estas propuestas permiten el empalme del discurso pastoral con el
discurso critico social.

La Reconceptualizacion intentd construir al trabajo social como una profesion critica de la
realidad. Se presumia que los trabajadores sociales, sin dejar sus cargos en las organizaciones del
Bienestar Social, podrian subvertir el sistema desde dentro, aprovechando las fisuras que
existieran. Sin embargo, las exigencias funcionalistas del mercado laboral, una de las expresiones
mas imperativas del capital, deshicieron esta propuesta académica y mostraron que su principal
equivoco consistia en atribuirle a una profesiéon -mas bien modesta- las enormes, complejas y
peligrosas tareas de las organizaciones politicas revolucionarias (Naranjo, 2014).

Muchos egresados tan pronto se emplearon abandonaron los ideales de la
Reconceptualizacion, no sin frustracion, desaliento y culpa. La reconceptualizacion con todos sus
equivocos tuvo enorme significacion en el desarrollo filoséfico y tedrico del trabajo social.
Permiti6 una gran cualificacion de profesores y estudiantes, tendi6é puentes de comunicacion con
otras profesiones y disciplinas, pero por sobre todo cred una conciencia epistemologica que desde
entonces ha intentado dar cuenta del trabajo social (Naranjo, 2014).

El programa de Trabajo Social en la Universidad Nacional de Colombia se inicio en el afio
de 1966 como resultado de un convenio establecido entre la Universidad, el Ministerio de
Educacion y el Colegio Mayor de Cundinamarca. Para este mismo se presento en el Congreso de
la Repuiblica el proyecto de Ley 150 de 1966, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion del trabajador social (Naranjo, 2014). Los fundamentos de este proyecto acogian las
siguientes especificidades: reconocer el nivel universitario del trabajo social con un minimo de
cuatro afios de duracion de la carrera, establecer los requisitos para el ejercicio de la profesion y
para usar el titulo de trabajador social. Asi mismo obliga a las unidades docentes de trabajo social
a funcionar dentro de una universidad y crea el Consejo Nacional del Trabajador Social adscrito

al Ministerio de Educacion (Medina Gallego, 1954).
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PEP

Proyecto Educativo de Programa

Autoevaluacion y seguimiento de la
calidad de los programas de pregrado

TRABAJO SOCIAL - Facultad de Ciencias Humanas Figura 16 El PfoyeCtO EducatiVO del

Sede Bogotd Programa -PEP- es el documento que
- recoge los lineamientos, principios,
estrategias, objetivos y propositos que
dirigen el desarrollo del Programa de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional.
Fuente: Facultad de Ciencias Humanas
Universidad Nacional

En 1971 se abri6 la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Tecnologica del Choco,
y una protesta de profesores y estudiantes que buscaban la transformacion en los planes de estudio
que permitiera incluir las ideas de la Reconceptualizacion, precipito el cierre del programa de la
Universidad Javeriana (Medina Gallego, 1954).

La Ley 53 de 1977 (ver Anexo No. 10) reglamenta el ejercicio de la profesion de Trabajo
Social y se dictan las siguientes disposiciones: solo podra ejercer la profesion quien tenga titulo
universitario de Trabajo Social, establece como obligatorio que las empresas del Estado y las
privadas tengan un minimo de trabajadores sociales segin lo establezca el gobierno para que
colaboren en politicas de empleo, salario e inversion de este. Para ejercer la profesion se debe estar
inscrito en el Consejo Nacional de Trabajo Social. Este Consejo se conformo bajo esta Ley de
manera paritaria por entidades del Estado y de la profesion.

Estas acciones politicas de normas y reglamentos muestran de manera explicita “el arte de
gobernar”, como lo menciona Foucault (1978), colocando divisiones generales y racionales entre
lo que debe hacerse y lo que no debe hacerse para reglamentar la vida. El establecimiento de reglas
a seguir determina un comportamiento, define unas acciones bajo requisitos o parametros
establecidos por los gobernantes y contribuye, de este modo, a fines administrativos. Esto
especifica qué es trabajo social y qué no, quiénes son trabajadores sociales y quiénes no. El
cumplimiento de la ley, de la norma o del decreto es lo que designa el ser y el como actuar. Se

evidencia el poder politico de los gobernantes para regular el pensamiento de los sujetos y lograr

6 Para concretar y firmar esta Ley se hacen presentes: Presidente de la Republica, Alfonso Lopez Michelsen; el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Oscar Montoya Montoya; el Ministro de Salud, Raitil Orjuela Bueno; el
Ministro de Educacion Nacional, Rafael Rivas Posada; el presidente del honorable Senado de la Reptiblica, Edmundo
Loépez Gomez; el presidente de la honorable Camara de Representantes, Alberto Santofimio Botero; el secretario
general del honorable Senado de la Republica, Amaury Guerrero; el secretario general de la honorable Camara de
Representantes, Ignacio Languado Moncada. (Diario Oficial No. 34940, jueves 26 de enero de 1978, p. 68)
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de este modo la base de una organizacidn identificada como Estado, el cual debe ser solido y
permanente para decretar la soberania politica y brindar prosperidad.

La formulacién de politicas comprueba la necesidad del Estado para dar orden y continuar
en la “busqueda de la prosperidad para la Nacioén”, Foucault (1978) refiere que la formulacion de
las politicas nace como una necesidad de autorregulacion, de racionalizar y de regular la razon
gubernamental a través de la economia politica, con la finalidad de organizar, distribuir y limitar
el poder de la sociedad. Se requirié de buscar un orden y una directriz que accediera no solo al
control de la sociedad, sino de encaminar a los gobernantes para que se apropiaran de la autoridad
y los racionamientos que les permitian ejercer dominacion.

De esta manera sobre el discurso higiénico, pastoral o moral, policivo, se le suma el
discurso social, impulsado por las corrientes de izquierda o marxistas (este discurso se emparenta
con el asistencialista y pastoral) y el discurso legal que busca hacer del trabajo social una profesion

reglamentada, ordenada, transparente, funcional para la “prosperidad de la Nacion”.

Dispositivo de control personalizado: sobre el Codigo de Etica Profesional de los
Trabajadores Sociales en Colombia.

Este es un documento compuesto por una serie de normas, reglamentos y valores que ha
sido establecido para regular los comportamientos y actitudes de los profesionales de trabajo
social. Su objetivo es determinar aquellas actitudes que son consideradas como buenas o malas
ante el desarrollo de la profesion. Este codigo tiene vinculacion con el derecho, ya que al no ser
cumplido conlleva a ciertas sanciones (Roballo Lozano, 1984).

El codigo de ética del trabajo social en Colombia cuenta con dos versiones, la primera se
desarrolld entre los afios 1998-2001. En este se destaca la solicitud y requerimiento del “certificado
de aprobacion del registro o tarjeta profesional®!”, y la segunda version fue dada en el afio 2015,
que contd con aprobacidn para comunicarse y cumplirse a través del Acuerdo No. 013 del 26 de
junio de 2015.

El coédigo de ética de los trabajadores sociales de Colombia identifica de manera puntual

en su capitulo IV Deberes y prohibiciones asi:

¢ Documento publico que acredita la formacion académica e idoneidad profesional, para algunas carreras
universitarias es un documento requisito para ejercer la profesion en tanto que se faculte a estas un tipo de riesgo
social.
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Articulo 7. Deberes: Orientar y promover procesos de desarrollo humano sostenible en los
diversos niveles del espacio social, como ambitos del quehacer del trabajo social. Participar
activamente en la gestion y evaluacion de servicios, programas y proyectos de bienestar y
desarrollo humano y social. Participar en la formulacion, desarrollo y evaluacion de las politicas
sociales emanadas del Estado y de las privadas. Realizar investigaciones y participar en procesos
que contribuyan a comprender, identificar, explicar e intervenir en la realidad social para
transformarla. Promover la participacion de los ciudadanos en planes, programas y proyectos
educativos institucionales, de convivencia y seguridad ciudadana, de desarrollo productivo, de
descentralizacion y de prevencion integral de las diferentes problematicas sociales. Dirigir y
gestionar programas de bienestar social laboral, seguridad social y salud ocupacional. Orientar
y acompanar situaciones de actores y sujetos sociales, mediante la aplicacion de procesos y
metodologias profesionales. Promover, dinamizar, coordinar y gestionar procesos de
participacion y organizacion en los diferentes niveles de la administracion de lo publico y privado.
Fomentar procesos de gestion social en los Organismos No Gubernamentales (ONG). Impulsar
la participacion en procesos que posibiliten la apropiacion de conocimientos y estrategias sobre
manejo y resolucion de conflictos. Promover la creacion y consolidacion de redes sociales de
apoyo en los ambitos institucional formal y comunitario informal, que fortalezcan y optimicen las
acciones de los grupos, para gestionar y coordinar recursos de forma sinérgica.

Articulo 8. Prohibiciones: Esta prohibido a los trabajadores sociales ejercer la profesion de
trabajo social sin acreditar el registro profesional. No acatar las normas contempladas tanto en
la Ley 53 de 1977, el Decreto 2833 de 1981 (ver anexo no. 11), como las tendientes a preservar
la moralidad en la administracion publica, las consagradas en la Constitucion Nacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas normas del sector privado que
contribuyan al bien comun de la sociedad.

Atentar contra la identidad profesional, al negar o despreciar su profesion. Faltar a la
lealtad debida, a la profesion, a los colegas o a las instituciones. Hacer uso de medidas legales
coercitivas o colocarse a favor o en contra de las partes implicadas en un conflicto, su accion
debe ser mediadora, conciliadora y orientadora, salvo en casos en que normas vigentes para
regular la justicia comunitaria le haya investido de autoridad para mediar y decidir con equidad

en los conflictos en que intervenga.
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Apoyar directa o indirectamente a individuos o grupos, fuerzas politicas o estructuras de
poder que atenten contra los derechos humanos o la conservacion del medio ambiente, con medios
como el terrorismo, la tortura, la desaparicion forzada u otras formas de violencia. Hacer uso
indebido de dineros o fondos de instituciones, empresas o proyectos sociales cuya administracion
o custodia se le haya confiado por razon de sus funciones.

El codigo de ética exige tener interiorizado el deber ser y el como actuar; posturas morales
que han sido elaboradas socialmente frente a la penalizacion de acciones no validas, desmedidas
0 que son contrarias al proceso de formacion. No se logra ningln tipo de interaccion sin haber
apropiado el contexto ético en el que se vive (Malagon Bello, 2012). Determinado por valores y
principios en los que definen no solo a los profesionales, sino que les brinda una caracteristica
moral a las instituciones, se encamina la forma en la que se relaciona con la institucion, sus
funcionarios con la sociedad y en el caso de trabajo social con sus objetos de intervencion
(Malagon Bello, 2012).

Un cddigo es un conjunto de reglas, tiene funciones practicas: orientar la conducta.
Herramienta gubernamental.

Ahora bien, ;por qué este codigo es una herramienta gubernamental? Porque esta hecho
para regular el comportamiento del trabajador social en espacios abiertos e inmateriales. Le indica
codmo actuar al entrar en la vida privada o doméstica de la poblacion. Postula al trabajador social
como un mediador entre los problemas, la carencia, la vulnerabilidad etc. los sujetos, la poblacion,
el Estado, la ONG y la Empresa. Esta es la funcion del cédigo de ética. Esta hecho para que el
trabajador social “fluya” “medie” no se “involucre” pasa suavemente, es el panorama
gubernamental, biopolitico. Y la ética es un campo que es muy importante de gobernar en la
gubernamentalidad, en la biopolitica, ya no se trata solamente del cuerpo, sino de la “moral”, de
la conciencia. Entrena para que el trabajador social pueda entrar a lo mas intimo de la poblacion y
la estudie, la clasifique, la ubique en un sistema estadistico y salga ileso de ese trabajo.

Con los codigos de ética puestos en el juego de la normatividad, el neoliberalismo propone
un modelo de gobierno que permita la "interaccion" entre el mercado y el Estado con el fin de
asegurar unas reglas de juego que abran campo a la responsabilidad y el compromiso moral de los
jugadores — profesionales (Castro-Goémez, 2010) “Un modelo que ya no apunta a la
autorregulacion del mercado ni hacia la planificacion del Estado, sino a una "intervencion

indirecta" que permita crear unas condiciones formales “condiciones marco” para el juego entre
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dividuos libres - funcionarios. Cuyo fin no es dirigir la economia ni favorecer determinados
intereses econdmicos, sino crear un "marco de accion" (Castro-Gomez, 2010).

De esta manera tenemos la relacion entre el mercado profesional de trabajo y las
instituciones de educacion superior, en el marco de procesos neoliberales. Aqui se discute como
esta relacion genera imperfecciones de mercado, debido al papel de intermediacion que tiene la
educacion superior entre demandantes y oferentes de empleos y oportunidades profesionales, pero
también debido a que las instituciones de educacion superior funcionan con objetivos propios a los
del mercado (Mungaray-Lagarda, 2001).

A partir de las escuelas de Freiburger y la de Chicago se crea todo un paradigma de libertad
basado en la economia, donde los sujetos devienen empresas y comienzan a jugar
permanentemente con sus inversiones (conocimiento), consumo e intereses. Se trata entonces de
favorecer y extender la forma-empresa y suscitar la permanente competencia. Por lo tanto, la
produccion de la empresa no depende solo de la cantidad, sino también de la calidad, del grado de
formacion y de productividad de las personas involucradas en un proceso productivo denominado
como capital humano (Castro-Gémez, 2010).

Durante el siglo XX se desplego la tecnologia liberal con variantes desafiantes y con
técnicas que buscaron insertarse cada vez mas en la molécula de la vida, dando como resultado la
tecnologia neoliberal del gobierno. Lo que propone la tecnologia neoliberal no es eliminar el
Estado sino desterritorializarlo y volverlo un instrumento del mercado. Se trata de “capturar” no
solo el Estado, sino toda la vida social y afectiva con el fin de que el mercado se posicione como
causa y fin de la vida (Gonzélez Posada, 2012).

Es asi como las probabilidades de bienestar permiten identificar aspectos del sujeto social
en tanto que establece conexiones con las condiciones subjetivas y psicoldgicas tales como las
emociones y las sensaciones. Asuntos propios de las percepciones humanas que vinculan lo
simbolico, las relaciones con otros sujetos, los aspectos econdmicos, la vigilancia, etc., que se
identifican como los aspectos centrales que encausan los servicios del engranaje institucional de
bienestar.

En la experiencia del capital humano, el cuerpo deviene de una inversion y un producto de
mercado, crear la subjetividad a partir de los imperativos del mundo de la moda, de la belleza o en
este caso, el mundo empresarial, se convierte en un valor ético y estético. De esto se puede decir

que las tecnologias neoliberales producen un ethos, todo un mundo de relaciones y de redes sobre
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los imperativos econdémicos que se hacen corporales y afectivos, aprobando que toda la vida social
funciona y se mueve gracias al libre mercado.

Asistimos al paso del homo economicus, al sujeto empresa, a la desterritorializacion del
sujeto familiar, fabril, generalizado, importa en el neoliberalismo de la subjetividad se despliegue
y juegue empresarialmente sin importar rasgos morales, de clase o de género, hoy en dia todos
podemos ser empresarios de nosotros mismos.

La subjetividad del trabajador social hoy.

El discurso oficial que define en la actualidad al trabajo social lo identifica como el estudio
de referentes epistemologicos, ontoldgicos, tedrico-conceptuales, metodoldgicos y ético-politicos
para la intervencion de problemas y necesidades sociales, concebido esto como un proceso
compuesto por la investigacion y la accion profesional para la transformacion de las realidades
sociales en distintas coyunturas historicas (Consejo Nacional de Trabajo Social, 2018).

El trabajador social tiene un amplio campo laboral en el sector salud, la rehabilitacion, la
educacion, la investigacion y el desarrollo comunitario. Asi mismo, hoy en dia tiene un papel
importante con los procesos de paz, formulacion, gestion y ejecucion de politicas, programas y
proyectos sociales que necesita el pais para la superacion de las desigualdades y la reconciliacion
(Consejo Nacional de Trabajo Social, 2018).

Desde lo anterior las universidades han establecido planes de estudio que den respuesta a
las exigencias del mercado sobre el perfil profesional de un trabajador social en la actualidad, para
ello las universidades abordan las siguientes areas de conocimiento: Estadistica Descriptiva,
Civilizaciones, Culturas, Estructura y Raices Griegas, Historia del Trabajo Social, Logica Formal
y Logica Matematica, Geografia Cultura, Lingiiistica, Economia, Politica Publica, Legislacion,
Teorias y Metodologias del Trabajo Social (individual, familiar, grupo, comunitario). De igual
manera, los estudiantes deben desarrollar un trabajo de investigacion en cada semestre, practicas
académicas en instituciones publicas y privada como hospitales, comisarias de familia, colegios y
Organizaciones No Gubernamentales (Consejo Nacional de Trabajo Social, 2018).

Los anteriores abordajes se desarrollan con el fin de brindar al futuro sujeto profesional
para que logre actitudes investigativas sobre los procesos sociales, que estimule su interés por
indagar e interpretar las necesidades y potencialidades de la poblacion y que facilite el desarrollo
de alternativas y estrategias de intervencion profesional. De igual manera, debe desarrollar

habilidades para formular, administrar y evaluar proyectos de desarrollo en el campo del Bienestar
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Social. Propiciar un acercamiento riguroso y critico a la construccion de una sociedad democratica
y defensora de los Derechos Humanos (Consejo Nacional de Trabajo Social, 2018).

Lograr la capacidad de comprender el caracter particular de las condiciones de vida y de
trabajo de diferentes sectores de poblacion. Conocer y manejar conceptual, técnica y
procedimentalmente las formas especificas del ejercicio profesional en las cuatro areas de
profundizacion disciplinar, individuo, familia, grupo y comunidad. Asesorar y participar en la
definicion de politicas sociales y en el establecimiento de prioridades de lineas de accion en las
diferentes areas profesionales. Conocer los debates contemporaneos del Trabajo Social y sus
desarrollos tedrico-metodologicos (MEN, 2015).

El trabajador/a social se encuentra en el contexto de las contradicciones y conflictos, lo que
hace de este profesional particularmente un actor esencialmente politico y relacional. Politico, en
el sentido de participante de la intervencion social. Relacional, pues articula su intervencion en un
medio de relaciones que se suelen expresar de diversas formas: déficit de consumo, incapacidad
de acceso a determinados bienes y/o servicios, cuestiones salariales, desempleo, discriminacion,
dependencia a drogas, etc. Se torna necesario entonces de forma explicita el compromiso con la
defensa de los valores y los derechos historicamente conquistados como son los derechos
laborales, sociales, politicos y de ciudadania (Montafio, 2007).

Sobre el contexto social en el que se desarrolla el trabajo social, ya sea publico o privado,
tienen una caracteristica en la que se observa una consecuencia practica de los reajustes de las
politicas sociales, ocasionando el deterioro de la integracidon social y la vertebracion de las
sociedades, con evidentes riesgos hacia mayores brechas sociales, menor cohesion social y
dificultades para la convivencia (Montafio, 2007).

La orientacion de las politicas sociales estatales es alterada de forma significativa. Estas
son privatizadas, transferidas al mercado y/o insertas en la sociedad civil, contra el principio
universalista y de derecho de ciudadania. También son focalizadas, esto es, dirigidas
exclusivamente a los sectores portadores de necesidades puntuales, lo que admite su precarizacion;
finalmente, estas también son descentralizadas administrativamente, llevando a que las zonas
pobres tengan que contentarse con administrar recursos insuficientes para sus respuestas sociales
(Montato, 2007).

Adicionalmente el servicio del trabajo social es cada vez mas particularizado y

fragmentado, lo que conlleva a una presion fuerte hacia la “asistencializacion” y el control del
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“consumo” de servicios y prestaciones de las entidades publicas y privadas, y ante las necesidades
mucho mas complejas, los mecanismos como planes de integracion, participacion y restitucion son
muy insuficientes. En general, las estrategias de atencion y de restablecimiento de derechos cada
vez son mas precarias y disminuyen su cobertura (Montafio, 2007).

Efectivamente, la dindmica de las demandas emergentes e inmediatas parece colocar al
trabajador social en una profesion “solo valida para respuestas inmediatas”, desde una perspectiva
conservadora. La reproduccion de esta relacion demanda-emergente/respuesta-inmediata lleva al
profesional a una logica de la “preocupacion”, que en ocasiones solo es preocupante lo urgente o
lo visible, llevando consigo incluso al punto de revictimizacién de quien o quienes requieren de su
servicio, mostrando el evidente agotamiento de las respuestas profesionales a las situaciones
emergentes e inmediatas y el consecuente rechazo por estrategias y proyectos de largo alcance,
suponen un retraso en el devenir de la propia profesion (Montafio, 2007).

Este escenario es dificil de aceptar como sujeto activo de la profesion, en tanto que, al
rastrear este proceso genealdgico del trabajo social, desenmascara nuevos, diversos y ain mas
complejos escenarios de su intervencion. El trabajador social es un participante de todo un
engranaje institucional educativo y regulatorio de lo que Foucault (2007) denomina como
biopolitica, que mas adelante se configura como gubernamentalidad por el mismo Foucault, pues
cada vez hay mas y nuevas formas de poder, cada vez mas lejos de la soberania y més cerca a la
nocién de gobierno.

Segun Foucault (2007), en el Nacimiento de la biopolitica, la gubernamentalidad juega un
rol fundamental en la conformacion de los dispositivos cientificos y politicos que generan las
politicas sociales. Entre las categorias centrales de esta forma de gobierno se destaca el concepto
de riesgo como lo vimos con anterioridad, en el cual privilegia la norma de la autorregulacion
individual sobre otros valores como la justicia, la equidad y la solidaridad.

De esta forma, es el individuo el principal responsable de su estilo de vida, auto-cuidado y
bienestar. Y si la persona no responde adecuadamente a los estandares normativos, el Estado, las
politicas y las leyes operaran a través de técnicas disciplinarias mas o menos coercitivas. La
infraccion de las leyes genera una reconstruccion discursiva que permite la instalacion de practicas
de observacion y control, bajo un rol fundamental en las politicas sociales. En este orden del
discurso, se cruzan tanto los saberes cientificos como las l6gicas politicas y la intervencion social

juegando un rol protagénico (Montafio, 2007).
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En el proceso de construccion del sujeto en el contexto de la gubernamentalidad, la ciencia
y la politica se han apoyado cada vez mas en practicas de cosificacion de las personas y sus
cuerpos, lo que ha devenido en una extension del control social. “Cuando se olvida que en las
politicas y la intervencion social se construye un nombre o una categoria, se puede caer en esa
logica cosificadora” (Castro-Gomez, 2010, p. 51).

Asi las relaciones sociales perderan su caracter directo y humano, seran manejadas por el
espiritu de la instrumentalizacion y por las leyes del mercado aislando y disminuyendo la agencia
de los sujetos convirtiéndolos en una pieza mas de la maquina capitalista®, es un medio para un
fin, es una cosa para ser empleada eficientemente en el mercado. Su identidad depende del
reconocimiento externo, de su capacidad de adquisicion, de consumo — conocimiento, moda,
deportes, creencias, que lo agencian hacia lo individual. Sus gustos haran parte de las estadisticas
de consumo, su opinidn ahora es una cosa que se puede contar y que beneficia el capitalismo.

Por lo tanto, el desarrollo de la sociedad de consumo, cuyo funcionamiento esta anclado en
los estilos de vida y modos de existencia de los sujetos y que por tanto no es modificable a partir
de acciones dirigidas a intervenir sobre una exterioridad. “Los enemigos somos nosotros mismos”
(Foucault, 2007, p. 52).

En conclusion, para este capitulo se podria deducir que el sujeto hoy transita la modernidad
y acepta e incorpora las renovaciones de los controles, de las leyes y de las nuevas exigencias del
juego capitalista. El sujeto incorpora nuevas condiciones exigidas para ser reconocido en el mundo
exterior como algo o alguien que debe aportar, es un producto que debe aceptar como cualquier
negocio, las exigencias objetivas de la economia, producir, intercambiar y consumir.

El sujeto empresa debe procurar atender cada una de sus variables que determinan su
subjetividad, fisicas, espirituales, psicologicas, académicas para facilitar su presencia y mantener
su participacion en el juego de la competitividad y de esta manera ganarse el derecho para poder
circular o moverse en los escenarios de la vida.

Al entrar y ser aceptado en los espacios en los que puede circular, el sujeto contemporaneo
experimenta modos de felicidad, en tanto que sus necesidades de adquisicion sean atendidas y

estas atiendan las necesidades de otro o de otros. Ahora el sujeto moderno es el sujeto que

92 El cuerpo del déspota, en la maquina capitalista pasa a un estado latente en provecho de otro nuevo cuerpo lleno: el
capital. Este es el motor inmoévil de la maquina capitalista, presupuesto natural y divino que atrae y rechaza a los
organos y los flujos sociales, apropiandoselos y reprimiéndolos (Deleuze & Guattari, 1973, pag. 228)
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consume, compra, utiliza, evalua y desecha los productos y servicios de manera masiva que
considera o que consideran otros -el mundo capitalista- que debe adquirir. El enfoque de homo
empresa se encuentra bajo el velo de decisiones que aparentemente toma de manera autbnoma
para gastar y disponer de sus recursos, tiempo, dinero y esfuerzo.

En este escenario de agenciamiento de multiples discursos, se debate la practica del
trabajador social en la actualidad, junto con las disciplinas de las ciencias humanas que son
convocadas para trabajar en las sociedades, en los colectivos, en lo que hoy gracias al consumo, al
ego, a la individualidad viene desdibujando. Sin embargo, la cuestion ética y politica del trabajador
social permitira realizar procesos reflexivos y lograr que la participacioén de esta disciplina no se
relegue a trabajar o realizar sus précticas en las consecuencias, practicas paliativas. Sino por el
contrario, su intervencion se desarrolle en el nacimiento y surgimiento de los conflictos.

La sociedad moderna regula y disciplina a la poblacién, a través de la institucion de los
saberes y la sancion de las practicas legitimadas como el caso del trabajo social, cuyo objeto
principal es la cooperacion en la construccion de un sistema de clasificacion para diferenciar lo
normal de lo que no lo es.

Para esto el trabajo social se instituye en la tecnologia del poder como disciplina que, a

través de una verdad, encierra un conjunto de procedimientos reglamentados por las leyes

que le permiten la movilizacidon de una racionalidad en busca de un bienestar comun en los
espacios o ambientes en los que se encuentre sus objetivos de intervencion — cliente (pobre,
vulnerado, enfermo, etc.,) — inmersos en una verdad que debe ser administrada, controlada

y regulada (Procacci, 1993, p. 240).

Asi, sus practicas de intervencion podrian decirse que se relacionan con el aparente Estado
de Bienestar, al tener como objetivo procurar el aumento de bienestar “welfare”, no para la
poblacion sino para el Estado, ya que dentro de las competencias del trabajador social debe
identificar lo “no normal — situacion problema” (Montafo, 2007); para que esto pueda ser
gestionado o administrado y convertirlo en algo positivo o lucrativo y que contribuya asi en el
fortalecimiento del Estado y que, por otro lado, en términos numéricos y estadisticos, se
evidencian las actuaciones en la disminucion de las problematicas sociales (Procacci, 1993).

Por lo tanto, el trabajador social funciona como una via intermedia entre el Estado y los

individuos al intervenir en sus habitus anormales o inmorales, buscar un maximo de acercamiento
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en sus vidas, en su ambiente natural para que estos sean cuestionados, descalificados y
posteriormente transformados y calificados de manera positiva en el mundo de lo normal
(Procacci, 1993).

El poder que se le faculta a la practica del trabajo social para nombrar, clasificar o
determinar lo bueno de lo malo, hacer divisiones del mundo, se relacionan con practicas
autoritarias para imponerse sobre los demas, como persona oficial o legitima, para representar y
ser el portavoz de una ley o de una norma que lo configuran como autoridad (Bourdieu y Elias,
1997).

Todas las actuaciones realizadas que identificamos desde el segundo capitulo para
posicionar y gestar a un profesional demuestran que el trabajador social estd configurado con un
discurso de autoridad legitimo, aprendido en la institucion académica, cohesionado con los
discursos reglamentarios de las leyes y de la institucion a la que representa, para que de esta manera
sea aceptado, habilitado e identificado como figura autoridad (Bourdieu, 1982). Fue el sujeto que
acepto todas condiciones de subjetivacion para crear una nueva identidad, que le hiciera merecedor
de reconocimiento y cambiara sus condiciones de juego en la realidad, pasa de ser observado a ser
observador.

El trabajador social y su préctica de intervencion social es la extension de la practica del
gobierno como lo identificamos en Foucault (1995) como gubernamentalidad, al estar
comprendidas por analisis, reflexiones, calculos y tacticas para ser desarrolladas en y sobre la
poblacién. Asi, la gubernamentalidad, establece una “linea de fuerza”, que atravesaria
genealogicamente con practicas y discursos de dominacion para lograr la obediencia y cuerpos
gobernados.

Los estudios sobre la poblacion y sus coyunturas exigen que sean analizados, cualificados,
divididos y calculados para el fin de ubicarlas con el rotulo de probabilidades (Gonzalez Posada,
2012). De esta manera se extiende el ejercicio gubernamental -control sobre la vida- que permite
la accion directa de la intervencion para procurar y mantener la productividad y la eficacia de los
cuerpos de los sujetos y estos en sus colectividades; por lo tanto, la practica del trabajo social y los
discursos que la revisten como legitima junto con su intervencidn, son una serie de técnicas
orientadas para crear condiciones que favorezcan el bienestar de la vida, normalizando la conducta
y las condiciones de la poblacion desplegando servicios que den respuesta a sus necesidades de la

cotidianidad.
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Capitulo V.

Consideraciones Finales

Este ejercicio de investigacion genealogico-reflexivo permitio identificar, en primera
medida, que las practicas de intervencion social que nutrieron lo que se conoce en la actualidad
como Trabajo Social, surgen en el discurso higiénico. Esto es muy significativo en tanto que
muchas de las investigaciones que se rastrearon para este trabajo tienen la idea de que el Trabajo
Social nace en las practicas y discursos asistenciales de la iglesia, o que nace en el momento que
se reglamenta a través de una Ley. Desconociendo toda una trayectoria histérica y disminuyendo
los conocimientos previos de muchos afos, junto con practicas individuales y colectivas que se
van haciendo cada vez mas rigurosas e importantes. Posteriormente se da su reconocimiento legal
y se justifica como base disciplinar.

La higiene como dispositivo de control abre la puerta para posicionar un saber
especializado y un sujeto profesional — enfermera visitadora y visitadora de higiene, revestido de
poder discursivo para entrar en las moléculas de la vida intima de los otros, poblacion, para
modificar y alterar la cotidianidad desde los discursos de lo bueno - lo malo, la salud — la
enfermedad, rico - pobre, bienestar - malestar. Su finalidad es gobernar la vida, normalizarla,
higienizarla y encausarlas.

Esta produccion y conduccion de un modo de vida bueno, honorable y prolifico se sostiene
en la legitimidad de anular lo malo. Las acciones de los sujetos deben estar calificadas de manera
positiva y alineadas con el proyecto de modernidad y de produccion. Sus deseos y sus cuerpos
deben ser insumos para el buen gobierno. En este escenario se ubican los imaginarios capitalistas,
complices de la subjetividad moderna para la creacion de cuerpos y mundos ideales, inmersos en
la 16gica del progreso.

Esta logica capitalista es el escenario donde se develan todas las méascaras de un mundo de
produccion, distribucion y consumo de saberes articulados con la carencia, con el negocio de la
pobreza y la vulnerabiidad para hacer de estos la base de cierta produccion econdémica. Tal es el
caso de la creacion en un primer momento de enfermeras visitadoras, seguido de visitadoras de
higiene, posteriormente visitadoras sociales y, la obra final, el trabajador social. Un sujeto que
adquiere autoridad simbolica que estd comprometidos con los discursos publicos que legitiman su
autoridad, determinan una realidad y ocultan su verdadera identidad, con el fin de propender por

la jerarquia y la desigualdad.



116

Los discursos que se identifican de manera sustancial, logran la configuracion de las
diferentes subjetividades del trabajador social, son los que intentan conducir la conducta de los
sujetos para mitigar los riesgos y limitar las enfermedades, tales como el control, la inspeccion, la
disciplina y los habitos higiénicos. Estos discursos base estan atravesados por el discurso moral
catolico, que defiende o propone la imagen del buen samaritano para propender por la buena salud,
discurso que se agencia con practicas del cuidado y la maternidad.

Al mismo tiempo, se identifica que los discursos de la iglesia, del pastorado, del buen
samaritano y el trabajo altruista por los otros han estado presentes a lo largo de la historia de las
practicas del servicio social y se afianzan en el proceso de reconceptualizacion del trabajo social.
Este escenario de reflexion que tuvo la practica para avanzar académicamente y que lograra su
separacion del discurso religioso y bondadoso, es afianzado por el pensamiento social de Camilo
Torres, sacerdote marxista, que implanta su pensamiento en una de las mds importantes
universidades de nuestro pais: la Universidad Nacional. Dando continuidad y tradicion a los
discursos religiosos que deben estar presentes en la practica del trabajador social, en las normas y
reglamentos de esta.

Asi mismo, se identifican los discursos referentes al cuerpo que tuvieron injerencia en el
ordenamiento de la experiencia de las mujeres, y el tipo de experiencias que se propusieron para
encarnar la feminidad como dispositivo pedagdgico, para ordenar la division sexual practica y
simbolica que acompaina la consolidacion del Estado-Nacion, en relacion con las practicas de
gobierno, que afianzan el vinculo con los discursos de familia y escuela. A la vez, se identifican
los discursos acerca del cuerpo y de la subjetividad que forjan su experiencia, autocomprension y
autorregulacion de los sujetos para lograr que los gobernados hagan coincidir sus propios deseos,
esperanzas, decisiones, necesidades y estilos de vida con objetivos gubernamentales llevados a
través de las intervenciones del trabajador social.

Todos estos discursos se ensamblan a los discursos legales de reglamentos y regulaciones
para ejercer la profesion y dar cumplimiento a las exigencias de la modernidad, junto con
procedimientos internos de control sobre la disciplina que la clasifica, la ordenan y la distribuyen
a lo largo del territorio colombiano. El discurso de la norma que debe ser interiorizado, aprendido
y codificado en el cuerpo del trabajador social, es llevado al objetivo de su practica policiva para
apoyar el control y poner limites para no estropear el camino de la modernidad y el avance del

capitalismo.
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Sobre las perspectivas politicas y sociales que influenciaron y han influenciado la practica
del trabajo social se identifica que las condiciones de enfermedad y de precariedad, en primera
instancia, permitieron la practica del trabajo social. La falta de salud se relaciona posteriormente
con la miseria y la pobreza, lo contrario a la riqueza. Es una dualidad permanente de hechos
sociales en los que se busca la mejor forma de gobernar esos hechos, evitando que la brecha entre
ambos fendmenos sea cada vez mas grande.

La practica del trabajador social debe mantener activa la participacion de todos los
jugadores, evitando que los pobres se hagan mas pobres, y por ello se implementa una tecnologia
para gestionar la pobreza, mas no para erradicarla, ya que la dupla de rico y pobre es necesaria,
pues su presencia es un incentivo a la produccion de profesiones como el trabajo social u otras de
las ciencias humanas y sociales, que buscan en los pobres y en sus estados de vulneracion la razon
de su existencia. Al mismo tiempo, en la pobreza se despliegan una serie de tecnologias mediaticas
desde el Estado para mantener la imagen benefactora que no se debe perder y de la que también se
ampara la préctica del trabajo social para mantenerla a través de sus gestiones sobre los proyectos
sociales que este demande.

Otros sucesos historicos identificados son la vulneracion de los nifios, que permitié la
apertura de procesos sobre justicia social y prevencion de nifios en situacion de calle. La atencion
en la primera infancia se legaliza desafortunadamente de manera tardia en 1968. Con anterioridad
estaba a cargo de la iglesia, pero es un panorama que deja ver que el Estado descarga sus acciones
de proteccion a las entidades religiosas por mucho tiempo, las que fueron las que tomaron la
iniciativa para esta labor. Del mismo modo, la iglesia es la entidad que asume muchas acciones
para propender por algln tipo de bienestar hacia las mujeres. La iglesia es la institucion que le
permite el acceso a la educacion a la mujer, claro que bajo los condicionamientos y reglas que
exigia, pero realiza acciones para que la mujer lograra nuevas subjetividades a través del
conocimiento y del adiestramiento fuera del hogar.

Por otro lado, se identifican sucesos historicos que demandan nuevas politicas y gestiones
encaminadas para mitigar la violencia o para trabajar en las consecuencias de los hechos violentos,
como guerras, enfrentamientos, delincuencia y desplazamiento. Pero como se menciona, se trabaja
en las consecuencias y no sobre las practicas. Pues estos sucesos no logran resolucion en parte
porque la guerra sustenta las acciones de gobierno y mantienen su soberania bajo la tutela de

supuestos de cuidado y proteccidn, y por otra parte porque las leyes y las politicas son adaptadas
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a conveniencia de la administracion en turno. Esto genera dualidad entre los procesos legales que
se desarrollen sobre las vulnerabilidades o sobre la violencia, que béasicamente no logran ser
resueltos o se pierden en el tiempo, ya que las normas tienen tantas variaciones, recorren un largo
camino de resolucién que en muchas ocasiones no llega a este.

Sobre las estrategias de la practica del trabajador social se identifica que tienen un enfoque
gubernamental. Bajo los titulos de profesional social esta practica se inserta en la vida de los
sujetos con mecanismos de dominio, con calculos explicitos y convenientes al saber—poder, como
en un agente de transformacion de la vida humana, para atender las necesidades sociales de un
territorio o de una ciudad, para favorecer y potenciar la integracion y la promocion social de la
poblacion, incidiendo especialmente en situaciones y dindmicas sociales que fomentan
discriminacion o exclusion.

La finalidad del saber de un trabajador social es identificar cudles son los lazos y las
conexiones que puedan ser sefialadas entre mecanismos de coercion y elementos de conocimiento,
qué juegos de relaciones y apoyo se desarrollan entre unos y otros, para potencializar sus
estrategias de intervencion, y que su conocimiento pueda tomar unos efectos de poder referidos en
un sistema especifico, revestido con la formulacion de las politicas para sustentar la necesidad de
autorregulacion, de racionalizar y de regular la razén gubernamental a través de la economia
politica, con la finalidad de organizar, distribuir y limitar el poder de la sociedad. El trabajador
social se determina a un orden y una directriz que accede no solo al control de la sociedad, sino de
encaminar a los gobernantes para que se apropien de la autoridad y el racionamiento que les
permita ejercer autorregulacion.

El trabajador social es un participante de todo un engranaje institucional educativo y
regulatorio hacia la biopolitica, que mas adelante se configura como gubernamentalidad, pues cada
vez hay més y nuevas formas de poder, cada vez mas lejos de la soberania y mas cerca a la nocion
de gobierno.

El trabajador social en la gubernamentalidad juega un rol fundamental en la conformacion
de los dispositivos de control y politicos que generan las politicas sociales. Esta disciplina cada
vez mas se ve involucrada en la forma de gobierno sobre el andlisis y gestion de riesgo, para dar
privilegio a la norma de la autorregulacion individual sobre otros valores como la justicia, la

equidad y la solidaridad.
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Lo social y lo politico se han vinculado en practicas de cosificacion de las personas y sus
cuerpos, lo que ha devenido en una extension del control social. Olvidando que, en las politicas,
la intervencidn social se construye un nombre o una categoria, cayendo en una légica cosificadora.
El rumbo del trabajo social al acceder a normas que individualizan perdera su caracter directo y
humano, seran manejadas por el espiritu de la instrumentalizacion y por las leyes del mercado
aislando y disminuyendo la agencia de los sujetos, convirtiéndolos en una pieza mas de la maquina
capitalista.

Por otro lado, este ejercicio genealdgico también me permitio identificar a la mujer
trabajadora social, en tiempos de modernidad y postmodernidad. La mujer logra un cambio de
subjetividad en la medida que incursiona en nuevos y mds espacios de participacion, los cuales
estan adscritos a directrices y normas para su existencia y aprobacion. Dichos requerimientos
deben ser acatados por el sujeto - mujer para alcanzar las competencias que anhela. Los espacios
familiares, sociales, laborales, académicos, etc., estdin fundados en logicas de sancion para
conducir la conducta de los sujetos; en pocas palabras la norma y los limites estan y estaran de
manera permanente en cualquier escenario de participacion.

Hay una mentira sobre la liberacion de la mujer. En la historia del cuerpo de la mujer
confluyen muchos sometimientos y permanecen atn, solo han cambiado de nombre, la directriz y
los modos de administracion. La iglesia, la familia, el trabajo, la educacion, la sociedad tienen
reglas de manera permanente y el no cumplimiento de estas, sencillamente la relegan y la limitan.
La busqueda en el surgimiento y las oportunidades de mejora siempre estan condicionadas.

Es asi como se gesta el sujeto empresa, el que debe procurar por atender cada una de sus
variables que determinan su subjetividad, fisicas, espirituales, psicoldgicas, académicas para
facilitar su presencia y mantener su participacion en el juego de la competitividad y, de esta
manera, ganarse el derecho para poder circular o moverse en los escenarios de la vida.

Al entrar y ser aceptado en los espacios donde puede circular, el sujeto contemporaneo
experimenta modos de felicidad, en tanto que sus necesidades de adquisicion sean atendidas y
estas atiendan las necesidades de otro o de otros; es ahora el homo empresa, quien se encuentra
bajo el velo de decisiones que aparentemente toma de manera autonoma para gastar y disponer de
sus recursos, tiempo, dinero y esfuerzo.

Todo este proceso de andlisis y ver el escenario hacia atrds, muestra que somos

genealdgicos, estamos hechos de lineas, de fuerzas, de verdades, de técnicas de gobierno que han
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emergido en el pasado y que nos atraviesan en el presente (Castro-Gomez, 2017). No somos una
sola cosa, somos legion y la genealogia busca que el sujeto pueda transgredirlos a través de nuevas
formas de si, de tal manera que se pueda desubjetivar con respecto a los modos de gobierno que lo
han constituido histéricamente en lo que es. Asi, este trabajo al igual que la genealogia, no promete
un mejor futuro, pues su punto de referencia no es el futuro sino la historia. Sin embargo, la ética
de cada trabajador social al ver las lineas que lo componen puede modificarlas, puede ser critico y
reflexivo y desde alli crear otras Opticas.

La experiencia y la vision interdisciplinaria del trabajo social sobre las dificultades sociales,
puede tener un impacto positivo para la resolucion de estas, en tanto que su participacion, su
enfoque académico y sus précticas estén presentes en la identificacion, formulacion, adopcion,
desarrollo y evaluacion de politicas publicas, ya que estas recogen el interés publico y posibilitan
la atencion efectiva de los problemas sociales.

Lo anterior, es un tema que se puede analizar en proximas investigaciones, sobre cudl es el
papel y el impacto de los trabajadores sociales en las politicas publicas y en sus diferentes ciclos.
Asi mismo, el papel que juega el escenario universitario para que los trabajadores sociales logren
mayor participacion en estos escenarios politicos.

Desde el escenario de los Estudios Culturales, la presente investigacion permitio el
desarrollo del contextualismo radical, en tanto que se realiz6 un analisis de una practica profesional
que se despliega en el territorio colombiano. Ademas, como profesional en esta disciplina, la
investigacion me permitié entrar en su historia, en los contextos que fueron base para el desarrollo
epistemologico de esta. Al mismo tiempo, mi experiencia y la trayectoria laboral permitieron ver
de forma critica mi practica profesional, gracias a las diferentes teorias y enfoques criticos de los
Estudios Sociales y Culturales.

Asi mismo esta investigacion permite el escenario de interdisciplinariedad, ya que, al
realizar el procedimiento de genealogia, permitié ver con claridad como otros saberes y otras
disciplinas estan presentes y nutren la practica del trabajo social, tanto en su trayectoria como en
la actualidad.

Finalmente, esta investigacion tiene un componente de reflexibilidad, ya que presenta la
importancia necesaria de ver la historia a través de la genealogia. El mapa genealdgico que se
realizd permitié ver los procesos graduales y continuos del cambio social, registrando el

surgimiento y crecimiento de instituciones publicas y privadas que se crean sobre el &mbito social,
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junto con unas técnicas, disciplinas y discursos que refuerzan practicas llevadas a la formacion del
trabajador social en Colombia. El reto ahora es concebir que la practica profesional critica debe
estar sujeta a constantes reflexiones, problematizar los campos de fuerzas en los diferentes niveles

de la intervencion social para asumir un ejercicio profesional de manera propositiva, factible y

actualizada.
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Anexos

Anexo No. 1
Ley 17 de 1905 (abril 11). Sobre division territorial
La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia
decreta:

Articulo 1. Créase el Departamento de Galadn, en el Sur de Santander, compuesto de las Provincias
de Guanentda, Galan, Socorro, Charala y Vélez, por los limites que hoy tienen.
Paragrafo. La capital de este Departamento serd la ciudad de San Gil.

Articulo 2. El Departamento de Santander se compondra de las Provincias de Cucuta, Garoia
Rovira, Pamplona, Soto y Ocaia, mas la parte de la Provincia del Sur del Departamento del
Magdalena, que comprende los Municipios de Rio de Oro, Gonzalez, Aguachica y La Gloria,
separada del resto de la Provincia por la quebrada Colorada, cerca y al sur de Tamalameque, desde
su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Magdalena.

Paragrafo. La capital de este Departamento sera la ciudad de Bucaramanga.

Articulo 3. Créase el Departamento de Caldas entre los Departamentos de Antioquia y Cauca,
cuyo territorio estara delimitado asi:

El rio Arma, desde su nacimiento hasta el rio Cauca; éste aguas arriba hasta la quebrada de Arquia,
que es el limite de la Provincia de Marmato. Quedaran comprendidas dentro del Departamento de
Caldas las Provincias de Robledo y Marmato, por los limites legales que hoy tienen, como también
la Provincia del Sur del Departamento de Antioquia.

Paragrafo. La capital de este Departamento sera la ciudad de Manizales.

Articulo 4. Quedard comprendida dentro del Departamento de Antioquia la parte de la Provincia
de Atrato, situada en la banda oriental de este rio, bajo la delimitacion siguiente: desde el
nacimiento del rio Arquia, en la Cordillera Occidental que hoy sirve de limite entre los
Departamentos del Cauca y Antioquia, hasta su desembocadura en el Atrato; y de este punto toda
la ribera oriental del Atrato, hasta una linea imaginaria que divide el golfo de Uraba por el centro
del brazo occidental.

Articulo 5. La linea divisoria entre los Departamentos del Cauca y Narifio sera la siguiente: de la
boca septentrional del rio Guapi en el Pacifico aguas arriba de dicho rio hasta la cumbre de la
Cordillera Occidental en donde nace; esta cumbre hacia el Sur, a buscar las fuentes del rio
Mamaconde; este rio hasta su desembocadura en el Patia, por el cual se seguird aguas abajo hasta
encontrar el rio Mayo; éste aguas arriba hasta su nacimiento septentrional en la Cordillera, y en
fin, el lomo de dicha Cordillera hasta el paramo del Buey. Con los Departamentos de Tolima y
Cundinamarca colindard el Departamento de Narifio por la misma linea por donde lo hacia el
antiguo territorio del Caqueta.

Articulo 6. Segrégase del Departamento del Tolima para agregarlo al del Cauca, una faja de
territorio delimitada por una linea imaginaria que partiendo de Inza, via Patico, vaya a terminar en
Nataga, en la frontera del Cauca. Esta linea se trasara por los linderos que actualmente tengan con
otros del Tolima los Municipios ¢ Distritos tolimenses de la Plata, Paicol, Carnicerias y Nataga,
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los cuales quedaran incorporados al Cauca. Estos Distritos 6 Municipios, unidos a todos los
caucanos de Tierradentro, situados en la region oriental de la Cordillera Central, partiendo del
divortio aquarum hacia la hoya del Paez, formaran una nueva Provincia, caucana que se
denominard de La Plata, y tendra por capital la ciudad de este nombre.

Articulo 7. Agréganse al Departamento de Cundinamarca los Municipios de Melgar, con el
Corregimiento de Icononzo, Cunday, El Carmen y Santa Rosa, por los siguientes limites: de la
desembocadura del rio Fusagasuga en el Magdalena, éste aguas arriba hasta donde le entra el rio
Prado; éste aguas arriba hasta donde se le une el rio Cuinde; éste arriba hasta su nacimiento en la
Cordillera, y de este nacimiento, linea recta al Oriente, hasta la cumbre de ésta en el Paramo de
Mundonuevo.

Articulo 8. Créase el Departamento del Atlantico, formado por las Provincias de Sabanalarga y
Barranquilla del Departamento de Bolivar, con los limites que actualmente tienen.
Paragrafo. La capital de este Departamento sera la ciudad de Barranquilla.

Articulo 9. La demarcacion material de los limites de que trata la presente Ley y el arreglo de
participacion de rentas y gastos de los nuevos Departamentos, se haran de acuerdo entre los
Gobernadores interesados en cada caso y de conformidad con lo que disponga el Ministro de
Gobierno.

Articulo 10. Las islas situadas en rios y lagos que separen dos 6 méas Departamentos, hacen parte
de aquél al cual estén més cercanos en todo 6 en su mayor extension. Las que disten igualmente
de uno y otro quedan perteneciendo al Departamento a que correspondan al presente.

Articulo 11. Erigese en Distrito capital que sera administrado por el Gobierno nacional, el
Municipio de Bogot4, por los limites que le sefiala 1a Ley 26 de 1883 del Estado de Cundinamarca.

Articulo 12. Autorizase al Gobierno nacional para disponer que la capital del Departamento de
Cundinamarca se traslade fuera de Bogota, 4 un lugar conveniente cuando aquél pueda comprar
los edificios que hoy posee la Gobernacion de este Departamento en la ciudad de Bogota.

Paragrafo. La capital del Departamento, en caso de salir de Bogota, se trasladara a uno de los
Distritos que queden mas inmediatos a la linea de alguno de los ferrocarriles que parten de esta
ciudad. Si el Gobierno juzga conveniente, podra erigir en Distrito el barrio de Chapinero para el
efecto indicado.

Articulo 13. Autorizase al Poder Ejecutivo para reglamentar, por medio de Decretos ejecutivos
que tendran fuerza legal, todo lo concerniente 4 rentas, contribuciones, policia, alumbrado, servicio
de aguas, locomocion, aseo y ornato, y en general todo lo que correspondia a la ciudad de Bogota
como Municipio y como capital del Departamento de Cundinamarca; y para construir los parques,
paseos publicos y demas obras de interés general

1.° El arreglo de cuentas y de rentas entre la capital y el Departamento de Cundinamarca se hara
entre el Ministro de Gobierno y el Gobernador.
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2.° Queda autorizado el Poder Ejecutivo para hacer los gastos que demande la creacion, ornato
y administracion del Distrito capital y el pago de los edificios publicos que pertenecen al
Departamento de Cundinamarca.

Articulo 14. En caso de que Chapinero, sea erigido en Distrito, para los efectos del articulo
anterior, cambiara su nombre por el de Tequendama.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno para crear nuevas Provincias y para modificar 6 suprimir las
que hoy existen y las que se establezcan en uso de esta autorizacion. Asimismo, queda autorizado

el Gobierno para rectificar los limites de los Departamentos cuando lo crea necesario.

Articulo 16. Los gastos que demande la ejecucion de esta Ley se consideraran incluidos en los
respectivos Presupuestos de Gastos.

Articulo. 17. En la nueva division territorial ningun Departamento quedara con menos de
cincuenta mil habitantes.

Dada en Bogotd, a diez de abril de mil novecientos cinco.
El presidente, Enrique Restrepo Garcia

El secretario, Luis Felipe Angulo.

Poder Ejecutivo-Bogoté, Abril 11 de 1905.

Publiquese y ejecutese, (L. S) R. REYES.

El Ministro de Gobierno,
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Anexo No. 2.
Ley 67 de 1917 (noviembre 22)
Que adiciona y reforma las de 1904 y 1911 sobre formacion del Censo Nacional

El Congreso de Colombia,
decreta:
Articulo 1° Inmediatamente que sea promulgada esta Ley, el Gobierno dictara las medidas
necesarias a fin de que los Concejos Municipales procedan a formar en los primeros meses de 1918
el censo civil de la Republica.

Articulo 2° Los Concejos Municipales se sujetaran en las operaciones del levantamiento del censo
a las formalidades que establezcan los Decretos reglamentarios del Gobierno, expedidos en
ejecucion de las leyes sobre la materia.

Articulo 3° El empadronamiento se hara un solo dia en todo el territorio de la Republica, para lo
cual el Gobierno fijard la fecha precisa en que deba tener lugar la operacion.

Articulo 4° El Gobierno inspeccionara todos los actos relativos a la formacion del censo, para
cerciorarse de su correccion y exactitud, por medio de los Gobernadores, Prefectos, Alcaldes y
Visitadores oficiales.

Articulo 5° Los miembros de los Concejos Municipales nombrardn Comisarios e Inspectores del
Censo para las secciones en que dividan al Municipio respectivo, de manera que en cada una de
ellas funcione un Comisario, y en cada dos secciones o mas, un Inspector, segiin el area, la
topografia y la densidad de poblacion, y de su ejercicio no podran ser exonerados los individuos
designados, sino por impedimento fisico comprobado legalmente, que haga imposible la prestacion
del servicio.

Articulo 6° El Gobierno podrd nombrar en cada Provincia un Inspector General de censo que
vigile las operaciones que se practiquen, coopere a su organizacion y correccion en todos los
Distritos de aquella, y ejerza sus funciones con arreglo a los Decretos reglamentarios del
Gobierno.

Articulo 7° El Gobierno sefialard también las fechas precisas en que los Concejos Municipales
deben distribuir los cuadros de empadronamiento y su recoleccion para que sea formado el cuadro
definitivo dentro del tiempo que el Gobierno fije.

Articulo 8° Autorizace al Gobierno para que en los Decretos de reglamentacion pueda proveer lo
necesario a fin de resolver las dudas y llenar los vacios que ocurran en ejecucion de las leyes
relativas a la formacion del censo.

Articulo 9°. Luego que estén formados, comprobados y verificados en cada provincia los cuadros
de empadronamiento seran remitidos a la Oficina de Estadistica del respectivo Departamento, la
cual los examinaré para cerciorarse de su exactitud, y los enviara, con las observaciones del caso,
si las hubiere, a la Oficina Central del Ramo, en donde se formaré el censo general de la Nacion.
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Articulo 10. Luego que esté¢ formado el censo general por la Oficina Central de Estadistica, el
Ministerio de Gobierno lo revisard y si lo encontrare arreglado a las formalidades prescritas para
levantarlo, lo pasara al Congreso, con el fin de que éste le imparta su aprobacion, por medio de
una Ley, desde cuya sancidn regira el censo en todos los actos oficiales.

Articulo 11. Cada diez afios, que empezaran a contarse en el de 1918, se formara un nuevo censo
general que, con la aprobacion del Congreso, regira en todos los actos oficiales relacionados con
el nimero de habitantes de la Nacion.

Articulo 12. Destinase del Tesoro Nacional la suma de cincuenta mil pesos ($50.000) que se
considerara incluida en el Presupuesto de la proxima vigencia para auxiliar equitativamente a las
Municipalidades en los gastos que demande la formacion del censo y para los demas que haya que

hacer en su comprobacion y verificacion.

Articulo 13. Quedan reformados los articulos 6°, 11y 12 de la Ley 8* de 1904, y el 1°, 2° y 4° del
numero 2 de 1911.

Dada en Bogot4, a nueve de noviembre de mil novecientos diez y siete.

El presidente del Senado, Jorge Holguin; El Presidente de la Camara de Representantes, Luis
Cuervo Marquez; El Secretario del Senado, Julio D. Portocarrero; El Secretario de la Camara de
Representantes, Fernando Restrepo Bricefio.

Poder Ejecutivo- Bogota, noviembre 22 de 1917.

Publiquese y ejecutese.

José Vicente Concha- El Ministro de Hacienda, Tomas Suri Salcedo.
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Anexo No. 3
Ley 30 de 1886 (octubre 20)
Que crea Juntas de Higiene en la capital de la Reptblica y en las de los Departamentos o
ciudades principales.

El Consejo Nacional Legislativo.
DECRETA:

Articulo 1. Poder Ejecutivo, con el objeto de obtener los datos cientificos necesarios para resolver
las cuestiones que se rocen con la salubridad publica, establecera una Junta de Higiene Central,
residente en la capital de la Republica, y Juntas departamentales de Higiene, residentes en las
capitales de los departamentos o en sus ciudades principales.

Exceptuase de esta disposicion el Departamento de Cundinamarca, en el que la Junta Central
desempefiara las funciones de Junta Departamental.

Articulo 2. Las Juntas de Higiene quedaran adscritas al Ministerio de Fomento, y se aplicara la
suma de dos mil pesos ($2.000) anuales para su instalacion y sostenimiento.

Articulo 3. La Junta Central de Higiene dictara su reglamento econémico y los de las Juntas
Departamentales.

Articulo 4. Las Juntas Departamentales enviaran a la Central el resultado de todos los trabajos que
ejecuten, sobre los asuntos que este les sefiale, y dicha Junta Central los remitira, junto con los
suyos propios, al Ministerio de Fomento.

Articulo 5. Los miembros de las Juntas, que se compondran de tres Profesores de Medicina y un
Secretario, seran nombrados por el Poder Ejecutivo, asi: los de la Junta Central de entre los que le
proponga en ternas la Sociedad de Medicina y Ciencias naturales, y los de las Juntas
Departamentales de entre los que le presente en ternas la Junta Central de Higiene.

Articulo 6. Tanto la Junta Central como las Departamentales nombraran Comisiones de su seno
para estudiar los asuntos relacionados con la Higiene. El Gobierno podra solicitar del Congreso
los créditos necesarios para la publicacion de aquellos trabajos que a su juicio fueren de mayor
importancia.

Articulo 7. Las Juntas de Higiene conservaran en sus archivos copia de todos los trabajos que
ejecutaren, remitiendo los originales a la Junta Central, para que esta los envie al Ministerio de
Fomento.

Articulo 8. Desde que se organicen las Juntas de Higiene, de que habla esta Ley, cesaran de
funcionar las Juntas de Sanidad, y aquellas desempefaran las funciones adscritas a estas por las
leyes o decretos del Gobierno, y las resoluciones que dichas Juntas de Higiene dictaren, en la esfera
de sus atribuciones, tendran el caracter de actos oficiales obligatorios y seran apoyados por las
respectivas autoridades.

Dada en Bogotd, a quince de Octubre de mil ochocientos ochenta y seis.
El Presidente,
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Juan De D. Ulloa.

El Vicepresidente,

José Maria Rubio Frade.
El secretario,

Roberto De Narvaez.

El secretario,

Julio A. Corredor.

Gobierno Ejecutivo-Bogotd, octubre 20 de 1886. Publiquese y Ejecutese. (L.S.) J. M. Campo
Serrano,

El Ministro De Gobierno,

Aristides Calderon
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Anexo No. 4
LEY CONSTITUTIVA DE LA JUNTA GENERAL DE BENEFICIENCIA DE
CUNDINAMARCA.
Ley De 1869 (Agosto 15)
Sobre establecimientos de Beneficiencia y Caridad
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO SOBERANO DE CUNDIMARCA,
DECRETA:
Articulo 1°. Los Establecimientos de Beneficiencia y Caridad del Estado quedan, desde el dia de

la sancidn de la presente ley bajo la inspeccion y doreccioon de una Junta que llevara el nombre
de “JUNTA GENERAL DE BENEFICIENCIA™.

Articulo 2°. LA JUNTA DE BENEFICIENCIA se compondra de cinco miembros nombrados por
la Asamblea, y durardn en su destino dos afos.

Paragrafo: En el presente afo los nombramientos de Miembros de la Junta de Beneficiencia los
haré el Gobernador del Estado, quien nombrara en todo caso los respectivos suplentes.

Articulo 3°. Son funciones de la Junta:

1. Administrar todos los intereses pertenecientes a los Establecimientos de Beneficiencia y
Caridad, cuidando de la fiel recaudacion e inversion de sus rentas;

2. Tomar todas las providencias necesarias para la mejora de los actuales establecimientos y
construccion de los que nuevamente se deberan establecer;

3. Dar los reglamentos para regimen interior y su administracion detallando claramente las
funciones de los empleados;

4. Nombrar los empleados que creyese necesario para servicio de dichos establecimientos;

5. Examinar y fenecer las cuentas que los tesoreros respectivos deben rendir;

6. Examinary aprobar, o enmendar los presupuestos de gastos que por trimestres adelantados
le deban pasar los Jefes de los Establecimientos;

7. Visitar personalmente los establecimientos de Beneficencia y caridad; por lo menos una
vez cada mes;

8. Lelvar, por el sistema de partida doble, la contabilidad de sus fondos, remitiendo
mensualmente al Gobernador el balance de la cuenta para que sea publicado en el periodico
oficial;

9. Pasar anualmente al Tribunal de Cuentas, la cuenta general con todos sus comprobantes,
para su examen y ultimo fenecimiento;

10. Dar al Gobernador del Estado, cada tres meses, un informe detallado de la marcha de la
administracion de los establecimientos, con expresion de las mejoras ejecutadas y de las
reformas que se necesario llevar a cabo.

Articulo 4°. Todo empleado que maneje fondos de los establecimientos dard una fianza
proporcional a satisfaccion del Gobernador del Estado.

Articulo 5° La Junta de que se hace mencion sera dirigida por un Presidente y secretario de sus
mismos miembros, los cuales seran elegidos por mayoria absoluta.

Articulo 6°. La Junta General no podré ordenar gastos ni celebrar contratos cuyo valor exceda de
$1.00.00, previo consentimiento del poder ejecutivo.
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Articulo 7°. Los Fondos y Rentas de los Establecimientos no podran ser sustraidos, y la Junta y
Empleados tienen el deber y quedan plenamente autorizados para desistir cualquier orden que
tenga por objeto la aplicacion, aun cuando sea transitoria, a otro fin distinto al que por esta Ley se
les da.

Articulo 8°. El Tesoro del Estado es deudor a los Establecimientos de Beneficiencia de todas las
cantidades recaudadas para el Lazareto conforme a lo dispuesto por las leyes de 6 de septiembre
de 1864, 12 de septiembre de 1887 y 23 de septiembre del mismo afio, y que con cualquier pretexto
se han hecho figurar en los ingresos del Tesoro.

Articulo 9°. Los terrenos denominados “Agua de Dios”, “El Chorro”, e “Ibafiez” se venderan en
publica subasta; y su producto se aplicara para pagar al Hospital de Caridad y a la Casa de Refugio
lo que el Estado les reconoce por capital e intereses de la deuda de la antigua providencia de Bogota
y por el auxilio decretado por la Asamblea correspondiente al afio 1867 a 1868.

Articulo 10°. La Junta General de Beneficiencia y sus apoderados legalmente autorizados, tienen
el poder suficiente de reclamar todo lo que pertenezca a los expresados establecimientos.

Articulo 11°. El Gobernador del Estado visitard todos los Establecimientos de Beneficiencia y
Caridad, por lo menos seis veces al afio, y publicard en el Periodico Oficial las diligencias de visita.

Articulo 12°. Esta Ley comenzara a regir desde su sancion; pero la Casa de Refugio de Bogota y
el Hospital de Caridad seguiran administrados como lo son hoy hasta el 31 de diciembre de 1869,
época para la cual la Junta General debe haber dictado los reglamentos y tomado las providencias
suficientes para que estos establecimientos sigan prestando sus servicios.

Articulo 13°. El gobernador del Estado promovera la nulidad o rescision del contrato hecho con
el sefior Caupolican Toledo, pudiendo terminar este asunto por un arreglo en el cual ni el Tesoro
del Estado ni las rentas de Lazareto tengan que hacer ninguna erogacion.

Articulo 14°. El Gobernador del Estado queda plenamente autorizado para contratar con el
Gobierno General de la union, o con los Gobienros de los Estados, la admision de enfermos de los
otros Estados en los Hospitales de Cundinamarca, y para aceptar las donaciones condicionales que
a los Establecimientos de Beneficiencia hagan los Gobiernos o los Particulares.

Articulo 15°. El Instituto Homeopatico tiene derecho al uso de una sala en el Establecimiento de
caridad, para establecer en ella Hospital Homeopatico que esté bajo su inspeccion y cuidado, para
todos aquellos individuos que quieran recetarse por este sistema, como también para aquellos que
hayan sido calificados como incurables por los médicos del Hospital Alopatico. La Junta tienen el
deber de poner dicha Sala a disposicion del Instituto, para cuando éste la solicite y quiera empezar
sus trabajos.

Los gastos que demande la asistencia y cuidado de los enfermos se hariian de los fondos comunes
del Establecimiento.



Dada en Bogota, a 14 de agosto de 1869.

EL PRESIDENTE, TOMAS CASTELLANOS R.
EL SECRETARIO, CESAR H. NATES

EJECUTASE Y PROMULGUESE.

EL GOBERNADOS DEL ESTADO, JUSTO BRICENO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO, NICOLAS ESGUERRA

139
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Anexo No. 5
Ley 46 de 1918 (noviembre 19)
“por la cual se dicta una medida de salubridad ptblica y se provee a la existencia de habitaciones
higiénicas para la clase proletaria”

El Congreso de Colombia
decreta:

Articulo 1. Es prohibido arrendar para habitaciones casas, piezas, accesorias y cualesquiera otras
clases de edificios que no tengan las condiciones higiénicas necesarias al efecto.

Articulo 2. La Direccion General de Higiene determinara las condiciones respectivas, seglin los
edificios, piezas, accesorias, etc., hayan de ser habitadas permanentemente o solo durante el dia.

Articulo 3. Los que contravengan lo dispuesto en el articulo 1o de esta Ley pagaran multa de diez
pesos a quinientos ($ 10 a $ 500), que se duplicara en cada caso de reincidencia, e impondran los
funcionarios de policia, por propio conocimiento del hecho o por queja de cualquier ciudadano,
mediante la tramitacion del procedimiento ordinario establecido en el Codigo de Policia del
respectivo Departamento.

Articulo 4. Los mencionados funcionarios y los de Higiene, quedan facultados para visitar las
casas, piezas, accesorias y demas edificios arrendados o destinados a serlo, con el objeto de
averiguar si tienen o no las condiciones higiénicas determinadas por la Direccion General del
Ramo, sefialar el término que juzguen prudente para que tales condiciones sean llenadas e iniciar
el juicio de Policia conducente a la imposicion de las penas a que haya lugar.

Articulo 5. Para la visita, prevendran a los habitantes del edificio, si estuviere habitado y si no lo
estuviere, al duefo, con veinticuatro horas de anticipacion, que van a practicar la diligencia y en
esta se limitardn al examen de aquellos departamentos o lugares que sea preciso examinar, segin
las condiciones sefialadas por la Direccion General de Higiene.

Articulo 6. Pasadas las veinticuatro horas de que hablara el articulo anterior, los funcionarios de
policia e higiene no necesitaran el consentimiento de los habitantes o duefios del edificio, para
efectuar la visita.

Paragrafo. La prevencion para la visita podrd ser hecha inmediatamente antes de ella, cuando
haya estallado una epidemia o deban tomarse medidas preventivas contra las que en otros lugares
hayan estallado.

Articulo 7. Es obligacion de los Municipios que tengan mas de quince mil (15.000) habitantes
destinar el dos por ciento (2 por 100) del producto de sus impuestos, contribuciones y rentas, a la
construccion de viviendas higiénicas para la clase propietaria. Dichas viviendas tendran que llenar
las condiciones determinadas por la Direccion General de Higiene; por habitarlas se cobrard
solamente una arrendamiento equivalente al seis por ciento (6 por cien) anual del valor de su costo,
mas un cuatro por ciento (4 por 100) sobre el mismo valor, destinado a cubrir éste; todo conforme
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a los reglamentos ejecutivos de esta Ley, y a los que sin contrariar los ejecutivos, dicten los
respectivos conceptos Municipales.

Articulo 8. Cuando lo pagado por un locatario como fondo de adquisicion de la vivienda, alcance
al valor de costo primitivo de ella, se le expedira el titulo correspondiente de propiedad. Todos los
derechos del locatario, como tal, son transmisibles a sus herederos.

Articulo 9. Auxiliase con la cantidad de cien mil pesos ($ 100.000) la ciudad de Bogota, con
destino a la compra de uno o mas lotes de terrenos para la construccion de casas higiénicas para la
clase proletaria y para la edificacion de las mismas.

La cantidad expresada se pagara por el Gobierno Nacional al Municipio de Bogot4, en cuotas no
menores de dos mil pesos ($ 2.000) en cada mes. La partida correspondiente se considerara
incluida en el Presupuesto de gastos nacionales de cada vigencia; el Gobierno, al liquidar el
Presupuesto, incluira precisamente la partida correspondiente a este auxilio.

Paragrafo. Para la inversion del auxilio a que hace referencia el presente articulo, se celebraran
acuerdos previos entre el Gobierno y la Municipalidad de Bogota.

Articulo 10. La Municipalidad de Bogota llevara cuenta separada de la inversion del auxilio que
le otorga la Nacion segln el articulo anterior, y no cobrara por el canon de arrendamiento de las
construcciones que con el auxilio se lleven a efecto, mas de un tres por ciento (3 por 100) anual
del valor de las construcciones; esto sin perjuicio del cuatro por ciento (4 por 100) anual destinado
a la adquisicion de la propiedad de la habitacion por el locatario.

Articulo 11. Las cantidades que ingresen al Tesoro Municipal como precio de las construcciones
llevadas a cabo con el auxilio del Tesoro Nacional, se aplicaran a nuevas construcciones, si las
declararen necesarias un acuerdo celebrado entre el Gobierno Nacional y la Municipalidad; en
defecto de esto se aplicaran tales productos a las obras mas urgentes para la salubridad publica de
la capital de la Republica.

Articulo 12. La Direccién General de Higiene preparara una cartilla de Higiene Publica, que el
Gobierno hara publicar y distribuir en todos los Municipios de la Republica.

Articulo 13. Esta Ley empezara a regir desde su promulgacion.

Dada en Bogoté a quince de noviembre de mil novecientos diez y ocho.

El Presidente del Senado, Benjamin GUERRERO. El Presidente de la Camara de
Representantes, Ricardo TIRADO MACIAS. El Secretario del Senado, Julio D. Portocarrero. El
Secretario de la Camara de Representantes, Fernando Restrepo Bricefio.

Poder Ejecutivo — Bogota, noviembre 19 de 1918.

Publiquese y ejecutese.

MARCO FIDEL SUAREZ

El Ministro de Instruccion Publica, J. F. INSIGNARES.
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Anexo No. 6
Ley 35 de 1918 (noviembre 07)

Por la cual se ordena hacer un gasto
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sancionada que sea la presente Ley, el Gobierno procedera a dictar las medidas que
creyere mas convenientes y eficaces para combatir la epidemia reinante, evitar su propagacion y
proteger a los enfermos pobres que no puedan atender a su restablecimiento.

Articulo 2°. Para los gastos que esto demande invertira hasta la suma de cuarenta mil pesos
($40.000), la cual se considerara incluida en el Presupuesto de gastos de la actual vigencia.

Articulo 3°. Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogoté a cinco de noviembre de mil novecientos diez y ocho.

El Presidente del Senado, Benjamin Guerrero- El Presidente de la Céamara de
Representantes, Felipe Ramirez Urrea. El Secretario del Senado, Julio D. Portocarrero- El
Secretario de la Camara de Representantes, Fernando Restrepo Bricefio.

Poder Ejecutivo- Bogota, noviembre 7 de 1918.

Publiquese y ejecttese

MARCO FIDEL SUAREZ

El Secretario del Ministerio de Instruccion Publica, encargado del Despacho,

RAFAEL CARDENAS PINEROS.
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Anexo No. 7 Ley 25 de 1948 (octubre 27) Por la cual se auxilian las Escuelas de Servicio

Social

Subtipo: LEY ORDINARIA. E!/ Congreso de Colombia Decreta:

Articulo 1. En las capitales de Departamentos y en las ciudades de mas de cincuenta mil
habitantes donde existan actualmente o se funden en lo futuro Escuelas de Servicio Social, éstas
disfrutaran de un auxilio nacional de doce mil pesos ($ 12.000) anuales.

PARAGRAFO. Este auxilio se destinara a becas de alumnas hasta en un cincuenta por ciento,
y su aplicacion serd reglamentada por el Ministerio de Higiene.

Articulo 2. El Gobierno queda autorizado para dictar las normas y el pénsum de estudios que
deben requerirse para el funcionamiento de Escuelas de Servicio Social que aspiren a los beneficios
de la presente Ley.

Articulo 3. En el Presupuesto de la proxima vigencia se apropiaran las partidas necesarias para
atender al cumplimiento de la presente Ley, y en caso de no hacer, autorizase al Gobierno para
hacer los traslados y apropiaciones respectivas dentro del mismo Presupuesto.

Articulo 4. Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogoté a diecinueve de octubre de mil novecientos cuarenta y ocho.

El Presidente del Senado, CLEMENTE SALAZAR MOVILLA - El Presidente de la Camara
de Representantes, GUILLERMO ANGEL ANGEL - El Secretario del Senado, Carlos V. Rey - El
Secretario de la Camara de Representantes, Ignacio Amaris Gonzalez.

Republica de Colombia- Gobierno Nacional- Bogota,

Octubre veintisiete de mil novecientos cuarenta y ocho.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Maria BERNAL- El Ministro de
Higiene, Jorge BEJARANO - El Ministro de Educacion Nacional, Fabio LOZANO Y
LOZANO.
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Anexo No. 8 Ley 27 de 1974 (diciembre 20) Diario Oficial No 34.244, del 28 de enero de 1975
Por la cual se dictan normas sobre la creacion y sostenimiento de Centros de atencion integral al
Pre-escolar, para los hijos de empleados y trabajadores de los sectores publicos y privados.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Créanse los centros de atencidn integral al preescolar, para los hijos menores de 7
afios de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales y privados.

Articulo 2. <Ver Notas del Editor> <La cifra a que se refiere este articulo fue modificada por
elarticulo 1 de la Ley 89 de 1988. Ver Nota de Vigencia. El texto original es el siguiente:> A partir
de la vigencia de la presente Ley, todos los patronos y entidades publicas y privadas, destinaran
una suma equivalente al 2% <al 3%> de su ndmina mensual de salarios para que el Instituto de
Bienestar Familiar atienda a la creacion y sostenimiento de centros de atencion integral al
preescolar, para menores de 7 afos hijos de empleados publicos y de trabajadores oficiales y
privados. PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Ley 28 de 1981. El nuevo
texto es el siguiente:> Los Centros de Atencion Integral al Preescolar hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 3 <Ver Notas del Editor> El porcentaje de qué trata el articulo 20. se calculara sobre
lo pagado por concepto de salario, conforme lo describe el Codigo Sustantivo del Trabajo en su
articulo 127, a todos los trabajadores del empleador en el respectivo mes sea que el pago se efectie
en dinero o en especie. Los salarios pagados a extranjeros que trabajen en Colombia también
deberan incluirse, aunque los pagos se efectiien en moneda extranjera. Toda remuneracion que se
pague en moneda extranjera deberd liquidarse, para efectos de la base del aporte, al tipo oficial de
cambio imperante el dia ultimo del mes al cual corresponde el pago.

Articulo 4. Los servicios de atencion al preescolar deberan sujetarse a las normas que establece
la presente Ley a las que con posterioridad la desarrollen o reglamenten, y los recursos que a ellos
destina actualmente el sector publico no podran suspenderse ni disminuirse. ARTICULO
50. <Articulo derogado por el articulo 140 de la Ley 6 de 1992.

Articulo 6.Las sumas de que tratan los articulos anteriores deberdn consignarse por
mensualidades vencidas dentro de los diez primeros dias del mes siguiente, en la sede del Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar o en las Direcciones Regionales del Instituto, de acuerdo con
la ubicacion geografica del respectivo patrono o entidad publica o privada.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar destinard dichos recaudos
exclusivamente para la organizacién y funcionamiento de los programas y servicios de atencion al
nifio y la familia, a que se refiere la presente Ley.

Articulo 7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar extenderd estos programas y
servicios a la poblacion menor de 7 afios, proveniente de trabajadores independientes y de padres
que se encuentren en estado de desempleo.

Articulo 8. La supervision y vigilancia de los programas y servicios y la inversion de los fondos
a que se refiere la presente Ley serd ejercida por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y
de Salud Publica, y las Asociaciones gremiales de patronos y las Centrales Obreras reconocidas
por la Ley, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante Consejos
de Administracion, que para el efecto se crearan en los niveles central y departamental.

Articulo 9. Los aportes efectuados por los patronos o empresas publicas y privadas seran
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, previa certificacion de


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0089_1988.htm#1
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pago, expedida por el Instituto Colombiano de bienestar Familiar. Asimismo, lo seran las
donaciones que las personas naturales o juridicas hagan al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para el cumplimiento de sus programas y servicios al nifio y a la familia.

Articulo 10. El gobierno Nacional, al reglamentar la presente Ley determinard la cobertura
progresiva de los centros de atencion integral al preescolar, siguiendo prioridades especificas, y
determinara la participacion econdmica para la utilizacion de los servicios, de acuerdo a las tarifas
diferenciales, segun niveles de salarios o situaciones de desempleo.

PARAGRAFO. Los hijos de los trabajadores que devenguen el salario minimo y los de los
desempleados no pagaran en ningun caso por el servicio a que esta Ley se refiere.

Articulo 11. Derogase el articulo 245 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y las normas que sean
contrarias a la presente Ley.

Articulo 12. La presente Ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota D.E., a diciembre de 1974.

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Presidente del Honorable

Senado de la Republica

LUIS VILLAR BORDA

El Presidente de la honorable

Camara de Representantes

AMAURY GUERRERO

El Secretario General del

Honorable Senado de la Republica

IGNACIO LAGUADO MONCADA

El Secretario General de la Honorable

Camara de Representantes

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Bogota D.E., 20 de diciembre de 1974

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

RODRIGO BOTERO MONTOYA.

El Ministro de Hacienda y

Crédito Publico

MARIA ELENA DE CROVO

El Ministro de Trabajo y

Seguridad Social
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Anexo No. 9 Ley 7 de 1979 (Enero 24) Modificada por el articulo 8 de la Ley 89 de 1988,
Reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, _"Por la cual se dictan normas para la proteccion de
la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO1
OBJETO DE ESTA LEY

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto.

a. Formular principios fundamentales para la proteccion de la nifiez;

b. Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;

c. Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En consecuencia, a partir de su vigencia, todas las actividades vinculadas a la proteccion de la
nifiez y de la familia se regiran por las disposiciones de esta ley.

TITULO IT
DE LA PROTECCION A LA NINEZ

Articulo 2. La nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso social y el
Estado debe brindar a los nifios y a los jovenes la posibilidad de participar activamente en todas
las esferas de la vida social y una formacion integral y multifacética.

Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la formacion
basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de piel, sexo, religion,
condicion social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho a ser educado en espiritu de paz
y fraternidad universal.

Articulo 4. Todos los nifnos desde la concepcion en matrimonio, o fuera de €l, tienen derecho
a los cuidados y asistencias especiales del estado. El Gobierno procurard la eliminacion de toda
forma de discriminacion en el régimen juridico de la familia y toda distincion inferiorizante entre
los hijos.

Articulo 5. Todo nifio tiene derecho a un nombre y a una nacionalidad.

A esta garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para asegurar
una progenitura responsable.

Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacidn, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la proteccion
infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales.

Articulo 7. Todo nifio tiene derecho a la asistencia médica, al acceso a la cultura y al deporte,
y vivir bajo un techo familiar. Asi mismo tiene derecho el nifio enfermo a su rehabilitacion y a
estar entre los primeros que reciban socorro en caso de desastre.

Articulo 8. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos. En defecto de éstos y a falta de persona responsable, corresponde al Estado
asumir la educacion de los menores de acuerdo con su edad y aptitudes.

Articulo 9. El Estado debe velar por que la educacion preescolar esté orientada a promover y
estimular en los nifios menores de 7 afios el desarrollo psicomotor, la percepcion sensible, su
integracion social y el aprestamiento para actividades escolares. En las zonas rurales y en las
areas marginadas de las ciudades, los programas en tal sentido deberan asociarse con el
complemento alimenticio para la seguridad del menor.
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Articulo 10. El Estado velara porque en el juzgamiento de hechos e infracciones imputables a
menores, se tengan como fundamentos principales la prevencion del delito y la correccion de la
conducta, en busca de una atencion integral que permita su rehabilitacion y reincorporacion a la
vida social.

Articulo 11. El Estado impulsara la presencia dinamica de la comunidad en toda actividad
donde estén de por medio los intereses de los nifios.

TITULO 111
DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 12. El Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo del Estado y se prestara a
través del "Sistema Nacional de Bienestar Familiar" que se establece en esta norma y por los
organismos oficiales y particulares legalmente autorizados.

Corresponde al Gobierno proyectar, ejecutar y coordinar la politica en materia de bienestar
familiar.

Articulo 13. Son fines del Sistema de Bienestar Familiar:

a. Promover la integracion y realizacion armonica de la familia;

b. Proteger al menor y garantizar los derechos de la nifiez

c. Vincular el mayor numero de personas y coordinar las entidades estatales competentes en el
manejo de los problemas de la familia y del menor, al propdsito de elevar el nivel de vida de
nuestra sociedad.

Articulo 14. Constituyen el Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

El Ministerio de Salud;

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;

Los servicios regionales que se prestaran a través de los Departamentos de Bienestar y
Asistencia Social en organismos que hagan sus veces, mediante delegacion legalmente
autorizada;

Los servicios municipales que se prestaran a través de los organismos de bienestar y
asistencia social mediante delegacion legalmente autorizada.

Articulo 15. El Servicio de bienestar familiar se prestara en todo el territorio nacional a través
de organismos nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales y municipales
integrados y coordinados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 16. Modificado por el articulo 2 de la Ley 28 de 1981. Las entidades e instituciones y
agencias publicas y privadas que presten el servicio de Bienestar Familiar en el Distrito Especial
de Bogot4, hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 17. Los organismos estatales destinados a la capacitacion ocupacional y a la
formacion de la nifiez y de la juventud programaran sus actividades de manera que incluyan la
colaboracion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en la rehabilitaciéon de menores.

Al efecto podran realizar las reformas, operaciones y actos administrativos que fueren
necesarios.

Articulo 18. El indigena participara de los servicios del bienestar familiar. Con este fin el
Estado organizara programas para la formacion de trabajadores sociales especializados. Los
servidores de esta actividad seran colombianos de nacimiento.

TITULO IV
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CAPITULO I
CONSTITUCION Y DOMICILIO
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Articulo 19. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito
al Ministerio de Salud. Su domicilio legal sera la ciudad de Bogota y tendra facultad para
organizar dependencias en todo el territorio nacional.

CAPITULO 1I
OBJETIVOS Y FUNCIONES

Articulo 20. Modificado por el articulo 124 del Decreto 1471 de 1190. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tendra por objeto propender y fortalecer la integracion y el
desarrollo arménico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrd las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y
proteccion al menor de edad;

2. Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar las normas necesarias para el logro de los
fines sefialados en el articulo anterior;

3. Coordinar su accion con los otros organismos publicos y privados;

4. Preparar proyectos de ley, reglamentos y demas normas relacionadas con el menor de edad
y la familia;

5. Colaborar en la preparacion de los reglamentos que fijen las funciones de la Policia
Nacional con respecto a la proteccion y trato a los menores de edad;

6. Asistir al Presidente de la Republica en la inspeccion y vigilancia de que trata el ordinal 19
del Articulo 120 de la Constitucion Nacional, sobre las instituciones de utilidad comtn que
tengan como objetivo la proteccion de la familia y de los menores de edad.

7. Senalar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones que
desarrollen programas de adopcion.

8. Otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos publicos o
privados de proteccion al menor y a la familia y a instituciones que desarrollen programas de
adopcion.

Para que pueda otorgarse personeria juridica a las instituciones que tienen por objeto la
proteccion del menor de edad se requerird concepto previo y favorable del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo.

10. Coordinar y realizar campafas de divulgacion sobre los diversos aspectos relacionados
con la proteccion al menor de edad y al fortalecimiento de la familia;

11. Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto Nacional con
destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de proteccion del menor
de edad y a la familia e inspeccionar la inversion de los mismos;

12. Modificado por el articulo 126 del Decreto 1471 de 1990. Promover la atencion integral
del menor de siete afos.

13. Desarrollar programas de adopcion;

14. Crear programas de proteccion preventiva y especial para menores de edad, lo mismo que
auxiliar técnica y econdmicamente a los organismo de esta naturaleza existentes en el pais cuando
lo considere conveniente;
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15. Prestar la asistencia técnica necesaria para el estudio integral del menor de edad que esté
bajo las érdenes de los Jueces de Menores del pais y emitir dictamenes periciales (antropo-heredo-
biologicos) en los procesos de filiacion y en aspectos psicosociales cuando el Juez lo solicite;

16. Coordinar su accion con el Ministerio de Trabajo en todo lo relacionado con el trabajo y
con las reglamentaciones sobre el trabajo de menores de edad;

17. Ejecutar los programas que le correspondan dentro del Plan Nacional de Nutricion que
sefiale el Gobierno Nacional;

18. Investigar los problemas referentes a la nutricion del pueblo colombiano, planear y ejecutar
programas nutricionales y adelantar las acciones necesarias para el mejoramiento de la dieta
alimenticia de la mujer embarazada o en periodo de lactancia y del menor, en coordinacion con
los demas organismos del Estado;

19. Promover las acciones en que tenga interés por razoén de su vocacion hereditaria o de
bienes vacantes o mostrencos, de acuerdo con las leyes;

20. Imponer multas a su favor en los casos previstos por la ley en la cuantia y segtn los
procedimientos que se determinen en el Decreto Reglamentario de la presente ley;

21. Las demas que se le asignen por disposiciones especiales.

VIGENCIA DE ESTA LEY

Articulo 49. La presente ley rige desde la fecha de su sancion y modifica el Capitulo III de la
ley 75 de 1968, la ley 27de 1974 y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Dada En Bogota

El Presidente Del Honorable Senado De La Republica,

Guillermo Plazas Alcid.

El Secretario General Del Honorable Senado De La Republica,

Amaury Guerrero.

El Presidente De La Honorable Camara De Representantes,

Jorge Mario Eastman.

El Secretario General De La Honorable Camara De Representantes,

Jairo Morera Lizcano.

Republica De Colombia - Gobierno Nacional

Publiquese Y Ejecutese.

Dada En Santa Fe De Bogota, D. C., A Los 24 dias Del Mes De Enero De 1979.

El Presidente De La Republica,

Julio Cesar Turbay Ayala

El Ministro De Salud,

Alfonso Jaramillo Salazar.

Nota: Publicada En El Diario Oficial No. 35191.
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Anexo No. 10 Ley 53 de 1977 (Diciembre 23) “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la

profesion de trabajador social y se dictan otras disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Reglaméntase el ejercicio de la profesion de trabajo social sometida al régimen de
la presente Ley.

Articulo 2. Solamente los profesionales de trabajo social se denominaran para los efectos de la
presente Ley "Trabajadores Sociales" y podran desempenar las funciones establecidas para esta
profesion tanto en la actividad publica como en la privada.

PARAGRAFO. Para el ejercicio de la profesion de trabajador social se establece, fuera de los
requisitos académicos exigidos por el Gobierno, prestar un afio de trabajo que puede ejecutarse en
las entidades que el gobierno designe sea en la ciudad o en el campo.

Articulo 3. Las empresas del Estado y las privadas que requieran los servicios de trabajadores
sociales solo podran contratar profesionales con titulo universitario.

Articulo 4. Establece como obligatorio para las empresas que tengan un nimero elevado de
trabajadores, que debera-ser calificado por el Gobierno, contratar para el servicio de estos,
trabajadores sociales con el objeto de que colaboren con ellos para el desarrollo de politicas de
empleo, salario e inversion de los mismos.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se reconoce la calidad de profesionales en trabajo
social:

a) A quienes hayan obtenido u obtengan el titulo de licenciado o doctor en trabajo social,
expedido por una universidad debidamente reconocida por el Estado;

b) A quienes hayan obtenido con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, el titulo de
licenciado en servicio social, expedido por una universidad debidamente reconocida por el Estado;

c) A quienes hayan obtenido con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, el titulo de
asistente social expedido por una escuela superior, debidamente reconocida por el Estado;

d) A quienes obtengan titulo de post-grado en trabajo social, expedido por una universidad
debidamente reconocida por el Estado, sujeto a las disposiciones que para este caso contempla la
presente Ley;

e) A quienes hayan obtenido u obtengan en otros paises el titulo equivalente a licenciado, doctor
o magister en trabajo social, con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos universitarios;

f) A quienes hayan obtenido el titulo en paises con los cuales Colombia no hubiere celebrado
convenio o tratado de reciprocidad de titulos universitarios, siempre y cuando el interesado se
someta a las disposiciones que el Ministerio de Educacion establezca para la validacion o
refrendacion de esos titulos.

PARAGRAFO. Quienes obtengan titulo de especializacion o post-grado en trabajo social de
acuerdo al literal d), de este articulo, para ejercer la profesion de trabajo social, deberan cumplir
con los requisitos establecidos en uno de los literales a) o b) de este articulo. No seran validos para
el ejercicio de la profesion de trabajo social, los titulos adquiridos por correspondencia, ni los
simplemente honorificos.

Articulo 6°. Para ejercer la profesion de trabajo social, se requiere estar inscrito ante el Consejo
Nacional de Trabajo Social, quien expedira el documento que asi lo certifique. Pardgrafo. Los
profesionales en trabajo social a que hace referencia el articulo 3°., deberan inscribir su titulo ante
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el Consejo Nacional de Trabajo Social, en un plazo no mayor de 12 meses contados a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de Trabajo Social, el cual estard integrado asi:

- Por el Ministro de Educacion o su delegado.

- Por el Ministro de Salud o su delegado.

- Por el Ministro de Trabajo o su delegado.

- Por el Presidente del Consejo Nacional para la Educacion en Trabajo Social o su delegado.

- Por el Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores Sociales, o su delegado.

- Por un delegado de la Asamblea Nacional de Facultades de Trabajo Social.

Articulo 8°. El Consejo Nacional de Trabajo Social tendra las siguientes funciones:

a) Conocer de las denuncias que se presenten por falta contra la ética profesional y
sancionarlas;

b) Decidir dentro del término de treinta (30) dias a partir de su presentacion, sobre las solicitudes
de inscripcion de los trabajadores sociales a que se refiere el articulo 3°

¢) Resolver sobre la suspension o cancelacion de inscripciones conforme a lo previsto en la
presente Ley;

d) Denunciar ante las autoridades competentes, las violaciones comprobadas a las disposiciones
legales que reglamentan el ejercicio profesional de trabajo social y solicitar de las mismas, la
imposicion de las penas correspondientes;

e) Dictar el reglamento interno del Consejo

f) Las demads que sefalen las leyes y los decretos del Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Las facultades de trabajo social establecidas o que se establezcan en el pais para la
formacion de profesionales de trabajo social, deberan funcionar dentro de una universidad
autorizada y reconocida por el Estado y bajo la inspeccion y vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional de conformidad con las disposiciones legales vigentes en cuanto al nivel universitario.

Articulo 10° Esta Ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E., a los 27 dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y siete
(1977).

El Presidente Del Honorable Senado De La Republica,

Edmundo Lopez Gomez

El Presidente De La Honorable Cdmara De Representantes,

Alberto Santofimio Botero

El Secretario General Del Honorable Senado De La Republica,

Amaury Guerrero.

El Secretario General De La Honorable Camara De Representantes,

Ignacio Laguado Moncada.

Repuiblica De Colombia. - Gobierno Nacional.

Bogota, D.E., Diciembre 23 De 1977.

Publiquese Y Ejecutese.

Alfonso Lopez Michelsen

El Ministro De Trabajo Y Seguridad Social,

Oscar Montoya Montoya.

El Ministro De Salud,

Raul Orejuela Bueno.

El Ministro De Educacion Nacional,

Rafael Rivas Posada.
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Anexo No. 11 Decreto 2833 de 1981 (octubre 09) por el cual se reglamenta la Ley 53 de

1977.

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 120, ordinal 3° y 132 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1. En los términos de la Ley 53 de 1977 se entiende por trabajo social la profesion
ubicada en el area de las Ciencias Sociales que cumple actividades relacionadas con las politicas
de bienestar y desarrollo social. Corresponde principalmente a los profesionales de trabajo
social:

a) Participar en la creacion, planeacion, ejecucion, administracion y evaluacion de programas
de bienestar y desarrollo social;

b) Participar en la formulacion y evaluacion de politicas estatales y privadas de bienestar y
desarrollo social;

c) Realizar investigaciones que permitan identificar y explicar la realidad social;

d) Organizar grupos e individuos para su participacion en planes y programas de desarrollo
social;

e) Colaborar en la seleccion, formacidn, supervision y evaluacion de personal vinculado a
programas de bienestar y desarrollo social;

f) Participar en el tratamiento de los problemas relacionados con el individuo, los grupos y la
comunidad aplicando las técnicas propias a la profesion.

Articulo 2. Solamente pueden ejercer la profesion de trabajo social quienes posean titulos de
trabajador social, su equivalente, expedido de conformidad con la ley por una instituciéon de
educacion superior debidamente reconocida por el Estado, y ademas hayan obtenido su inscripcion
en el Consejo Nacional de Trabajo Social.

Articulo 3. El registro de los titulos obtenidos en el pais regira por las disposiciones del Decreto
2725 de 1980, las disposiciones que lo adicionen modifiquen o sustituyan.

Los titulos obtenidos en el exterior; requieren la convalidacion y registro por parte del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, de acuerdo con el Decreto 1074
de 1980 y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 4. Para la inscripcion ante el Consejo Nacional de Trabajo Social, se requiere la
presentacion de:

a) Solicitud escrita;

b) Documento que acredite el registro del titulo.

Paragrafo. Los trabajadores sociales que hayan obtenido su titulo con anterioridad a la vigencia
de este Decreto deben solicitar su inscripcion al Consejo Nacional de Trabajo Social.

Articulo 5. El Consejo Nacional de Trabajo Social decidird en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, sobre la solicitud de inscripcion. Si ella es aceptada expedira el documento que asi lo
certifique.

Articulo 6. La vigilancia y control del cumplimiento de los articulos 3° y 4° de la Ley 53 de
1977, asi como los pertinentes del presente Decreto, se ejercera por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 7. Las sanciones a que se refiere el literal a) del articulo 8° de la Ley 53 de 1977, se
impondran previo estudio de la queja formulada, atendiendo a la naturaleza y gravedad de la falta
y a los antecedentes personales y profesionales del responsable.
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Las sanciones seran:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion publica mediante resolucion motivada.

Articulo 8° Contra las providencias dictadas por el Consejo Nacional de Trabajo Social, sélo
procede por la via gubernativa, el recurso de reposicion previsto en el Decreto 2733 de 1959.

Articulo 9. Las empresas estan obligadas a contratar trabajadores sociales en la proporcion de
uno (1) por cada quinientos (500) trabajadores permanentes y uno (1) por fraccidon superior a
doscientos (200) trabajadores permanentes, para cumplir los fines previstos en el articulo 4° de la
Ley 53 de 1977.

Articulo 10. Las decisiones del Consejo Nacional de Trabajo Social requieren el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 11. Los titulos de Trabajador Social y de Especializado, Magister y Doctor en Trabajo
Social, s6lo podran ser otorgados por instituciones de educacion superior debidamente autorizadas
para ello por el Estado.

Articulo 12. El Gobierno Nacional asignara a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social la partida presupuestal necesaria pava el funcionamiento del Consejo Nacional del Trabajo
Social.

Articulo 13. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su promulgacion,

Comuniquese, publiquese y camplase.

Dado en Bogoté, D. E., a 9 de octubre de 1981.

JULIO CESAR TURBAY AYALA

La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,

Maristella Sanin de Aldana.

El Ministro de Salud Publica,

Alfonso Jaramillo Salazar.

El Ministro de Educacion Nacional,

Carlos Alban Holguin.
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Anexo No. 12 DECRETO 905 DE 1930 (junio 06) - Por el cual se crea una Escuela de
Enfermeras Visitadoras

Subtipo: DECRETO ORDINARIO - El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus
facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que para organizar la campana contra la tuberculosis en la Republica es indispensable la
formacion de Enfermeras Visitadoras, cuya funcion especial es vigilar los enfermos de
tuberculosis, cuidar de que se cumplan las medidas profilacticas que dicten las autoridades
sanitarias e instruir a las familias de esos enfermos respecto a las precauciones que deben tener
para evitar el contagio;

Que para la formacion de un cuerpo de Enfermeras Visitadoras se cuenta con la cooperacion de
dos Enfermeras expertas cuyos servicios ha contratado el Gobierno y con la de los Profesores que
prestan sus servicios en el ramo de Asistencia Publica de esta capital,

DECRETA:

Articulo 1° Créase en la capital de la Republica una Escuela de Enfermeras Visitadoras, que
dependerd de la Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publica. La ensefianza sera gratuita y
se dara de acuerdo con el plan de estudios que elabore la mencionada Direccion.

Articulo 2° Habré en esta Escuela un Médico Director y los Profesores que fueren necesarios
de acuerdo con el plan de estudios.

Articulo 3° La Escuela funcionara en uno de los locales que estan al servicio de la Asistencia
Publica, designado por el Director Nacional de Higiene.

Articulo 4° El Médico Director de la Escuela dictara el reglamento interno, con aprobacion del
Director Nacional de Higiene.

Articulo 5° Némbrase al sefior doctor José Maria Montoya Director de esta Escuela, con la
asignacion mensual de sesenta pesos ($. 60).

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 6 de junio de 1930.

MIGUEL ABADIA MENDEZ

El Ministro de Educacion Nacional,

Eliseo ARANGO

Anexo No. 13 Decreto 227 de 1933 Diario Oficial No. 22215 de 1933 (febrero 2)

Por El Cual Se Dictan Disposiciones Sobre Ensefianza Secundaria Para Sefioritas El Presidente
De La Republica De Colombia, En Uso De Sus Atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto numero 1487 de 1932 (septiembre 13), se reformé la ensefianza primaria y
secundaria y que especialmente en su articulo 39 se dispone que la segunda ensefianza en lo
sucesivo comprendera seis afios cuya minima extension de estudios serd necesaria lo mismo para
los alumnos que aspiren a ingresar a la Universidad, como para aquellos que quieran seguir la
carrera del magisterio o solamente adquirir el titulo de bachiller.

Que en desarrollo del citado Decreto el Ministerio de Educacion Nacional dicto las resoluciones
nimeros 167 de 1932, noviembre 4, y numero 3 de enero 11 de 1933, y adapt6 el pensum de
estudios de ensefianza secundaria, tanto para los colegios de hombres como para los de sefioritas,

DECRETA:
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Articulo 1° Las disposiciones del Decreto numero 1487 de 1932 (septiembre 13), sobre reforma
de la ensefianza primaria y secundaria, se hacen extensivas a la ensenanza femenina.

Articulo 2° Los colegios oficiales y privados de sefioritas que aspiren a dar el titulo de bachiller
o el de institutora, refrendado por el Gobierno, deberan llenar los requisitos establecidos en el
citado Decreto y organizaran sus planes de estudios de conformidad con lo dispuesto por

el Ministerio de Educacioén Nacional para los colegios de hombres.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 2 de febrero de 1933.

ENRIQUE OLAYA HERRERA El Ministro de Educacion Nacional, Julio Carrizosa V.

Anexo No. 14 DECRETO 1576 DE 1952 (julio 01) Por el cual se reglamenta la Ley nimero
25 de 1948 (octubre 27), sobre Escuelas de Servicio Social

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO - El Designado, encargado de la Presidencia de la
Republica de Colombia, en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo primero. Entiéndese por Escuelas de Servicio Social las instituciones de caracter
docente que tienen por objeto formar el personal de Asistentes Sociales.

Articulo segundo. Las Escuelas de Servicio Social desarrollaran las siguientes actividades:

1° Proporcionar a las alumnas de ensefianza tedrica y practica de Servicio Social, segun las
normas universales, y adaptarlas a las caracteristicas del trabajo, condiciones econdémicas y
sociales del pais.

2° Organizar periodicamente cursos extraordinarios o seminarios, a fin de obtener el
perfeccionamiento técnico de sus exalumnas tituladas.

Articulo tercero. Todas las Escuelas de Servicio Social deben regirse por estatutos y
reglamentos aprobados oficialmente.

Articulo cuarto. A partir de la fecha del presente Decreto, las Escuelas de Servicio Social
existentes o que se establecieren en el pais, cualquiera que sea la entidad de la cual dependan,
someteran su plan de estudios y organizacion a una revision que reglamentaran los Ministerios de
Educacion y de Higiene.

Paragrafo. La revision se practicard por tres delegados, técnicos en Servicio Social, uno
nombrado por el Ministerio de Higiene y dos por el Ministerio de Educacion, entre los que debe
figurar una Asistente Social titulada.

Articulo quinto. Las Escuelas de Servicio Social tendrdn como personal minimo directivo:

a) Directora titulada en Servicio Social, quien sera responsable del funcionamiento de la
Escuela y de hacer cumplir el reglamento, tanto desde el punto de vista docente como de
administrativo.

b) Técnica en Servicio Social o Subdirectora titulada.

c) Jefe de Practica, con titulo de Servicio Social.

d) Bibliotecaria.

e) Secretaria - Tesorera.

Articulo sexto. Los estudios teodricos, tedrico-practicos y practicos para optar el titulo de
Asistente Social y de Auxiliar en Servicio Social, en las mencionadas Escuelas, se cursaran durante
tres afios, incluyendo la practica final., la cual serd supervigilada por las Escuelas.

En lo general el plan de estudios sera el siguiente:
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Paréagrafo. Las Escuelas consideradas como materias Basicas, las Disciplinas y los Trabajos
Practicos y las Practicas en Servicios, las Materias Vocacionales, se considerardn como optativas,
pero una vez elegidas, las Escuelas deben tomarlas como obligatorias.

Las Materias de Informacién se consideraran en el pensum con caracter de transitorias; en la
actualidad seran obligatorias en consideracion a las condiciones sociales del pais.

Articulo séptimo. Las aspirantes a ingresar a las Escuelas de Servicio Social, deberan reunir los
siguientes requisitos, que seran comprobados a juicio y responsabilidad de la Direccion.

a) Tener de 18 a 35 afios de edad.

b) Presentar el diploma de bachiller o normalista superior o de técnico en Comercio.

c) Buenos antecedentes familiares y conducta personal.

d) Buena salud y certificados de vacunacion.

Articulo octavo. Las alumnas becadas por entidades oficiales tienen la obligacion, una vez
terminados sus estudios, de servir por dos afnos continuos, con la remuneracion adecuada en el
lugar que aquellas los asignen.

Paragrafo. Las alumnas becadas en el primer afio que no aprobaren todas las materias que sefiala
el plan de estudios, quedardn definitivamente eliminadas de la Escuela. Pero en caso de
aplazamiento en dos materias, podra habilitarlas antes de comenzar el siguiente afio escolar.

Articulo noveno. Las Escuelas que cumplan con las condiciones fijadas en el presente Decreto,
pueden otorgar el titulo de "Asistente Social", el cual serd reconocido oficialmente.

Articulo décimo. Las Escuelas de Servicio Social que estuvieren autorizadas para expedir
titulos de Asistentes Sociales, podran también otorgar el de "Auxiliar en Servicio Social", en cuyo
caso se requieren las siguientes condiciones de admision:

Haber cursado y aprobado cuatro afios de ensefianza secundaria.

Las demas condiciones fijadas en el articulo séptimo.

Articulo once. Cuando una alumna que haya obtenido el titulo de auxiliar en Servicio Social
demuestre haber completado sus estudios secundarios, mediante la presentacion del
correspondiente diploma, podrd optar al titulo de Asistente Social, previos los requisitos exigidos
a las Asistentes Sociales.

Articulo doce. Para efectos de desempefiar cargos publicos y docentes en trabajos de Servicio
Social, el titulo de Asistente Social es de mayor categoria que el de Auxiliar en Servicio Social.

Articulo trece. Los titulos o diplomas expedidos por las Escuelas de Servicio Social conforme
al presente Decreto, seran refrendados por el Ministerio de Educacion Nacional y registrados en
los Ministerio de Educacion e Higiene.

Articulo catorce. Las Escuelas de Servicio Social podran invertir parte del auxilio destinado a
becas, de que trata la Ley que se reglamentara por este Decreto, en becas para alumnas segregadas
de ellas a fin de que hagan estudios de perfeccionamiento en Escuelas en Servicio Social de otros
paises en cuyo caso las beneficiadas quedan obligadas a servir a la docencia de la respectiva
escuela o entidades oficiales, por un término no menor de dos afios, con la remuneracion
correspondiente.

Articulo quince. Las Escuelas enviaran al Ministerio de Educacién para su aprobacion, los
presupuestos sobre la manera como invertiran los auxilios que se les asignen en virtud de lo
ordenado por la Ley 25 de 1948.

Articulo dieciséis. Las Escuelas de Servicio Social que cumplieren con lo estatuido en el
presente Decreto, podran tener derecho al auxilio nacional de que trata la Ley 25 de 1948 (octubre
27).

Comuniquese y publiquese. Dado en Bogota a 1° de julio de 1952.
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ROBERTO URDANETA ARBELAEZ
E1 Ministro de Educacion Nacional,
Rafael Azula Barrera
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Anexo No. 15 DECRETO 290 DE 1979 (febrero 15)
Por el cual se suple la voluntad del fundador y se adoptan disposiciones en relacion con la
Fundacion San Juan de Dios

ubtipo: DECRETO ORDINARIO - El Presidente de la Reptblica de Colombia,
en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 36 y 120, numeral 19, de la
Constitucion Politica y 650 del codigo Civil,

DECRETA:

Articulo 1° La. Fundacion instituida por Fray Juan de los Barrios y Toledo por escritura ptblica
otorgada el 21 de octubre de 1564 en la ciudad de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada, ante los
escribanos reales Hernando Suarez, Hernando Arias y Lope de Rioja y en presencia del Presidente
Andrés Diaz Venero de Leyva; incrementada en los términos y condiciones dispuestos en Real
Cédula de 7 de diciembre de 1639, seguird denominandose Fundacion San Juan de Dios, con
domicilio en la ciudad de Bogota.
Articulo 2°. La Fundacion se regira por los estatutos o reglas de administracién que el Gobierno
Nacional adopte por norma posterior. En tanto esto ocurra, la representacion legal la ejercera el
Ministro de Salud sin necesidad de acto administrativo especial de reconocimiento.

Articulo 3°. La Fundacién San Juan de Dios tendrd una Junta Directiva integrada asi:

- El Ministro de Salud, quien la presidiré;

- El Gobernador del Departamento de Cundinamarca, o su delegado;

- El Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, o su delegado:

- El Arzobispo de Bogotd, o su delegado;

- Un representante de la Beneficencia de Cundinamarca, o su delegado, y

- Un representante del sefor Presidente de la Republica
Articulo 4°. Los actuales establecimientos hospitalarios de la Fundacion, a saber, Hospital General
e Instituto Materno Infantil, formaran parte del Sistema Nacional de Salud en las condiciones
previstas en la legislacion vigente.
Articulo 5°. Los bienes muebles e inmuebles adquiridos a cualquier titulo por la Fundacion, o a su
nombre, que persistan en la actualidad, quedan a disposicion de los organismos y funcionarios
administradores competentes a partir de la fecha de este Decreto. En consecuencia, las personas,
o entidades que los tengan a cualquier titulo, se entienden, relevados de su cuidado y deberan tomar
de inmediato las medidas pertinentes para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.
Articulo 6°. La Junta Directiva de la Fundacién, una vez instalada, gestionara la celebracion de
una convencidn con la Beneficencia de Cundinamarca, la que debera elevarse a escritura publica
e inscribirse en la Oficina de Registro de la propiedad raiz.
Articulo 7°. La Fundacion podra celebrar contratos, con las entidades de derecho publico que
deseen hacer aportes al funcionamiento y financiacién de sus establecimientos hospitalarios, en
los cuales se precisaran las obligaciones en materia de servicios de salud a que dichas instituciones
que dan obligadas, como contraprestacion por los aportes recibidos.
Articulo 8°.Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dado en Bogota, D. E., a 15 de febrero de 1979.

JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Ministro de Salud, Alfonso Jaramillo Saladar



