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PRESENTACION

En su afan de profundizar en el estudio de la bioética, y consciente de
su trascendencia en el contexto educativo, el Departamento de Bioética
de la Universidad El Bosque cuenta con el drea de investigacion Bioética
v Educacion, cuyo proposito es analizar los interrogantes que, desde el
dmbito académico, se suscitan en torno a las tareas, perspectivas, episte-
mologias y prdcticas de este campo de conocimiento en aspectos como
la convivencia, la justicia social, a influencia de los modelos educativos
en un tejido social diverso e inequitativo, el desarrollo humano, la cons-
truccion de ciudadanias y liderazgos, la calidad de vida, la dignidad y los
efectos de la tecnociencia y el desarrollo industrial, entre muchos otros.

El presente volumen de la coleccion Bios y Oikos se enmarca en
este escenario de reflexiones, indagaciones, propuestas y debates sobre
la relacion entre bioética y educacion. Procede del trabajo de grado de la
doctora Sandra Patricia Basto Torrado, dirigido por la doctora Constanza
Ovalle Gomez. Este trabajo hace parte del drea de investigacion mencio-
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nada, Bioética y Educacion, linea “Desarrollo humano”, y recibi6 la distin-
cion summa cum laude.

Dirigir la mirada al piramo Santurbdn, como a cualquier otro, en
su calidad de fdbrica de agua para el florecimiento de la vida en todas sus
manifestaciones, cobra gran relevancia en la actualidad, especialmente en
Colombia. Nuestra nacion cuenta con el 50 % de las zonas de piramo del
mundo; sin embargo, paraddjicamente, también ocupa un deshonroso
lugar como uno de los paises donde se generan mds conflictos socioam-
bientales por cuenta del extractivismo y la explotacion de los recursos
naturales. La mayor parte de estos conflictos se relacionan con el derecho
al acceso y la apropiacion del agua, y se ven agravados por el hecho de
que los Gobiernos aun no implementan politicas que permitan dirimirlos.

Este conflicto socioambiental es precisamente el tema que aborda
la doctora Basto con una mirada bioética, a fin de aportar elementos teo-
ricos que permitan entender y fundamentar el debate con un enfoque de
ecologia politica, no solo en Colombia sino en América Latina. El punto
de partida es el andlisis bioético de un problema local, el de las comuni-
dades aledanas al paramo Santurbdn y su afectacion por la explotacion del
oro, considerando variables como los discursos de los diferentes actores
sociales que en €l intervienen, sus ideas de naturaleza y las estrategias de
reapropiacion desarrolladas por los movimientos sociales. El propdsito
es determinar si “la igualdad en la diferencia” como valor bioético estd
presente en las alternativas de desarrollo ofrecidas a las comunidades del
pdramo y, mds alld, presentar una vision distinta del problema y otras op-
ciones para la futura toma de decisiones respecto a los conflictos socioam-
bientales en la region, la mineria responsable y las politicas extractivistas
y de expropiacion.

La autora, nacida en Bucaramanga, es comunicadora social - pe-
riodista, especialista en Gerencia social y cultura, magister en Pedagogia
y doctora en Bioética. Se ha desempenado como docente universitaria,
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tutora e investigadora en temas relacionados con medio ambiente, pe-
dagogia, epistemologia, semiotica, paz, educomunicacion, educacion y
curriculo. Actualmente es docente formadora de maestros de preescolar
y primaria en la Escuela Normal Superior de Bucaramanga y catedratica
de la Universidad Industrial de Santander, y adelanta investigaciones en el
drea de educacion ambiental.

Esperamos que este libro contribuya no solo a la comprension y
superacion de conflictos en los ambitos social, ecoldgico y educativo, sino
al fortalecimiento de la bioética como un campo generador de criterios
para la formulacion de politicas de gestion ambiental y resolucion de los
conflictos sociales conexos.

Jaime Escobar Triana, M. D., Ph. D.
Director del Departamento de Bioética
Universidad El Bosque

Bogotd, Colombia, 2019
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INTRODUCCION

Los conflictos socioambientales en América Latina y en Colombia vienen
en aumento a causa de las politicas extractivistas de los Gobiernos, para
los que los recursos naturales constituyen fuentes de riqueza y desarrollo,
sin importar que esto signifique el detrimento de los ecosistemas y, por
ende, de la calidad de vida de las poblaciones que los habitan y que han
establecido con ellos una relacion distinta a la del modelo capitalista. En
esa medida, para estas comunidades la explotacion de los recursos repre-
senta la violacion de su territorio, su autonomia y sus derechos colectivos.

Los antecedentes investigativos en el campo de los conflictos
socioambientales establecen que el 40 % de estos se presentan en Amé-
rica Latina, siendo Colombia el pais que ocupa el segundo lugar en el
mundo después de la India, con 95 casos. Estos conflictos implican la de-
gradacion ambiental de ecosistemas, biodiversidad, bosques y recursos
hidricos, asi como la afectacion a comunidades campesinas e indigenas y
grupos étnicos (Environmental Justice Organization, s. f.).
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Seguin Pérez-Rincon (2014b), en Colombia las zonas mds afectadas
por estas disputas son la region andina (con 45 casos), especialmente por
la explotacion minera y los proyectos hidroeléctricos, y la costa caribe
(con 23 casos), por la extraccion de energia fosil. Estas dos regiones con-
centran el 90 % de los habitantes del pais. El autor afirma que el recurso
mds comprometido es el agua, con 32 % de los casos, y destaca el litigio
del paramo Santurbdn, que afecta a mas de dos millones de habitantes.
Ademis, resalta que los movimientos sociales han sido fundamentales
para detener los proyectos de explotacion mediante mecanismos de re-
sistencia como paros, marchas y bloqueos, asi como mecanismos legales
y juridicos. La lucha de estos grupos se da en situaciones desiguales; no
obstante, a la fecha se han detenido diecinueve proyectos, en lo que €l
denomina “triunfos de la justicia ambiental”.

La ecologia politica es un enfoque que se ha orientado a analizar
el modo en que la naturaleza ha sido desnaturalizada desde la conquista
y la colonizacién de América, y la pervivencia de esa idea hasta nuestros
tiempos, que ha suscitado la expropiacion de territorios, culturas e iden-
tidades. No obstante, las poblaciones expropiadas luchan —de manera
desigual— por la reapropiacion de sus mundos, sus cosmovisiones y,
por tanto, sus recursos naturales, que representan sus estilos de vida
y, ante todo, sus posibilidades de subsistencia. Este enfoque analiza los
conflictos socioambientales desde dos horizontes: por un lado, las ideas
de naturaleza de las diferentes identidades culturales; por otro, los mo-
vimientos sociales.

En cuanto al primer horizonte, las investigaciones sefialan que
las nociones de naturaleza en diferentes grupos latinoamericanos son
diversas (Flores, 2008; Escalona y Pérez, 2006; Tarrio, Porter-Bolland y
Sureda, 2010; Vanegas, 2013; Sanabria, Socarrds, Herrera, Marin y No-
riega, 2013; Muriel, 2013); no obstante, atun hay una tendencia al tipo
antropocéntrico, es decir, la percepcion de la naturaleza como un asunto
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bioldgico y, por tanto, un objeto de consumo. En cuanto al segundo,
Chile es pionero en la documentacion de casos. Saade Hazin (2013) iden-
tificd que los conflictos socioambientales mineros en Colombia, México
y Pert enfrentan a los actores de dos modos: por un lado, los conflictos
entre las empresas mineras y las comunidades; por otro, los conflictos
entre el Gobierno nacional y las autoridades locales a causa de la inequi-
tativa distribucion de los ingresos tributarios provenientes de la minerfa.

Walter y Urkidi (2013) sefialan que entre 2002 y 2012 en América
Latina (Perd, Guatemala, Argentina, Colombia y Ecuador) se realizaron
68 consultas comunitarias sobre actividades de mineria a gran escala, que
desafiaron la toma de decisiones centralizadas, en algunos casos detuvie-
ron los proyectos mineros y en otros aliviaron las tensiones.

Sabatini (1998, p. 6) analizo tres estudios de caso en Chile a fin de
entender las relaciones entre los actores enfrentados. Segln este autor,
los problemas locales ambientales son de cardcter Unico e irrepetible,
por lo cual las legislaciones se quedan cortas para dar soluciones. Asi-
mismo, considera que el concepto de medio ambiente tiene multiples
dimensiones, entre ellas la justicia, y que esta no se puede abordar solo
desde un modelo de justicia distributiva, sino que debe considerar las
nociones de los implicados y sus configuraciones en relacion con su
mundo socioambiental.

Por su parte, Urdn (2013, p. 256) anota que una de las mayores
causas de los conflictos socioambientales en Colombia es la minerfa a
gran escala practicada por las multinacionales, la cual cuenta con todas
las garantias, mientras que la minerfa artesanal es satanizada por el Go-
bierno, lo que disminuye las opciones de vida de quienes tradicional-
mente han dependido de esta actividad.

El conflicto socioambiental de Santurbdn, segun el analisis realiza-
do por el Observatorio Nacional de Paz oxp (2011, pp. 123-125) a partir
de las voces de los actores populares en disputa, evidencia la diversidad

Introduccion
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de los intereses enfrentados: los campesinos de la region, en defensa de
la economia local, la soberania y la seguridad alimentaria; los pequenos
mineros, a favor de la minerfa de bajo impacto y, por tanto, su derecho
al trabajo; y el movimiento ambientalista, por la defensa del agua y la
biodiversidad.

Alimonda (2011, p. 21) considera que el andlisis de estas disputas
suscitadas en la relacion cultura-naturaleza-vida, que se estdn canalizando
a través de los movimientos sociales en América Latina, debe compren-
der la perspectiva historica de la region, que ha sido y continua siendo
la de una naturaleza colonizada, expropiada y desnaturalizada. Si bien
el enfoque de la ecologia politica contempla dimensiones importantes
como las mencionadas, las éticas de la vida de los grupos sociales contra
la “desnaturalizacion de la naturaleza” aun aparecen timidamente en esta
perspectiva.

La bioética nacio en 1927 con el alemdn Fritz Jahr (Sass, 2011, pp.
20-23), quien acufo este término para llamar la atencion a los seres hu-
manos sobre las consideraciones éticas que debemos tener hacia todas
las formas de vida —especialmente los animales y las plantas—, las cuales
reconoce como fines en st mismas. Hacia la segunda mitad del siglo xx,
con Potter (1988, pp. 2-5), la bioética presenta una propuesta global que
articula sociedad, naturaleza y politica como ejes para la supervivencia
humana. No obstante, los enfoques anglosajones desarticulan el sentido
global de la bioética para orientarla a tres aspectos: la ética médica, lo
ecoambiental y lo social'. Por su parte, los enfoques bioéticos latinoame-

' Ensu texto cQué es la bioética? (2007), el filosofo francés Gilbert Hottois

alude a estos tres dmbitos hacia los cuales la bioética ha dirigido sus
objetivos.
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ricanos estdn fuertemente asentados en la ética médica, aunque en los
ultimos anos se viene afianzando una propuesta con enfoque de ecologia
(Kottow, 2009), que plantea la necesidad de articular los asuntos ecoldgi-
cos con los problemas sociales, marcados por la pobreza y la desigualdad
en el mundo global.

Por su parte, Heinzmann y Fonti (2012) consideran que los mode-
los de las bioéticas y las éticas ambientales tradicionales no dan respuesta
a las complejas situaciones emergentes en América Latina, como los con-
flictos socioambientales, cuyos actores sociales luchan por la defensa de
los recursos naturales, el territorio y la biodiversidad, a fin de preservar el
enorme patrimonio natural, social y cultural que caracteriza al continen-
te. Estos autores definen la bioética como el “lugar” donde interactian
argumentos y cursos de accion a favor de la vida y el medio ambiente,
con miras al bien comun. Asimismo, destacan el reconocimiento de los
interlocutores como condicién imprescindible para la participacion y el
didlogo. En esa medida, consideran que la contribucion de la bioética va
mds alld del andlisis y la evaluacion: debe elaborar estrategias o apoyar las
existentes para denunciar y para exigir los derechos vulnerados, particu-
larmente los que afectan la vida, en un marco de defensa y visibilizacion
de las victimas.

En Colombia hay un interés mds claro de la bioética por las proble-
maticas ambientales, y especialmente se estd desarrollando un enfoque
que la propone como mediadora en los conflictos socioambientales. Los
trabajos de Pineda (2012, p. 14), Mueses (2011, p. 78) y Guerra (2012, p.
22) se encuentran en este horizonte. El primero se orient¢ a deliberar
sobre el conocimiento tradicional asociado a semillas y los derechos
colectivos en Colombia. El segundo analizo el conflicto entre desarro-
llo social y conservacion de la biodiversidad, a partir de la construccion
de la variante Mocoa - San Francisco (Putumayo). El tercero indagé el
modo como el conflicto armado entre paramilitares, guerrilleros y ban-

Introduccion
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das criminales estd afectando el derecho a la vida y los valores culturales
y colectivos de los indigenas kankuamos de la sierra nevada de Santa
Marta. Sin embargo, en América Latina la bioética ain es débil respecto
al reconocimiento de las diferencias culturales y el modo como estas se
relacionan con la naturaleza, creando no solo modelos alternativos, sino
mundos impregnados de interacciones, pensamientos, practicas y valo-
res construidos desde sus propias cosmovisiones.

El conflicto socioambiental de Santurbdn se ha constituido en uno
de los de mayor resonancia en Colombia. En 2011 la compania Eco Oro,
entonces Greystar, pretendio realizar alli mineria a cielo abierto, lo que
afectarfa el agua de mds de dos millones de personas y vulneraria la biodi-
versidad del ecosistema. Esto condujo a los ambientalistas a implementar
diversas estrategias para frenar el proyecto, lo que suscitd un standby
de las multinacionales que alli operaban por un tiempo de tres anos y
afectd a las comunidades que historicamente han habitado el complejo,
cuya supervivencia depende de la pequena y la gran minerfa. En 2014 el
Gobierno dicto la Resolucion 2090, mediante la cual establecio los limites
del paramo, asi como las actividades sostenibles que pueden llevarse a
cabo en €l. La aplicacion de esta norma se constituira en el modelo por
seguir en 35 paramos del pais; sin embargo, un ano después no habia
claridad para las comunidades, los ambientalistas y las multinacionales.
A la incertidumbre se sumo el fallo de la Corte Constitucional, que me-
diante la Sentencia C-035 del 8 de febrero de 2016 prohibi6 la minerfa
en los paramos. En consecuencia, la Resolucion 2090 quedaria sin piso,
pues la mineria tradicional desaparecerfa, asi como las opciones de vida
de miles de familias. Entre tanto, la gran mineria podria continuar debajo
de la linea de pdramo.

En este contexto, el presente estudio se orient6 a resolver la pre-
gunta: (Qué elementos bioéticos con enfoque de ecologia politica cen-
trados en la relacion cultura-naturaleza-politica-vida estdn presentes en
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las reapropiaciones de los diversos actores del conflicto socioambiental
del piramo Santurbdn después de la delimitacion? El objetivo general se
formuld, precisamente, en esos términos: analizar los elementos bioéticos
con enfoque de ecologia politica centrados en la relacion cultura-natu-
raleza-politica-vida que estdn presentes en las reapropiaciones de los
diversos actores del conflicto socioambiental del paramo después de la
delimitacidn. Los objetivos especificos se plantearon asi: 1) identificar las
ideas o regimenes de naturaleza —capitalista, orgdnica, tecnonaturaleza e
hibrida— y sus éticas de la vida, mediante las cuales los actores se reapro-
pian del piramo después de la delimitacion; 2) describir las estrategias de
reapropiacion de los movimientos sociales en disputa después de la de-
limitacion; y 3) develar si la igualdad en la diferencia como valor bioético
estd presente en las alternativas de desarrollo que redefinirdn el futuro de
las comunidades del paramo después de la delimitacion. Para dar respues-
ta a estos objetivos, la investigacion se dividi6 en cuatro capitulos.

El primer capitulo expone el proceso metodologico planteado
para alcanzar los objetivos. Para ello se presenta una contextualizacion
del caso de estudio seleccionado, el conflicto socioambiental del pdramo
Santurbdn. Se propone, para resolver la pregunta problematizadora, un
enfoque cualitativo —estudio de caso— que se basd en la observacion y las
entrevistas a profundidad realizadas a quince actores de esta disputa, cla-
sificados asi: actores sociales, ambientalistas, individuales y mediadores.
Esta tipologia obedece a la clase de intereses que los motivan. Finalmen-
te, se describen los momentos de la investigacion que permitieron llegar
al informe final.

El'segundo capitulo presenta aspectos teoricos sobre los conflictos
socioambientales en América Latina y en Colombia. Se examinan diversos
conceptos sobre estos conflictos y los tipos de actores que intervienen
en ellos. Posteriormente, se expone un andlisis sobre los pdramos como
ecosistemas estratégicos de vida y los marcos legales que en Colombia

Introduccion
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los protegen. En seguida, se muestran los resultados y la discusion sobre
lo que piensan los diversos actores del conflicto socioambiental de San-
turbdn. Finalmente, se plantean las conclusiones alcanzadas.

El tercer capitulo responde al proceso metodologico propuesto
para el desarrollo de esta investigacion. En primer término, se esbozan
los referentes tedricos del desarrollo de la bioética en América Latina
desde las éticas de la vida de las filosofias andinas, se examina el desplie-
gue de la ecologia politica latinoamericana y se articula la bioética con la
ecologia politica, como enfoque para analizar el conflicto socioambiental
del paramo Santurbdn. En segundo término, se muestran los resultados
y la discusion de esta perspectiva, identificando las ideas o regimenes de
naturaleza de los actores sociales, ambientalistas, individuales y el actor
mediador. Finalmente, se plantean las conclusiones alcanzadas.

El cuarto capitulo responde a los objetivos especificos 2 y 3 de
esta investigacion. En primer término, se revisan los referentes tedricos
de los movimientos socioambientales en América Latina y en Colombia,
lo mismo que los elementos necesarios para fundar la igualdad en la
diferencia como valor bioético. En segundo término, se presentan los
resultados y la discusion de las entrevistas a profundidad con los actores
sociales y los actores ambientalistas. Por ultimo, se desarrolla la discusion
en didlogo con la literatura y la perspectiva de la investigadora y se plan-
tean las conclusiones alcanzadas.

Estos son algunos de los hallazgos mds sobresalientes de la inves-
tigacion:

« La historia de Soto Norte, donde se origina el conflicto socioam-
biental en estudio, estd determinada por su historia ambiental, a su
vez marcada por la conquista y la colonizacion espanolas. Posterior-
mente, la llegada de las companias extranjeras incidié de manera
favorable en la calidad de vida de las comunidades de la regién. En
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consecuencia, la posicion de estas comunidades en el conflicto es
de alianza con los actores individuales, es decir, las multinacionales
que alli operan, lo que va en contravia de la literatura expuesta.

El derecho al agua aun no estd garantizado, ni con la Resolucion
2090 del Ministerio de Ambiente ni con la Sentencia C-035 de la
Corte Constitucional, pues contindan las denuncias de los ambien-
talistas sobre el vertimiento de sustancias toxicas por las compa-
nfas mineras que siguen operando en Santurbdn. Estas, por cier-
to, podrdn trabajar fuera de la linea de pdramo, mientras que los
pequenos mineros serdn los grandes afectados, pues tendrdn que
abandonar la actividad que han practicado durante siglos.

Los actores sociales de Soto Norte presentan ideas capitalistas de
naturaleza; los actores ambientalistas, ideas orgdnicas; los acto-
res individuales, ideas tecnocientificas; y el actor mediador, ideas
hibridas. No obstante, estas percepciones coexisten en todos los
actores con nociones hibridas.

La bioética de los actores sociales de Soto Norte se orienta a los
intereses individuales por encima de los colectivos: prima la super-
vivencia sobre la conservacion del pdramo y, por ende, del agua.
Sus intereses apuntan a lo inmediato, no al futuro. Los valores de
autodeterminacion, equidad y justicia estin presentes en la iden-
tidad de estos actores, pero en un sentido distinto al sugerido por
los andlisis de la ecologia politica: al constituirse la comunidad en
aliada de las multinacionales, este se convierte en un caso de es-
tudio diferente a las luchas de los movimientos de campesinos e
indigenas contra la desnaturalizacion de la naturaleza. En esa medi-
da, 1a cultura minera de Soto Norte se configura como un referente
particular dentro de este enfoque.

En la bioética de los ambientalistas se percibe un sentido de defen-
sa del agua como recurso vital para las generaciones presentes y
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futuras. Aunque sus principios de relacion con la tierra no son del
tipo idilico de las filosoffas andinas, proclaman la correspondencia
y la complementariedad con la naturaleza como ejes para la su-
pervivencia y la calidad de vida humanas. Para ellos prima el bien
colectivo —el derecho al agua— sobre el bien particular.

La bioética de los actores individuales se orienta a proclamar la
minerfa responsable como posibilidad para continuar explorando
y explotando el oro de Santurbdn; no obstante, sus discursos evi-
dencian contrasentidos.

En los enunciados del actor mediador se vislumbra el principio de
equidad y justicia, al proclamar la necesidad de un futuro digno
para estas comunidades de Soto Norte; sin embargo, la bioética
del Gobierno estd atin en deuda con la region, ya que no tiene en
cuenta a las comunidades para la toma de decisiones ni el disefio
de su futuro.

Durante muchos anos, las comunidades de Soto Norte no confor-
maron movimientos sociales por el temor de que las relacionaran
con los grupos armados al margen de la ley que azotaron la region
en el pasado.

La mayor demanda de los actores sociales de la region es el em-
pleo. Aspiran a que este sea el resultado de la minerfa responsable
que, segun ellos, se debe realizar en el piramo.

Para los ambientalistas, la estrategia de reapropiacion es la via juri-
dica, que en ultimas dirimird la importancia del agua como derecho
fundamental.

La autodeterminacion de los pueblos de Soto Norte implica la vul-
neracion del derecho al agua de la mayoria.

Este conflicto socioambiental no ha sido abordado desde la diver-
sidad cultural. En esa medida, los pequefios mineros son los mas
afectados por decisiones juridicas que, aunque en la teorfa preten-
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den favorecer el derecho al agua, en la prictica no lo garantizan,
puesto que las multinacionales podrdn continuar operando debajo
de la linea de paramo. La inequidad y la injusticia se evidencian
en la toma de decisiones, pues no se contempla este ecosistema
desde una perspectiva holistica.

La igualdad en la diferencia como valor bioético no estd presente
en las alternativas de desarrollo propuestas a las comunidades tras
la delimitacion del paramo, pues estas significan una expropiacion
de recursos, culturas e identidades.
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CAPITULO |

ABORDAJE
METODOLOGICO
DEL CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL
DE SANTURBAN

El paramo Santurban como contexto
de la investigacion

El pdramo Santurbdn es un complejo ubicado en los departamentos co-
lombianos de Santander y Norte de Santander, cordillera Oriental de los
Andes, con una extension de 260 000 hectdreas. Este ecosistema se co-
necta con los complejos del pdramo Almorzadero, Cocuy, Pisba y Tota. Es
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estratégico como reserva natural por su rica biodiversidad y como zona
de recarga y regulacion de agua, puesto que abastece a 48 municipios: 15
en Santander y 33 en Norte de Santander, con una poblacion aproximada
de 2,3 millones de personas. Ademds, el agua de Santurban es el afluente
mds importante del lago Maracaibo, en Venezuela.

El conflicto socioambiental por los limites del pdramo Santur-
ban se inicié a finales de 2011, cuando los ambientalistas comenzaron
a protestar, mediante marchas, por lo que consideraban un atentado
ecologico y social: el Gobierno nacional habfa permitido la explotacion
a cielo abierto a la empresa canadiense Greystar, hoy Eco Oro, cuyo pro-
yecto Angosturas afectaria el agua que consumen mds de dos millones
de habitantes de los departamentos de Santander y Norte de Santander
y vulneraria la biodiversidad del ecosistema. Ante la presion, el Gobierno
decidio marcar linderos al pdramo a fin de conservar el ecosistema; no
obstante, aplazo la medida durante tres afos, alegando que daria un su-
puesto manejo social a las comunidades, para que sus formas de vida no
fueran afectadas. Estos grupos sociales se constituyeron en la otra cara
del conflicto, pues al quedar las multinacionales en standby, sus opciones
de vida se vieron perjudicadas: muchos pequeios mineros habian ven-
dido sus titulos a estas companias, a medida que la mineria tradicional
decaia por las grandes exigencias de las normas ambientales.

Por fin, el 23 de diciembre de 2014 el Gobierno nacional dicto la
Resolucion 2090 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
medio de la cual delimité el paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin y
adopto otras determinaciones. Esta Resolucion establecio que 129743
hectdreas de las 260 000 del paramo Santurban serfan protegidas. Tam-
bién considerd que este complejo es una valiosa fuente hidrica para los
departamentos de Santander y Norte de Santander —por tanto, para 2,5
millones de habitantes— y que las actividades mineras y agricolas alli
realizadas benefician aproximadamente a 8965 personas. Ante la nece-
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sidad de garantizar la conservacion de este ecosistema, establecio su
ordenamiento en cabeza de la Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (coms) y la Corporacion Autonoma
Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) dentro de los tres afos
posteriores a la Resolucion.

Este ordenamiento deberia instaurar, en el plazo senalado, tres
tipos de zonas en el pdramo: de preservacion, de restauracion y de uso
sostenible. Las primeras deben mantenerse sin intervencion humana;
las segundas deben ser restauradas para mejorar el flujo de los servicios
ecosistémicos del paramo, y en ellas son posibles ciertas actividades; y
en las terceras es viable el desarrollo de actividades productivas, pero
haciendo uso de los componentes de la biodiversidad, de tal modo que
no ocasione disminucion ni degradacion en el largo plazo.

Asimismo, la Resolucion determiné las directrices para las acti-
vidades agropecuarias y mineras. Respecto de las primeras, indico que
deben ser sustituidas o reconvertidas, de tal modo que los agroquimicos
no continden afectando el suelo; respecto de las segundas, senald que
las licencias seguirdn vigentes si fueron concedidas antes de 2010, pero
bajo estricto control y vigilancia. Por otro lado, desde esta fecha queda-
ron prohibidos nuevos contratos de concesion minera, esto es, quedd
vedada la actividad minera dentro de los limites del pAramo.

Segun estas determinaciones, las poblaciones que deberan con-
vertir sus actividades en sostenibles son los municipios de Vetas y Ca-
lifornia y el corregimiento de Berlin, todos ubicados en Santander. Los
dos primeros son de tradicion minera; el tercero, de tradicion agricola y
ganadera.

La delimitacion fue catalogada por los ambientalistas como un
inmenso engano, por considerar que los paramos ya estaban delimita-
dos por la Resolucion 0937 de 2011, y que solo se habia favorecido a las
multinacionales:
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Santurban sin duda es el mas grande engafio ambiental del pas.
Primero, el Gobierno nacional delimita lo que ya estaba delimita-
do; segundo, privilegia la megamineria sobre el agua que repre-
senta la vida de millones de santandereanos (.. .). Un piramo no
es una cota en metros sobre el nivel del mar, un pdramo también
son cuencas y microcuencas hidrograficas (...) Pdramo es pdra-
mo y la minerfa responsable no existe, es una falacia (... .). Si este
modelo se pretende replicar a mas de 35 pdramos en Colombia,
no podemos desistir en la lucha por el agua de mds del 70 % de
los colombianos. (Rodriguez-Salah, 2015%)

La actividad minera tradicional fue la gran perjudicada, especialmente
en el municipio de Vetas, que quedo dentro de los limites del pAramo,
lo cual impide las actividades que representan el sustento de esta co-
munidad. El plan de manejo posdelimitacion, que contempla acomparia-
miento y asistencia del Gobierno, ha sido hasta el momento un sofisma;
la comunidad afirma, por ejemplo, que en 2015 este plan ofrecié solo
algunos empleos temporales, pero no soluciones definitivas.
Posteriormente, la Corte Constitucional dicto la Sentencia C-035
del 8 de febrero de 2016, que prohibio cualquier tipo de actividad minera
en las dreas delimitadas de los pdramos. Esto suscitd grandes incognitas,
pues la Resolucion 2090 quedaria sin piso, y cientos de familias quedarian
sin opciones de vida; no obstante, las multinacionales que estuvieran fue-

Erwing Rodriguez-Salah, cofundador del Movimiento Civico Conciencia
Ciudadana y del Comité por la Defensa del Agua. Esta declaracion hace
parte de una entrevista concedida a la autora en Bucaramanga, el 15 de
enero de 2015.
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rade lalinea podrian continuar, lo que se tradujo en nuevas demandas de
los ambientalistas contra la Resolucion 2090.

Con el paso del tiempo han crecido la incertidumbre y las expec-
tativas, especialmente entre las comunidades de Soto Norte, que son
las mds afectadas por la Resolucion del Ministerio y la Sentencia de la
Corte. En ese contexto, surgen multiples y variadas preguntas: écudl serd
el futuro del agua en Colombia? Con el fallo de la Corte, iprevalece el de-
recho al agua sobre el desarrollo economico? ¢Cudl serd el futuro de las
comunidades de Soto Norte que historicamente han vivido de la mineria?
¢Cudl es la injerencia de las comunidades en la toma de decisiones y en el
diseio de su propio futuro? iDesaparecerd la mineria de los pAramos? El
fallo de la Corte, érealmente los protege? ¢Qué principios bioéticos rigen
esta toma de decisiones?

Aproximacion al problema

El modelo de andlisis, que se expondra en los capitulos 2, 3 y 4, result6 de
la triangulacion de datos’, consistente en la comparacion de informacion
de distintas fuentes referida a las dos categorias macro de este estudio:
1) el contexto de los conflictos socioambientales en América Latina y en
Colombia y 2) la bioética con enfoque de ecologia politica. Al confrontar
perspectivas diferentes, se garantizaron la complejidad y la validez. Esta

3 Esta triangulacion es propuesta por Denzin y Lincoln (1994) en su tra-
dicional texto sobre investigacion cualitativa, y presentada por Yuni y
Urbano (2005) como una valiosa metodologifa en las construcciones

tedricas.
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configuracion tedrica tuvo como eje epistemologias latinoamericanas en
didlogo con algunas posturas anglosajonas, a fin de enriquecer y poten-
ciar las visiones que estdn emergiendo en las regiones del Sur.

De acuerdo con las unidades de andlisis expuestas en los objetivos
se desarroll6 el modelo de andlisis de la manera que se indica en la tabla 1.

Tabla 1. Categorias de andlisis

Categorias de analisis

Contexto del conflicto socioambiental

Analiza el concepto de conflicto socioambiental y
sus desarrollos historicos en la region. También
examina por qué los paramos y la explotacion
minera son hoy en Colombia el centro de estos
conflictos.

Ejes temdticos
- Conlflictos socioambientales en América
Latina
- Conflictos socioambientales en Colombia
+ Pdramos como ecosistemas estratégicos
de vida

Subcategorias

Multinacionales: pasado,
permanencia durante el standby,
presente y futuro

Mineria tradicional vs. minerfa a
gran escala

Explorar / explotar

Marco legal

Influencia de los grupos armados
Historia

Historia minera de los municipios
de California y Vetas

Historia de la multinacional
Lucha ambientalista (agua vs. oro),
conflictos sociales

Delimitacion del piramo

Perfil

Fallo de la Corte

Situacion social
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Bioética con enfoque de ecologia politica
Analiza el contexto en que surge la discusion

y plantea por qué es necesario configurar una
ética de la vida con esta perspectiva ecopolitica.

Ejes temdticos

« Ideas o regimenes de naturaleza
(capitalista, orgdnica, tecnonaturaleza e
hibrida) y éticas de la vida de los actores
del conflicto socioambiental de Santurbdn

- Estrategias de reapropiacién de los
movimientos sociales en el conflicto
socioambiental de Santurbdn

« Laigualdad en la diferencia como valor
bioético

« Naturaleza capitalista

« Naturaleza orgdnica

« Tecnonaturaleza

« Naturaleza hibrida

« Proyectos

« Principios del buen vivir

« Principio de precaucion

« Santurbdn en una década

« Organizacion - Mecanismos de

participacion

« Demandas

« Derechos colectivos que reclaman
« Conocimientos locales

« Uso de redes

- Plan de manejo

- Consultas

« Autodeterminacion

- Trabajo con la naturaleza

- Equidad, justicia y politica de la

diferencia

Esta investigacion adoptd un enfoque interpretativo y su disefio corres-
ponde al estudio de caso, ‘(...) el cual se orient6 a comprender el sig-
nificado de una experiencia, e implicd el examen intenso y profundo de
diversos aspectos de un mismo fenémeno” (Pérez, citada en Galeano,
2004, p. 66). Aunque el caso estd marcado por la individualidad, muchos
otros casos se pueden ver reflejados en €l. Para Galeano (p. 70), la historia
singular de un caso se configura a partir de la lectura de su complejidad en
muchos dmbitos, entre ellos cultural, social, econdmico, fisico y politico.
Segun el interés de estudio, los casos pueden ser de tres tipos:
intrinsecos, cuando su valor radica en lo que les es propio y caracteristi-
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co, de tal modo que revelan su propia historia; instrumentales, cuando
forman parte de un estudio mas extenso; o colectivos, cuando buscan
la comparacion para obtener resultados similares o contrastantes. Este
estudio de caso —el conflicto socioambiental en el piramo Santurbdn
después de la delimitacion, en el cual los diversos actores se reapropian
de la naturaleza con multiples intereses— se configur6 a partir de un
interés intrinseco. Las unidades de andlisis macro fueron los conflictos
socioambientales en América Latina y en Colombia y la bioética con en-
foque de ecologia politica, esta ultima considerada a partir de las ideas o
regimenes de naturaleza y las estrategias de reapropiacion desarrolladas
por los actores sociales e individuales. El propésito era determinar si la
igualdad en la diferencia como valor bioético estd presente en el escena-
rio posterior a la delimitacion.

Los actores del conflicto

En el desarrollo de este estudio, se identificaron varios tipos de actores
involucrados en el conflicto socioambiental del pAramo Santurbdn. El pri-
mero de ellos estd representado por nueve lideres de los municipios de
California y Vetas y el corregimiento de Berlin, los cuales fueron catego-
rizados como actores sociales, dado que luchan por intereses colectivos,
como el empleo y la autonomia de sus tradiciones.

El segundo grupo se encuentra en la otra orilla del conflicto
socioambiental, aunque su lucha también es de naturaleza colectiva: se
trata de los ambientalistas del Movimiento Civico Conciencia Ciudadana,
que defienden el agua de mas de dos millones de personas. Su centro de
operaciones es la ciudad de Bucaramanga, y desde alli contintan ejecu-
tando una serie de estrategias en pro del agua de Santurbdn, entre ellas la
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interposicion de acciones juridicas en contra de la delimitacion estable-
cida por la Resolucion 2090. Para este estudio fueron seleccionados dos
ambientalistas pertenecientes a este movimiento.

Las multinacionales que exploran y explotan el oro en el paramo
también son parte importante de este conflicto. Ellas se constituyeron en
el “florero de Llorente”, por la afectacién que su actividad causa al ecosis-
tema. En esta investigacion fueron categorizadas como actores individua-
les, por sus intereses particulares. Se seleccionaron tres individuos de la
compaiia Eco Oro, detonante del conflicto en 2011 por su pretension de
realizar mineria a cielo abierto en el piramo Santurban.

Por tltimo, el Gobierno fue categorizado como actor mediador,
puesto que debe propender tanto por el bienestar colectivo de las comu-
nidades como por el desarrollo nacional. En este caso, se seleccioné al
llamado Gerente del Pdramo, dado su rol de mediacion entre el Gobier-
noy las comunidades.

Antes de caracterizar a los diversos actores, debe sefalarse que la
seleccion se efectud con base en su estatus de liderazgo dentro de los
perfiles propuestos.

Actores sociales

En junio de 2015, durante una visita al municipio de California, se iden-
tificd a un primer lider. Se llegd a €l por las constantes protestas y soli-
citudes que a nombre de los mineros de Soto Norte elevaba en el ca-
nal regional mas importante del nororiente colombiano. Con base en
la informacion suministrada por el canal se contact6 a este lider, y en el
encuentro en California se le inform¢ sobre el proyecto, el interés en su
participacion y la necesidad de establecer contacto con otros lideres de
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la region, a lo cual accedié de manera cordial y entusiasta. De este modo,
indicé los nombres de otros lideres, y estos a su vez referenciaron a otros
actores sociales de California, Vetas y Berlin.

Con base en esta preseleccion se inicid un proceso de seleccion
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

* Liderazgo

* Representatividad de los diversos sectores mineros y agricolas de la
region

* Incidencia de cada municipio en el conflicto socioambiental

+ Equidad de género

+ Disponibilidad

A partir de estos criterios fueron seleccionados nueve actores
sociales: cinco lideres del municipio de California, tres del municipio de
Vetas y uno del corregimiento de Berlin. A cada uno se le asign6 un codi-
go, dependiendo de su jerarquia en la region. En la figura 1 se presentan
sus codigos:
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01. Lider sindical

&

02. Lider de mineros 03. Lider politica 04. Lider de mineros
con titulo (exalcaldesa) sin titulo

05. Lider campesina 06. Lider minero
independiente

07. Lider de galafardos o 08. Lider de
mineros informales ecoturismo

09. Lider campesino

Figura 1. Actores sociales del conflicto socioambiental en Santurbdn
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Actores ambientalistas

Estos actores fueron seleccionados en atencion al liderazgo que han
venido ejerciendo, desde el Movimiento Civico Conciencia Ciudadana,
en defensa del agua de Santurbdn, y porque se han configurado como
lideres de opinion a través de los medios de comunicacion regionales.
El primero es un lider empresarial que tuvo gran incidencia al poner el
conflicto socioambiental en los medios de comunicacidn, lo que produjo
una movilizacién masiva. El segundo es un académico, lider de opinidn
en el diario de mayor circulacion de la region, con un vasto conocimiento
sobre los procesos de contaminacion del agua y sobre la especificidad del
caso de estudio. A continuacion, sus codigos:

01. Lider empresarial
02. Lider académico y de opinion

Actores individuales

En esta categoria se escogio la compania Eco Oro, antigua Greystar, la
cual suscito el conflicto socioambiental por su proyecto Angosturas, que
pretendia realizar mineria a cielo abierto en Santurbdn. Es la inica multi-
nacional que después de la delimitacion indicada por la Resolucidn 2090
de 2014 continda teniendo titulos mineros, tanto dentro como fuera de
la linea de pdramo. Fueron seleccionados tres miembros de la empresa,
cuyas decisiones son definitivas en la proyeccion de esta. A continuacion,
sus codigos:

01. Director ambiental

02a. Asesor de comunicaciones
02b. Director social
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Actor mediador

Como actor del Gobierno se seleccion6 al llamado Gerente del Paramo,
dado su rol en el conflicto: en primer lugar, gestionar los recursos para
las poblaciones afectadas por la delimitacion; en segundo lugar, garanti-
zar que esos recursos realmente lleguen a los destinos asignados. Ade-
mds, se tuvo en cuenta que su perfil le permite estar en permanente con-
tacto con las necesidades de las comunidades. A continuacion, su codigo:

01. Gerente del Paramo

Desarrollo de la investigacion

Dadas la naturaleza interpretativa del estudio y las caracteristicas de las
fuentes de informacion, se seleccionaron dos técnicas para la recoleccidon
de informacion: la observacion no participante y la entrevista a profundi-
dad, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Técnicas de recoleccién de informacion

Técnicas Fuentes de informacién
Observacion no participante Contexto natural, social y humano de Santurbdn
Entrevista a profundidad « Actores sociales (lideres del movimiento social de Santurbdn)

« Actor mediador (representante del Gobierno nacional)

- Actores ambientalistas (lideres del movimiento ambientalista)
« Actores individuales (representantes de las multinacionales)
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La investigacion se desarrolld en varias etapas: disefio y aplicacion de las
técnicas, recoleccion de la informacion, andlisis de la informacion y, por
ultimo, elaboracion del informe final.

Inicialmente se trabajé en el disefio de los instrumentos. La en-
trevista a profundidad, que se constituyé en la técnica principal, se de-
sarrolld en tres momentos. El primero fue el encuentro inicial con cada
entrevistado, en el cual de manera espontdnea este comentd el contexto
del conflicto, su rol en €l y sus perspectivas. El segundo momento fue el
disefio de la entrevista, teniendo en cuenta los objetivos especificos plan-
teados en relacion con el marco tedrico, las categorias eje y los didlogos
informales del primer momento. El contexto historico del conflicto so-
cioambiental, las ideas de naturaleza, las estrategias de reapropiacion y
la igualdad en la diferencia como valor bioético configuraron los nicleos
problematizadores, de los cuales se derivaron las subcategorias, expues-
tas en el modelo de andlisis; de estas, a su vez, se derivaron las preguntas
eje. El tercer momento correspondié a la aplicacion de la entrevista, en
la que cada entrevistado, en completa libertad, expuso sus percepciones,
visiones, expectativas, intereses y exigencias sobre el conflicto socioam-
biental de Santurbdn. Cada encuentro se extendio entre tres y cuatro
horas; posteriormente se acordd otro encuentro para profundizar en
algunos aspectos, atendiendo a la perspectiva de la investigadora y a los
intereses del entrevistado. Con algunos lideres hubo un tercer encuen-
tro, a fin de subsanar dudas.

Los encuentros se realizaron entre junio de 2015 y febrero de 2016
y fueron registrados en video. Esto se hizo para que fluyera la conversacion
y para establecer un clima de confianza entre investigadora e investigados.
También, para identificar gestos y movimientos de los entrevistados que
permitieran determinar la contundencia de sus afirmaciones.

Los primeros encuentros se realizaron en los municipios, en la
casa de cada entrevistado; el segundo y el tercero tuvieron lugar en cafés
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de la ciudad de Bucaramanga, lo que se facilité debido a que la mayoria
de los entrevistados tienen doble residencia, en sus municipios y en la
capital del departamento.

La otra técnica empleada fue la observacion no participante. Esta
se utilizo a lo largo de todo el proceso, tanto en el contexto natural del
conflicto —los municipios de California y Vetas y el corregimiento de Ber-
lin— como durante las entrevistas, a fin de develar lo humano y lo social.
Por tanto, implicé el uso de todos los sentidos, asi como una reflexion
permanente sobre lo que ellos registraban. La observacion dialogd con
las entrevistas a profundidad y quedo registrada en tres relatos: uno so-
bre California, uno sobre Vetas y uno sobre Berlin.

En cuanto al andlisis y la interpretacion de los datos, es importante
aclarar que en las metodologias cualitativas estos procesos no corres-
ponden a una etapa especifica, sino que se realizan a lo largo de todo
el desarrollo, tanto tedrico como metodoldgico; no obstante, pueden
identificarse algunos momentos sobresalientes.

La codificacion de las entrevistas a profundidad permitié develar
las tramas de sentido que sostienen los datos. En ese proceso se clarificd
y orden¢ la informacion mediante vifietas. Adicionalmente, se desarrolld
una matriz categorial para cada tipologia de actores.

Estas matrices presentan cinco columnas. Las dos primeras, “Cate-
goria de andlisis” y “Subcategorias”, surgieron del marco tedrico y dieron
lugar a las preguntas establecidas en las entrevistas a profundidad. En la
tercera columna, “Actores”, se registran los codigos de los entrevistados,
cuyas respuestas se consignan literalmente, a fin de hacer evidente su
correspondencia con las categorias y subcategorias. La cuarta columna
presenta las “Categorias emergentes”, es decir, los datos relevantes que
se convirtieron en los nucleos de los descriptores; y la quinta correspon-
de a las “Categorias eje” que surgieron al concretar y reducir las catego-
rias emergentes.

Abordaje metodolégico
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En la triangulacion se determinaron —a partir de las relaciones
entre las categorias eje— el modelo teorico, los horizontes de sentido y la
perspectiva de la investigadora. En este proceso de comparacion y con-
traste se desarrollaron andlisis y se establecieron las relaciones causales y
las articulaciones con las categorias conceptuales.

Posteriormente se examinaron las inconsistencias y lagunas que
pudieran evidenciarse entre la teorfa sustantiva y el modelo tedrico de-
sarrollado, asi como los avances y aportes mads relevantes del estudio
respecto a este modelo. Por ultimo, se elaboraron las conclusiones y
recomendaciones y se preparo el informe final.
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CAPITULO Il

CONTEXTO DE LOS
CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES
EN AMERICA LATINA'Y
EN COLOMBIA: EL CASO
DE SANTURBAN

En este capitulo se presentan, en primer lugar, los referentes tedricos
que permitieron comprender las dimensiones de los conflictos socioam-
bientales en América Latina y en Colombia, y se analiza la situacion de
los pdramos en el pais. En segundo lugar, se exponen los resultados del
estudio de caso y su discusion; y finalmente, se plantean las conclusiones
alcanzadas.



46 |

Los conflictos socioambientales
en América Latina

Aunque en América Latina los Gobiernos parecen mostrar un equilibrio
entre la derecha y la izquierda, sus politicas estin cada vez mds determi-
nadas por el modelo de mercado que se consolida en el ideal capitalista
neoextractivista, esto es, la extraccion de recursos naturales bajo proce-
dimientos intensivos orientados bdsicamente a la exportacion (Gudynas,
2014, p. 80). En el tltimo siglo, advierte Svampa (2012, p. 16), se ha inten-
sificado en la region la expansion de proyectos tendientes al control, la
extraccion y la exportacion de bienes naturales —especialmente metales,
minerales e hidrocarburos—, los cuales representan una gran riqueza de
materia prima para los paises centrales y las potencias emergentes; mien-
tras que para los locales se constituyen en una dindmica de expropiacion
de tierra, recursos, territorios, culturas e identidades, asi como en nuevas
formas de dependencia y dominacion. Este “consenso de commodities”,
es decir, “productos de fabricacion, disponibilidad y demanda mundial,
que tienen un rango de precios internacional y no requieren de tecnolo-
gia avanzada para su fabricacion y procesamiento” (Svampa, 2013, p. 31),
es hoy el eje de la reprimarizacion de las economias regionales con poco
valor agregado; y por otro lado, estd suscitando nuevas discusiones alre-
dedor de alternativas de desarrollo al modelo hegemonico y poniendo
en tela de juicio el rol de la democracia en los paises de la region.
Desde la perspectiva de Toro (2011, p. 22), América Latina se de-
bate en dos frentes. El primero de ellos es promovido por los Gobiernos,
que contemplan el desarrollo bajo el precepto de que la explotacion
minera se constituird en el siglo xx1 en la base de la economia aumentan-
do las divisas y la competitividad de los paises en el contexto global. En
consonancia, los Gobiernos implementan politicas que ofrecen condicio-
nes excepcionales a las grandes transnacionales, las cuales aprovechan el
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escenario para aplicar sus modelos de neoextractivismo en detrimento
de la calidad de vida de las poblaciones originarias, que se ven presiona-
das a desplazarse o a conformarse con el nuevo rol de subordinacion que
les plantean estas empresas. El segundo frente surge como consecuen-
cia del primero: las disputas socioambientales, desencadenadas por la
aplicacion de este modelo extractivista, consolidan resistencias sociales
que se estan empoderando con los estudios ambientales y los enfoques
emancipadores de la ecologia politica.

La autora resalta que estas politicas de desarrollo y expropiacion
no solo son promovidas desde los marcos legales, sino que van acompa-
fnadas de estrategias de violacion a los derechos humanos de las comuni-
dades que ancestralmente han habitado los territorios. En consecuencia,
estdn promoviendo la explosion de conflictos socioambientales que
“expresan diferentes concepciones sobre el territorio, la naturaleza y el
ambiente, ast como van estableciendo una disputa acerca de lo que se en-
tiende por desarrollo y de manera mas general por democracia” (p. 19).

Un marco conceptual para aproximarse
a los conflictos socioambientales

Como senala Gudynas (2014, pp. 85-85), resulta dificil establecer una ca-
racterizacion unica de los conflictos socioambientales, dada su naturale-
za diversa —en cuanto a actores, intereses, valores, recursos en disputa,
dafios causados y lenguajes de valoracion, entre otros elementos— y los
variados enfoques que los abordan: economia ambiental, economia eco-
logica, ecologfa politica, enfoque ecosistémico, enfoques de mercado,
etc. No obstante, este autor presenta una conceptualizacion propia del
conflicto socioambiental que pretende abarcar esa multiplicidad de di-
mensiones:

Contexto de los conflictos socioambientales en América Latina
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Dindmicas en oposicion, que resultan de diferentes valoracio-
nes, percepciones o significados sobre acciones o circunstancias
vinculadas con la sociedad y el ambiente, que discurre como un
proceso que se expresa en acciones colectivas, donde los ac-
tores en oposicion interaccionan entre si en dmbitos publicos.
(pp. 86-87)

Gudynas hace énfasis en el cardcter colectivo de estos conflictos, puesto
que en ellos entran en discusion las visiones de grupo, y no los intereses
individuales; sefiala también que su dindmica es compleja, por tanto cam-
biante, debido a los elementos que se van incorporando en el camino: en
algunos casos, por ejemplo, el uso de la violencia puede redireccionar los
objetivos. Clasifica estos conflictos en tres modalidades: de baja, media y
alta intensidad, lo cual depende de las acciones y estrategias implemen-
tadas por los diversos actores en su lucha: desde marcos legales, uso
de redes, derechos colectivos, hasta protestas, acciones de resistencia
ciudadana y violencia, entre otras. En suma, la tipologia es determinada
por la intensidad de la confrontacion, que puede iniciarse en un primer
nivel e ir escalando hacia la cota mds alta.

Gudynas destaca también que en los conflictos socioambientales
los intereses son variados y diversos (pp. 97-98), pero los agrupa en tres
tendencias eje que pueden coexistir: reconocimiento y legitimacion, ges-
tion y reforma, y compensacion e indemnizacion.

En el primer caso, hay intereses que van mas alld de las externali-
dades ambientales para propugnar el reconocimiento de las identidades y
los derechos de las poblaciones afectadas, con frecuencia desconocidos o
rechazados por los gobiernos de turno y las empresas. A veces, como ocu-
rre en Colombia, los demandantes son vinculados con grupos armados a
fin de criminalizar sus intereses, situacion que afecta los modos de vida y la
supervivencia de comunidades que exigen reconocimiento y legitimacion.

Elaguaoeloro



En el segundo caso, los grupos afectados aspiran a conseguir
modificaciones de los proyectos, tales como mejores tecnologias para
la extraccion de los recursos o cambios en la gestion, a fin de minimizar
los impactos ambientales o ampliar las garantias sociales. Pretenden que
se los involucre de una forma digna, tanto en el monitoreo ambiental
como en los beneficios econémicos y sociales que pueda significar la
extraccion. Asi, por ejemplo, aceptan la mineria, pero bajo ciertos pa-
rametros de responsabilidad social y mitigacion del impacto ambiental.
Sin embargo, esa aceptacion no significa estar de acuerdo con los pro-
yectos extractivos, sino reconocer que, pese a sus resistencias, de todas
maneras estos se llevardn a cabo; entonces, la Gnica opcidn es lograr el
mayor beneficio posible. También se encuentran en esta categoria las
comunidades extremadamente pobres que ven en los megaproyectos la
Unica opcidn para mejorar su vida, lo cual evidencia la profunda inequi-
dad social de los paises de la region. Igualmente, responden a este tipo
de interés las disputas por la anulacion de los proyectos en consideracion
a las serias alteraciones ambientales que pueden implicar, de acuerdo
con estudios técnico-cientificos (p. 99).

El tercer caso se refiere a los conflictos de intereses sobre compen-
sacion e indemnizacion, orientados a solicitar resarcimientos econdmi-
cos por los impactos socioambientales o una retribucion por el derecho
del proyecto a operar. Estas reparaciones pueden ser de diversos tipos,
como aseguramiento de nuevas dreas agricolas, otorgamiento de una
cuota de empleos para las comunidades, construccion de infraestructura
que mejore la calidad de vida en la region, o asignacion de regalias a los
gobiernos locales.

Estas tipologias, sefiala Gudynas, pueden coexistir en un determi-
nado conflicto, y también puede haber otras variables. Por eso plantea
los umbrales. Estos “permiten delimitar entendimientos y sensibilidades
a partir de los cuales se considera que los impactos no pueden ser re-
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sueltos por instrumentos reduccionistas tecnoldgicos o mercantiles, o
incluso que impactos antes invisibilizados ahora estdn en el centro del
conflicto, como pueden ser cuestiones culturales, ambientales, etc.” (pp.
102-103). Finalmente, sefiala que estos conflictos tienen como punto de
origen marcos €éticos diversificados que contemplan distintas escalas de
valoracion culturales, éticas o religiosas, entre otras (p. 110).

Una historia de extractivismo y expropiacion

Por su parte, Machado (2011) senala que los ultimos aos del siglo xx
representaron en América Latina el reinicio de la colonizacion, pero aho-
ra con nuevos matices tecnoldgicos y simbolicos que, proyectados en
la explotacién minera metalifera, aniquilan territorios y cuerpos, conta-
minan recursos naturales y humanos, extinguen economias locales, ex-
propian estilos de vida y judicializan la diferencia. Se trata, en suma, de
una violencia material y simbdlica que se constituye en el motor de los
conflictos socioambientales. En esa medida, considera que no es posible
comprender el fenomeno neocolonizador extractivista y los conflictos
que genera sin examinar la Conquista y la Colonia de América, periodos
que constituyen el capitulo fundacional del orden colonial moderno vy,
por tanto, el punto de partida de la economia-mundo capitalista. Como
afirmé Marshall Berman (citado en Machado, 2011, p. 43), “la moderni-
dad es enteramente una vivencia mineral”; esto significa que la mineria
se constituye en “la madre de las industrias”. Y hoy es impensable la vida
sin los objetos que ellas nos proporcionan.

El autor expone (pp. 159-160) que en el siglo xx, las politicas
neoliberales promovidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, entre otras entidades multilaterales, se encaminaron a
redefinir las estrategias y modalidades de dominacion mediante la re-
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estructuracion de los flujos productivos y comerciales a gran escala; asi
consolidaron el hoom minero en América Latina. Este se inici6 bajo el
régimen de Pinochet en Chile (1973-1988), el cual facilit6 el escenario de
experimentacion para las politicas extractivas neoliberales que, a la pos-
tre, representaron el saqueo institucional de la explotacion de cobre —la
gran riqueza mineral del pais austral—. Este se constituyo en el modelo
“exitoso” para la region.

Estas politicas se afianzaron mediante la plena seguridad juridica
sobre la propiedad de las concesiones mineras, el otorgamiento de gran-
des beneficios fiscales y comerciales y la consolidacion de un sistema de
controles ambientales extremadamente laxos, inferiores a las disposicio-
nes de la Organizacion Mundial de la Salud y a las regulaciones de los pai-
ses del Norte. Estas bases legales e institucionales fueron adoptadas de
modo paulatino por los paises de la region: Pera (1991), Bolivia (1991),
México (1992), Brasil (1996), Guatemala (1997), Honduras (1998) y
Colombia (2001), entre otros, se convirtieron asi en escenario privile-
giado para la exploracion y explotacion minera a manos de las grandes
transnacionales, que también se empoderaron gracias a la privatizacion
de las empresas mineras estatales. Esta incursion posiciond a América
Latina a principios del siglo xx1 como la gran proveedora de los recursos
mineros demandados en todo el mundo, cuya explotacion se incrementd
en un 50 %. Sin embargo, esta dindmica megaminera transnacional no
ha representado solo exploracion y explotacion, sino que ha significado
procesos de expropiacion geogrdfica, econdmica, ecoldgica y politica.
La expropiacion geogrdfica no se refiere solo a lugares, sino también a
territorios y cuerpos: aniquila la diversidad ecoterritorial y sociocultural.
Entre tanto, la expropiacién econdémica representa:

La fenomenal transferencia de recursos financieros que involu-
cra la localizacion de las operaciones mineras en las condiciones
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geogrificas y politico-institucionales establecidas (...). Los te-
rritorios intervenidos, los dispositivos extractivos instalados en
las geografias nacionales a través de las mega-infraestructuras al
servicio de los flujos de materiales exportados (carreteras, hi-
drovias, electroductos, mineraloductos, presas hidroeléctricas,
etc.) operan como correas geograficas de transmision de gran-
des flujos financieros. (p. 167)

Por su parte, la expropiacion ecoldgica se refiere a la apropiacion dife-
rencial de bienes y servicios ambientales en los paises del Norte y los del
Sur. En el caso de la megamineria, esto implica grandes desigualdades,
puesto que los primeros son consumidores y los segundos ponen a dis-
posicion de ellos todo su capital natural para ser explotado. “Actualmente
de nuestros paises se extrae el 47,3 % del cobre, el 41,4 % de la plata, el
29 % del hierro, el 27 % de la bauxita, el 22 % del zinc y el 16 % del oro
y el niquel que se consume en el mundo” (Alvabera y Lardé, citados en
Machado, 2011, p. 169); mientras tanto, América Latina solo consume
entre el 3 % y el 6 % del total mundial. Esto implica degradacion de los
ecosistemas, contaminacion de los suelos y el agua y amenazas a la salud
y a la seguridad alimentaria, entre otros efectos que se traducen en la ani-
quilacion o el desplazamiento de formas de vida humanas y no humanas
y el agravamiento de la crisis socioambiental.

La dimension ecoldgica también contempla las grandes cantidades
de bienes y servicios ambientales, como agua y energia, que se consumen
con la megamineria y que son expropiados y negados a las poblaciones
locales: dada la gran cantidad de agua y energia que se requiere para la
extraccion, las politicas priorizan los intereses transnacionales en detri-
mento de los derechos de las comunidades, cuya subsistencia depende
de esos bienes. En el caso de Chile, los conflictos socioambientales son
en su mayoria por el agua, que debe ser disputada a las grandes mineras
transnacionales en los territorios donde es escasa.
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Por ultimo, la dimension politica se relaciona directamente con la
expropiacion por parte de los Gobiernos del territorio y los cuerpos que
lo habitan. Expropiacion que desconoce los derechos humanos vy civiles
de esas identidades culturales, como la participacion, la autonomia y la
toma de decisiones sobre su presente y su futuro. Por el contrario, se ven
sometidas a politicas de represion y criminalizacion.

De este modo, la historia ambiental latinoamericana devela la his-
toria de expropiacion de una region cuya diversidad ecoldgica y cultural,
su mds rico patrimonio, hoy por desgracia representa el motor de los
conflictos socioambientales que la atraviesan.

Los actores de los conflictos socioambientales

En el contexto del extractivismo en la region, estos conflictos involucran
tres actores (Gobel y Ulloa, 2014, pp. 20-21): los pobladores locales, el
Estado en sus distintos niveles y dimensiones, y las empresas o corpo-
raciones nacionales o transnacionales que realizan los megaproyectos.

El primer grupo lo constituyen las comunidades indigenas, afro-
descendientes y campesinas afectadas de manera directa en las formas de
vida que ancestralmente han configurado en relacion con la naturaleza,
y que por tanto demandan el derecho a ser consultadas y a tomar deci-
siones sobre las acciones o proyectos que se adelantan en sus territorios.
Estos actores son protagonistas eje de los conflictos socioambientales,
cuyas visiones se constituyen en alternativas de desarrollo al modelo
hegemonico.

El segundo actor es el Estado, que detenta funciones esenciales
en el aprovechamiento y control de los recursos mineros y del subsue-
lo y fundamenta el modelo econémico en el bienestar y el desarrollo
social mediante la extraccion de recursos y la consecuente distribucion
de regalfas. Para las autoras, el rol del Estado frente a los conflictos so-
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cioambientales se mueve en tres horizontes: es aliado de las empresas
que realizan los megaproyectos, mediador entre ellas y las poblaciones
locales, o generador y legitimador de la exclusion y la desigualdad.

En tercer lugar estdn las empresas o corporaciones nacionales
o transnacionales, con sus diversos representantes. Ellas son determi-
nantes en la economia y el desarrollo y promueven dindmicas locales
al alterar las condiciones sociales, econdmicas, culturales, ambientales y
territoriales, entre otras, de las poblaciones involucradas.

Adicionalmente, las autoras reconocen otros actores, entre ellos
las organizaciones no gubernamentales (onG), tanto nacionales como in-
ternacionales, los grupos armados y los empresarios de la mineria ilegal.

De igual manera, Saade Hazin (2013, pp. 8-9) identifica como ac-
tores eje de los conflictos socioambientales a las poblaciones afectadas,
los gobiernos centrales y locales y las empresas mineras, especialmente
en Colombia, México y Pert. La autora sefala que estos conflictos son
de dos tipos: entre las empresas mineras y las comunidades vulneradas y
entre los Gobiernos centrales y las autoridades locales. En el primer caso,
los conflictos se suscitan a raiz de los impactos ambientales, los derechos
territoriales, las violaciones a los derechos humanos y el incumplimien-
to de las politicas de responsabilidad social frente a las comunidades
vulneradas. En el segundo, se centran en la distribucion que hacen los
Gobiernos centrales a las autoridades locales de los ingresos tributarios
provenientes de las actividades mineras. Serfa conveniente, entonces,
evaluar los beneficios econdmicos de estas actividades, asi como las po-
sibilidades de aminorar, eliminar o evitar esos conflictos al proyectarlas.
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Los conflictos socioambientales en Colombia

En Colombia se hace cada vez mds densa la literatura sobre conflictos
socioambientales, debido a que el pais incursiond con fuerza en la acti-
vidad minera en los ultimos quince afos. Bajo las politicas del gobierno
de Alvaro Uribe (2002-2010), “la inversion extranjera directa dirigida a la
actividad minera y de los hidrocarburos en Colombia aumentd su par-
ticipacion al pasar del 21 % al 82 % entre 2000 y 2009, superando en
2010 el 85 %" (Cancino, citado en Toro, 2011, p. 23). Estas politicas se
acentuaron en el primer gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014)
bajo la consigna “La locomotora minera como motor del desarrollo”, lo
que profundizo los conflictos socioambientales, al organizarse las pobla-
ciones afectadas en movimientos de resistencia por la defensa de sus
territorios, autonomias y formas de vida alternativas que les aseguran el
presente y el futuro.

Por eso, cada dia se documentan en el pais mas casos de conflic-
tos generados por las politicas de explotacion minera y las resistencias
sociales a esta actividad. El estudio de Pérez-Rincon (2014b), profesor
de la Universidad del Valle e investigador del grupo gorr, presenta una
vision panordmica de lo que han significado las politicas extractivistas en
todo el territorio nacional. El estudio identifica y caracteriza 95 conflictos
socioambientales en Colombia, que se constituye asi en el segundo pais
del mundo con mds disputas de este tipo, después de la India. También
establece que estas tienen relacion directa con el modelo extractivista
desarrollado en los ultimos gobiernos, el cual afecta sobre todo a las
poblaciones mds vulnerables: indigenas, campesinos y afrodescendien-
tes. Ademds, concluye que estos conflictos van mds alld de la extraccion,
dado que implican la construccion de la infraestructura requerida para la
comercializacion y la exportacion, lo que agudiza las tensiones.
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Con el enfoque de la ecologia politica, que examina estas luchas
de poder desde su condicion de inequidad y desigualdad, el autor analiza
los factores economicos, politicos y econdmicos decisivos en el acceso,
la apropiacion y el control de los recursos naturales, pero también el
impacto ambiental que generan. Sefala que la reprimarizacion de la
economia nacional en la actualidad se concentra en las exportaciones,
y que el 64 % de estas provienen del sector minero-energético, que ha
desplazado a los sectores agricola e industrial. Este reordenamiento de
la economia no solo responde a decisiones econdmicas, sino también
politicas, apoyadas en marcos legales que han promovido una serie de
reformas a los codigos mineros. Esta dindmica extractivista se fortalecio
a partir del ano 2000.

De acuerdo con Pérez-Rincon (p. 69), las principales zonas de
conflicto socioambiental en Colombia se ubican en la regién andina y
en la costa caribe. En la primera zona, los conflictos tienen su origen en
la mineria y en la generacion de energia eléctrica; los de mayor impacto
son el del piramo Santurbdn y el de La Colosa, ambos por la extraccion
de oro. Los conflictos en la region andina, donde habita el 80 % de la
poblacion colombiana, afectan a 6,3 millones de personas. En la segunda
zona, los conflictos responden a la extraccion de energia fosil, y entre
ellos se destacan el del Cerrejon (La Guajira), el de La Loma (La Jagua de
Ibirico, Cesar) y el de las barcazas de Drummond, los tres por la extrac-
cion de carbon. En la region caribe, la poblacion afectada corresponde
a 1,4 millones de personas, lo que equivale al 18 % de la poblacion. En
suma, 68 de los 95 conflictos estudiados (72 %) se producen en esas dos
regiones: 23 en la caribe y 45 en la andina. Respecto de los principales
impactos ambientales, el autor apunta:

El agua es el recurso mds afectado, en un 32 % de los casos, se-
guido por la biodiversidad con 21 %; el paisaje y el suelo tienen
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igualmente una participacion del 21 y 20 % respectivamente.
Finalmente, el aire es afectado en un 6 % de las veces por los
proyectos generadores de conflictos. Estas cifras coinciden con
el principal ecosistema afectado que son los rios (32 %), después
los bosques con un 25 %; los paramos y los humedales con un
7%y 6 %, respectivamente. Otros ecosistemas tienen un 19 %.

(p-7D)

En cuanto a la poblacion, los mds afectados son los campesinos (23 %),
seguidos por la poblacion urbana (15 %), los grupos indigenas (14 %),
los pescadores (10 %), los mineros (7 %) y, en menor proporcion, 1os
afrodescendientes (6 %). No obstante, el mayor nimero de conflictos, 58
de los 95 (62 %), se genera en territorios indigenas y afrodescendientes.

Entre estos conflictos se encuentran: el Cerrejon, el territorio u'wa
y la exploracion de la Oxy, los embera-katio y la represa de Urrd,
los puertos Brisa, Tribugd y Bahia Malaga, los proyectos turisticos
en el Parque Nacional Tayrona, la actividad minera en el Macizo
Colombiano, el coltin en Guainia, etc. Todos ocasionan violacio-
nes del derecho a la vida, a la salud o a la autonomia. (p. 72)

Esta vulneracion a las poblaciones mas pobres, enfatiza el autor, es lo que
se ha denominado “racismo ambiental”. Muchos de estos grupos han
sido despojados de sus formas de vida, y aun de sus territorios, constitu-
yéndose esa expropiacion en el motor de los conflictos socioambientales
en Colombia.

Finalmente, Pérez-Rincon senala que hay una manifiesta inequi-
dad politica, econdmica y sociocultural, puesto que el Estado —a nombre
del desarrollo— recurre a mecanismos legales e ilegales (como amenazas
a los activistas, represion, desplazamiento y muerte) a fin de lograr los
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propositos extractivistas, sin importar que esto represente el detrimento
de las culturas que configuran nuestra identidad. Ademds, se pretende
reparar los impactos ambientales con compensaciones o beneficios que
nunca serdn suficientes para resarcir el dafo ecoldgico y social producido.

Por su parte, las comunidades afectadas luchan con mecanismos
como los marcos legales, entre ellos la consulta previa consagrada en
la Ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de la orr, la accion popular y la
tutela, instrumentos que permiten la defensa de los derechos colectivos
e individuales. Pese a lo desigual de la lucha, las poblaciones vulnera-
das han logrado detener, de forma parcial o total, diecinueve proyectos
extractivos, que equivalen al 20 %. El autor se refiere a “triunfos de la
justicia ambiental”.

Los paramos, ecosistemas estratégicos de vida

En la actualidad, algunas de las regiones mds afectadas por las politicas
extractivas son los pdramos, ecosistemas de alta montaiia que por su baja
temperatura y su ubicacion —entre 3100 y 4000 metros sobre el nivel
del mar— se constituyen en importantisimas fuentes de flora y fauna, asi
como depositos de agua. En consecuencia, son proveedores hidricos tan-
to en cantidad como en calidad, y al mismo tiempo almacenan grandes
volumenes de carbono atmosférico, lo que contribuye a la disminucion
del calentamiento global:

No es exagerado decir que practicamente todos los sistemas flu-
viales de los paises andinos septentrionales nacen en el paramo
y que los sistemas de riego, agua potable e hidroelectricidad
dependen, en gran medida, de la capacidad del ecosistema de
paramo para regular los flujos hidricos (...). Los acueductos
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de ciudades como Bogota, Quito, Cali, Medellin, Bucaramanga,
Tunja, Cuenca, Loja, Cajamarca y Piura, entre otras, dependen
directamente de los paramos como fuentes de agua. (Hofstede,
citado en Sarmiento, Cadena, Sarmiento y Zapata, 2013, p. 21)

Estos ecosistemas solo se encuentran en Ecuador, Perd, Venezuela, Costa
Rica y Colombia, pais que tiene 36 pramos, el 50 % de los existentes en
el mundo.

Aunque no hay una definicién unica de pdramo (pp. 25-26), los
expertos coinciden en que es una region tropical caracterizada por espe-
ciales condiciones fisicas, climdticas y meteoroldgicas, donde confluyen
especies de flora y fauna casi exclusivas de ese entorno. Otros van mds
alld y lo definen como un espacio no solo fisico, sino también social, don-
de la interaccion entre el ser humano y la naturaleza configura culturas y
genera politicas territoriales. La actividad antropica ha influido de forma
decisiva en estas regiones, modificindolas total o parcialmente.

Seglin Mujica (citado en Hofstede, 2013, p. 156), la ocupacion hu-
mana de estos ecosistemas data de la época prehispanica. En Colombia,
varias culturas los usaban de manera temporal con fines rituales. Entre
tanto, en Ecuador y el norte del Peru estaban destinados a la caza, la
recoleccion de lena y agua, la extraccion de minerales y el transporte. En
Peru, el impacto ocasionado por los incas sobre los paramos es conside-
rado similar al ocasionado por la invasion espafiola.

Durante la Conquista y la Colonia (Schjellerup, Jorgensen y Ulloa,
citados en Hofstede, 2013, p. 156), la introduccion de ganado ovino, bo-
vino y caprino por los espaioles hizo que se extendieran las fronteras
agricolas y pecuarias hacia las laderas de las montanas. De igual forma,
las pricticas de quema de lefia, uso de madera para la construccion y
mineria implementadas por los espaioles y desconocidas por las culturas
prehispdnicas condujeron a una gran deforestacion. Al mismo tiempo, las
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poblaciones indigenas fueron sometidas y muchas de ellas desplazadas
hacia zonas por encima de los valles, lo que incidi¢ paulatinamente en el
poblamiento de los pdramos y, por tanto, la transformacion de los suelos.

En el siglo xx, como sefiala Molano (citado en Sarmiento, Cadena,
Sarmiento y Zapata, 2013, p. 35), las culturas americanas se apropiaron de
estas regiones y configuraron dindmicas que integraron las energias de la
montafa con las construcciones magicas y practicas de los grupos huma-
nos. Pero la reforma agraria, dirigida en los paises andinos a la redistribu-
cion de la tierra y la ocupacion de toda superficie productiva, transformé
drdsticamente estos ecosistemas (Hess y Lopez, citados en Hofstede,
2013, p. 157). Una vez mds, las comunidades marginadas ocuparon las
zonas paramunas, que destinaron a la actividad agricola y ganadera.

Hofstede (p. 157) resalta que, en el caso colombiano, el conflicto
armado ha determinado muchas practicas en los complejos paramunos,
entre ellas el cultivo de amapola, el establecimiento de rutas de paso de tro-
pas y trdfico de drogas y armas, y la confrontacion entre diferentes grupos.

En la actualidad, las principales actividades llevadas a cabo por los
pobladores de los pdramos son la agricultura, la ganaderta, la mineria y el
turismo. Al respecto, Molano (citado en Sarmiento, Cadena, Sarmiento y
Zapata, 2013) indica:

Como consecuencia de los cambios drasticos en las coberturas
originales, el clima ecuatorial, el desarrollo de formas de produc-
cion campesina y agroindustriales, [a expansion de la ganaderfa y
el establecimiento de potreros, el surgimiento de un considera-
ble nimero de poblaciones y ciudades en los mdrgenes de la alta
montafa y en su interior el piramo ha avanzado sobre las zonas
periglaciares de manera creciente ante el retroceso de los hielos,
y ha descendido considerablemente copando los espacios de los
bosques altoandinos y andinos hasta alcanzar alturas cercanas a
los 2700 m.s.n.m. (p. 35)

Elaguaoeloro



El marco legal colombiano para la proteccion
y delimitacion de paramos

Dada la gran importancia de estos ecosistemas de alta montana desde
los puntos de vista hidroldgico, ecoldgico y social, el marco legal en Co-
lombia establece leyes, decretos y normas para asegurar su proteccion y
delimitacion. Desde la perspectiva del Instituto Humboldt (Sarmiento,
Cadena, Sarmiento y Zapata, 2013, pp. 38-40), el marco legal de protec-
cion a los paramos comienza con la Ley 99 de 1993.

Ley 99 de 1993

Esta Ley, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reor-
dena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Na-
cional Ambiental siNa, vy se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 1.° los principios generales que deben guiar la gestion ambiental
en el pais. Entre ellos se encuentran:

4. Las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua
y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion
especial.

En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano

N

tendrd prioridad sobre cualquier otro uso.

0. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuen-
ta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares da-
rdn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon
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para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacién del medio ambiente.

Ley 373 de 1997

El articulo 16 (modificado por el articulo 89 de la Ley 812 de 2003) es-
tablece que: “(...) Las zonas de paramo, bosques de niebla y dreas de
influencia de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser
adquiridos o protegidos con cardcter prioritario por las autoridades am-
bientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la juris-
diccion correspondiente”.

Decreto 3600 de 2007

Este Decreto, “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las leyes 99
de 1993 y 388 de 1997, relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural”, establece en su articulo 4.° lo siguiente:

Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997
y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformi-
dad con lo establecido 15 [sic| de la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las
dreas que deben ser objeto de especial proteccion ambien-
tal de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
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componente rural del plan de ordenamiento se deben se-
fialar las medidas para garantizar su conservacion y protec-
cion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas
por la legislacidn vigente, tales como:

1.1 Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.

1.2 Las dreas de reserva forestal.

1.3 Las dreas de manejo especial.

1.4 Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales
como pdramos y subpdramos, nacimientos de agua, zo-
nas de recarga de acuiferos, rondas hidrdulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Decreto 2372 de 2010
El articulo 29, relativo a “Ecosistemas estratégicos”, establece:

Las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos como dreas de especial impor-
tancia ecoldgica gozan de proteccidn especial, por lo que las au-
toridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes
a su conservacion y manejo, las que podrian incluir su desig-
nacion como dreas protegidas bajo alguna de las categorias de
manejo previstas en el presente decreto.
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Ley 1450 de 2011 (Plan de Desarrollo 2010-2014)

De acuerdo con el articulo 202, relativo a “Delimitacion de ecosistemas
de paramos y humedales™:

Los pdramos deberdn ser delimitados a escala 1:25 000 con
base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales,
los cuales deben ser realizados por las autoridades ambientales
(...). En los ecosistemas de pdramos no se podrdn adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de
hidrocarburos y minerales, ni construccion de refinerfas de hi-
drocarburos.

Decreto Ley 3570 de 2011

Este Decreto Ley, “Por el cual se modifican los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, define en su articulo
2.° las funciones de dicho Ministerio, entre ellas “elaborar los términos
de referencia para la realizacion de los estudios (...) para la delimitacion
de los ecosistemas de pdramo y humedales, sin requerir la adopcion de
los mismos” (numeral 15) y “expedir los actos administrativos para la
delimitacion de los piramos” (numeral 16).

Resoluciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Este Ministerio ha emitido las siguientes resoluciones, relativas a la ela-

boracion de estudios, planes de manejo e identificacion y delimitacion
de los pdramos:
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Resolucion 0769 de 2002. Contiene disposiciones para contribuir a
la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos.
Resolucion 0839 de 2003. Determina los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio sobre el Estado Actual de los Pdra-
mos (eeap) y del Plan de Manejo Ambiental de los Paramos (pya).
Resolucion 1128 de 2006. Faculta a las autoridades ambientales para
la aprobacion del eeap y el pva.

Resolucion 0937 de 2011. “Adopta la cartografia elaborada a escala
1:250 000, proporcionada por el Instituto de Investigacion de Re-
cursos Biologicos Alexander von Humboldt para la identificacion y
delimitacion de los Ecosistemas de Pdramo”.

De acuerdo con el marco normativo vigente, la delimitacion de los pi-
ramos se adopta mediante la expedicion de un acto administrativo y es
responsabilidad de las autoridades ambientales, en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se trata de una decision administra-
tiva que debe valorar tanto el conocimiento cientifico como las implica-
ciones sobre la sociedad, considerando principios constitucionales como
el derecho a un ambiente sano, la prelacion del interés general sobre el
particular y el principio de precaucion.

Ley 1382 de 2010

Esta Ley modifico la 685 de 2001 (Cédigo de Minas). De acuerdo con su
articulo 34, relativo a “Zonas excluibles de la mineria”:

No podrin ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explo-
tacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a
la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los
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recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de ex-
clusién mencionadas serdn las que han sido constituidas y las
que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de cardcter regional, zonas de reserva fores-
tal protectora y demds zonas de reserva forestal, ecosistemas de
paramo y los humedales designados dentro de la lista de impor-
tancia internacional de la Convencidn Ramsar. Estas zonas para
producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamen-
te por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, so-
ciales y ambientales. Los ecosistemas de paramo se identificardn
de conformidad con la informacion cartogrfica proporcionada
por el Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-366 de 2011, dejo sin
piso el Codigo de Minas, por no contemplar las consultas previas a las
comunidades directamente vulneradas por la exploracion y la explota-
cion minera. Esta medida representd un retroceso, al poner en riesgo
lo logrado para la minerfa en materias ambiental, social y tributaria. Se
concedio un plazo de dos afios al Gobierno nacional para decretar un
nuevo Codigo; pero ante el vencimiento de los términos, el Gobierno
alegd que no era tiempo suficiente para realizar las consultas. La Corte
no accedi6 a la solicitud de prérroga y, como medida de emergencia, el
Gobierno expidio decretos con fuerza de ley.

Decreto 2691 de 2014
Asi las cosas, se continua legislando con la antigua Ley 685 de 2001, for-

talecida con el Decreto 2691 del 23 de diciembre de 2014 (Ministerio de
Minas y Energfa),
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Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se
definen los mecanismos para acordar con las autoridades terri-
toriales las medidas necesarias para la proteccion del medio am-
biente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad
de la poblacién en desarrollo del proceso de autorizacion de
actividades de exploracion y explotacién minera.

Entre las disposiciones generales mds controvertibles de este Decreto se
encuentran:

Articulo 2.° Ambito de aplicacion. Las medidas de proteccion
que se adopten en virtud de este decreto se aplicaran a las so-
licitudes de concesion en tramite a la fecha de publicacion del
presente decreto y a las presentadas con posterioridad a la fecha
de entrada en vigencia del mismo.

Articulo 4.° Estudio de soporte. En virtud de lo previsto en el
articulo 3.° de este decreto, en el acuerdo del respectivo Conce-
jo Municipal o Distrital se concretara la intencién de establecer
las medidas de proteccion referidas, se indicaran las causas y se
estableceran los fines perseguidos.

Las medidas de proteccion deben fundamentarse en estudios
técnicos elaborados a cargo del respectivo municipio o distrito,
los cuales deben contener los andlisis sociales, culturales o am-
bientales que podrian derivarse de la aplicacion de las citadas
medidas en relacién con los impactos que puede generar la ac-
tividad minera.
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Articulo 7.° Valoracion de la solicitud. La autoridad nacional com-
petente valorard la solicitud del Concejo Municipal o Distrital y
presentard ante el Ministerio de Minas y Energfa, en un término
no mayor a veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de reci-
bo de la misma, un concepto técnico sobre las razones que sus-
tentan las medidas de proteccidn solicitadas y su procedencia y,
de ser el caso, sus condiciones. El término antes referido podrd
ser prorrogado, a solicitud de la autoridad nacional competente,
por una vez y por el mismo lapso.

De estimarlo conveniente, el Ministerio de Minas podra solicitar
concepto al Departamento Nacional de Planeacién o a otra en-
tidad pertinente, con el fin de establecer el impacto econdémico
de las medidas de proteccién requeridas. Asimismo, se podrd
consultar a las empresas que tengan interés en el drea o al gre-
mio minero, respecto de la conveniencia de los proyectos que
pretenden desarrollarse en relacion con las medidas que han
sido solicitadas por los entes territoriales, lo cual se tendrd en
cuenta para la toma de la decision.

Articulo 9.° Decision. El Ministerio de Minas y Energia, en un
término no mayor a quince (15) dias, contados a partir de la
fecha de finalizacion de la reunion, mediante acto administrativo
debidamente motivado, decidird sobre las medidas solicitadas
por la entidad territorial, con fundamento en los principios de
desarrollo sostenible, fortalecimiento econdmico y social del
pais, propiedad estatal de los recursos naturales no renovables y
aprovechamiento eficiente de los mismos.
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La decision consistird en adopcion o no de las medidas para la
proteccion del ambiente sano v, en especial, de sus cuencas hi-
dricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus comuni-
dades v la salubridad de la poblacion.

Como se observa, las entidades territoriales afectadas por la posible ex-
plotacién minera, responsables de solicitar las medidas de proteccion,
deben asumir el costo de los estudios técnicos, que seran valorados por
la autoridad nacional competente. No obstante, la decision final recaerd
solo en el Ministerio de Minas y Energia, que la tomara privilegiando los
principios de desarrollo economico y social sobre el principio de precau-
cion y los derechos territoriales de las comunidades.

Los expertos* consideran que sin duda este Decreto favorece el
modelo de desarrollo basado en la explotacion minera y deja a las entida-
des territoriales afectadas el unico papel de solicitar la proteccion y asu-
mir los costos, al tiempo que vulnera su participacion en la decision final.
Esto implica un drdstico retroceso respecto tanto de la participacion de
las comunidades, decretada por la Sentencia C-366 de la Corte Consti-
tucional sobre la consulta previa, como de las gobernanzas hibridas que
se pretenden establecer en América Latina. Por eso se han interpuesto
numerosas demandas, tanto por organizaciones sociales como por orga-
nizaciones no gubernamentales.

' Numerosos articulos de opinion en diarios y semanarios evidenciaron
la preocupacion por este Decreto. Véanse, por ejemplo, Castilla (2015),
Cuevas (2015) y “Concejales del Quindio pedirdn de forma undnime
derogar el Decreto 2691 de 2014 (2015).
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El principio de precaucién como estrategia preventiva
para la proteccion de los ecosistemas

Para Embid (citado en Jduregui, 2013, pp. 12-13), el principio de pre-
caucion surge ante los riesgos que implica un determinado evento y el
desconocimiento de ellos, que puede desencadenar situaciones lamen-
tables. Este principio surgié en Europa occidental, siendo Francia el pais
que mayor aplicacion le ha dado, después de producirse multiples casos
en los que la incertidumbre ocasion6 riesgos lamentables que perju-
dicaron a un gran numero de personas. Entre los bienes que apunta a
proteger este principio estdn la salud humana, el medio ambiente y la
salubridad animal y vegetal.

Para Kottow y Carvajal (2011, p. 8), el principio de precaucion se
inscribe en el orden de lo pragmatico, y su reflexion se ha centrado en el
campo de la ecologia, a causa de la degradacion ambiental que viene oca-
sionando la expansion tecnocientifica y el modo como afecta a grandes
segmentos de la poblacion global. No obstante, anotan, es la sociologia
del riesgo la que revalora este principio, ante la creciente preocupacion
social por el tema, que se canaliza en el aumento de demandas de pro-
teccion frente a instituciones publicas, la inseguridad sobre el futuro y la
aparicion de nuevas emergencias medioambientales.

Los autores sefalan que existen multiples definiciones de este
principio, algunas de las cuales han recibido fuertes criticas por su fal-
ta de claridad conceptual y su presuncion de principio. Entre ellas se
cuentan la Declaracion de Wingespread (1998): “Cuando una actividad
presenta amenazas de dafo a la salud humana o al medio ambiente, han
de tomarse medidas precautorias aun cuando algunas relaciones de cau-
sa-efecto no hayan sido plenamente establecidas por la ciencia” (citada
en Kottow y Carvajal, p. 10) y la propuesta por el Consejo Europeo: “En
situacion de riesgo, una hipotesis no confirmada deberd ser considerada
provisoriamente vdlida aun cuando no esté formalmente demostrada”
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(citada en Kottow y Carvajal, p. 10). Aunque los autores las consideran
mds asertivas, contintan siendo muy generales. En cuanto a la Decla-
racion de Rio, emitida por las Naciones Unidas en 1992, la consideran
ambigua, ya que promulga el principio ante “amenazas de danos”, pero
lo circunscribe a “las capacidades” del Estado y limita la accion a medidas
“costo efectivas”™

A fin de proteger el medio ambiente, el enfoque precautorio
serd ampliamente aplicado por los Estados, de acuerdo a sus
capacidades. Alli donde existan amenazas de dafos severos e
irreversibles, la falta de plenas certezas cientificas no ha de ser
aducida como razon para posponer medidas costo efectivas des-
tinadas a prevenir degradaciones medioambientales. (Citada en
Kottow y Carvajal, pp. 9-10)

Kottow y Carvajal anotan (p. 11) que han surgido otras propuestas mds
concisas y pragmaticas, pero no se cuenta aiin con un concepto unitario,
claro y univoco que tenga cardcter de principio, es decir, que no requiera
apoyarse en otras maximas para legitimarse.

Pese a estas debilidades, el principio de precaucion ha tenido im-
portantes avances en su marco de referencia, especialmente en su uso
como instrumento juridico y de proteccion de los derechos humanos
y de la vida en el planeta. En este sentido, explican Kottow y Carvajal
(p. 12), puede actuar de dos maneras. La primera, como regla reactiva
ante los inminentes riesgos (ex post), es decir que se toman medidas
frente a lo ya causado, lo cual requiere acciones precautorias restrictivas
o de mitigacion; es el caso de los efectos nocivos en el medio ambiente,
entre ellos el calentamiento global y la polucion. La segunda operaria
ante la sospecha premonitoria de posibles riesgos y danos (ex ante). Pese
a este marco legal, de manera periodica surgen decretos, resoluciones,
normas y fallos que debilitan las normas, o terminan por hacerlas am-
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biguas y de dificil aplicabilidad: a la postre, se diluyen en el tiempo y el
espacio, con resultados exiguos en la realidad.

Paramoy cultura

Para Leon (2011), el espacio geofisico es sin duda determinante en las
relaciones que los seres humanos construimos con nuestros entornos.
Las caracteristicas geofisicas de las montafas —de los piramos, en este
caso—, dada la diversidad de pisos altitudinales, pero ante todo las di-
ficultades del terreno, han conducido a que sus pobladores acumulen
saberes sobre las posibilidades que ofrece cada uno de estos niveles para
la produccion agricola, el pastoreo, la foresteria y otras actividades. Este
uso variado del espacio también ha determinado modos de cultura.

El autor considera que no se puede hablar de un sistema cultural
de las montanas, sino de variadas respuestas culturales con tendencias
comunes, que a la vez establecen diferentes relaciones sociales, entre
ellas intercambio, ayuda mutua y parentesco. Estos vinculos privilegian
los valores de reciprocidad, complementariedad y pertenencia, y los ha-
cen practicos mediante un sistema de obligaciones y correspondencias
al cual son ajenos los fordneos. Dadas las dificultades del terreno, los
pobladores de la montafa aprecian el sentido del esfuerzo, que conside-
ran un valor colectivo. Estas caracteristicas hacen de ellos personas reti-
centes al cambio y a la introduccion de modelos que pretendan alterar
sus formas de vida: “Estas culturas han construido ritos y concepciones
que refuerzan la idea del espacio, la naturaleza, una idea de la montana,
de su diversidad y los valores” (p. 40). De acuerdo con Ramon (citado en
Hofstede et al., 2014, pp. 50-51), los piramos aun poseen valor sagrado
para las poblaciones indigenas y campesinas de los Andes, que practican
en ellos el chamanismo y la curanderia.
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Hofstede et al. (2014, p. 51) explican que en el paramo las activida-
des de produccidn son compartidas por los géneros. Varones, mujeres y
nifos desempenan diferentes roles. Los primeros se dedican por lo gene-
ral a las labores agricolas, y las segundas, a las tareas del hogar, ademas de
transporte de lefia, mudanza de animales y también labores agricolas. Los
ninos deben participar en el transporte del agua y del alimento para sus
padres, y también se dedican al pastoreo y cuidado de los animales. Estas
actividades suelen alejarlos de las obligaciones escolares, de ahi que un
gran porcentaje deserte de la escuela.

Estas particularidades de las poblaciones de los pdramos por
lo general no son reconocidas en el momento de definir las politicas
socioambientales para la conservacion de estos ecosistemas. Tal desco-
nocimiento conduce a desplazamiento, pérdida de identidad, pobreza,
desempleo, violencia fisica y psicoldgica y detrimento de la soberania
alimentaria, entre otros problemas.

En esas circunstancias las politicas socioambientales, en lugar de
contribuir a la conservacion de los piramos, atentan contra la relacion
cultura-naturaleza, valiosa para la supervivencia de estos socioecosiste-
mas estratégicos:

Los aspectos culturales del ecosistema paramo son muy eviden-
tes y generalmente estan altamente valorados por la poblacion,
pero limitadamente tomados en cuenta en la gestion (...). La
identidad cultural del habitante del pdramo, incluyendo su cos-
movision, mitologia, conocimiento tradicional, etc., ayuda a in-
crementar la autoestima y a la vez fortalecer las capacidades para
dar un manejo sustentable al ecosistema. (pp. 158-159)

Ante las amenazas a su supervivencia y su cultura, los pobladores de mu-
chos paramos se han congregado en movimientos socioambientales para
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luchar por sus cosmovisiones, estilos de vida y desarrollos locales, confi-
gurando resistencias al modelo de desarrollo hegemonico.

La actividad minera en la degradacion
de los paramos y la vida

Como se viene analizando, el desarrollo econdmico que hoy se impulsa
en América Latina se sustenta en las politicas neoliberales y posneolibe-
rales, las cuales promueven la explotacion de los recursos renovables.
En el caso de Colombia, dichos recursos se encuentran en una gran
proporcion en los pdramos, y su explotacion implica la degradacion de
estos socioecosistemas. Se han levantado numerosas voces a favor de
conservar estas regiones estratégicas, dado el valor que poseen como
fuentes de agua y biodiversidad, por su papel en el control del cambio
climdtico y por las dindmicas socioculturales de las poblaciones que las
habitan; entre tanto, otros propugnan la explotacion de sus recursos no
renovables como fuentes de desarrollo econdmico y social. En este caso,
“el argumento subyacente parte de la premisa constitucional de que el
subsuelo es del Estado, pero no toma en cuenta que el acceso al subsue-
lo debe respetar principios socioeconémicos y ambientales, que tienen
igual sustento constitucional” (Guerrero, 2009, p. 5).

Aunque los estudios que se han realizado sobre las afectaciones
de los proyectos megamineros a las zonas paramunas son aun exiguos,
la informacion existente sefiala con claridad que se trata de impactos
criticos, dada la fragilidad de estos ecosistemas.

Desde la perspectiva de Guerrero (p. 16), tanto la minerfa a gran
escala como la de socavon afectan los piramos. La primera, por la exten-
sion de los tajos y por las técnicas de extraccion, que emplean lixiviacion
por cianuro, en el caso del oro. En la segunda, aunque la remocién de

Elaguaoeloro



suelos y coberturas vegetales es menos extensa, las actividades y opera-
ciones conexas generan igualmente gran impacto. Es necesario examinar
las afectaciones de un modo integral que contemple tanto las ambienta-
les como las socioculturales.

Por el contrario, Puentes’ afirma que existe una gran diferencia
entre estos dos tipos de minerfa. Aunque la artesanal también ocasiona
problemas, su magnitud no es comparable a la de los ocasionados por
la mineria a cielo abierto y la gran mineria subterrdnea, que dejan danos
irreversibles a los ecosistemas. La mineria artesanal se practica desde
hace siglos, implica pequefas extracciones y emplea cianuro y mercurio
en bajos volumenes, mientras que la otra mineria representa enormes
cantidades de estos toxicos.

Svampa (2011, p. 195) considera que la megaminerfa a cielo
abierto no solo altera los ecosistemas, sino que también afecta de modo
drdstico las condiciones y la calidad de vida de las poblaciones. Advierte
que hay una marcada diferencia entre la minerfa de socavon, practicada
durante siglos por indigenas y campesinos, y la mineria a gran escala, la
cual se desarrolla a partir de tecnologias modernas,

(..) luego de producir grandes voladuras de montafas por dina-
mitacion a partir de la utilizacion de sustancias quimicas (cianuro,
dcido sulfurico, mercurio, entre otras) para disolver (lixiviar) los
metales del mineral que los contiene. En suma, lo particular de
este tipo de minerfa a tajo abierto o a cielo abierto (open pit),
diferente de la tradicional, es que implica niveles ain mayores de

5 Jairo Puentes, lider del Movimiento Civico Conciencia Ciudadana. Entre-
vista concedida a la autora en Bogotd el 21 de enero de 2015.
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afectacion al medio ambiente, generando cuantiosos pasivos am-
bientales, al tiempo que requiere tanto un uso desmesurado de
recursos, entre ellos el agua y la energia, ambos imprescindibles
para sus operaciones, como, asimismo, intervenir de manera vio-
lenta la geografia de los territorios para la explotacion. (p. 195)

Entre las afectaciones ambientales sefialadas por Guerrero (2009, p. 17)
se encuentran los impactos al suelo, especialmente en la mineria a cielo
abierto, que implica fuertes cambios en la estructura y dindmica bioldgica
de los suelos y repercute en su capacidad de almacenamiento y regula-
cion hidrica porque altera su porosidad. Ast, la minerfa aumenta la esco-
rrentia superficial, 1a erosion y la sedimentacion, lo cual tiene un gran
impacto sobre las cuencas y los acueductos locales.

Otra afectacion ambiental es el impacto a las aguas superficiales
y subterrdneas ocasionado por las actividades agricolas, ganaderas y
mineras intensivas. En el ultimo caso la magnitud es mayor, ya que se
consumen grandes cantidades de agua que provienen de los humedales
y acuiferos, elementos importantes de los ecosistemas de paramo. Esto
tiene efectos tanto en la oferta como en la demanda. De acuerdo con
Guerrero, las consecuencias incluyen contaminacion de las aguas super-
ficiales y subterrdneas por sedimentos y por uso de metales pesados;
variaciones del pH; afectacion de las dindmicas de escorrentia; dismi-
nucion de caudales, tanto por la afectacion de la capacidad de provision
y regulacion hidrica, como por la demanda de agua para las actividades
mineras; alteraciones en los sistemas naturales de drenaje y en el nivel
fredtico; desviacion o interrupcion de caudales por mala disposicion de
residuos solidos estériles, y secamiento de humedales (lagunas, turberas
y bojedales).

Parker, Baigorrotegui y Estenssoro (2015, p. 203) se refieren a otra
afectacion ambiental: el uso de agua y energia en la actividad minera.
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Estas constituyen “bienes comunes”; es decir que su valor de uso prima
sobre su valor de cambio. El agua como medio de vida, disfrute y desa-
rrollo social y cultural estd por encima del valor mercantil; no obstante,
en las actuales politicas extractivas ocurre a la inversa. Esto representa
un desafio para las politicas desarrollistas, que deben propender por
una mirada compleja que trascienda el solo interés econdmico. En este
sentido, es fundamental generar nuevas tecnologias que contribuyan a
que la demanda creciente de agua y energia no implique la disminucion
de su disponibilidad para las poblaciones rurales y urbanas ni la conta-
minacion del recurso hidrico. Por su parte, la utilizacion de la energia
debe estar enmarcada en una eficiencia mds alta, sin mayor presion por
fuentes contaminantes, especialmente hidrocarburos. Estas propuestas
tecnoldgicas deben responder a una vision integral que asegure cambios
en pro de la vida:

Las consideraciones sobre la intensidad del uso del recurso agua
y energia en la mineria, tanto como la estructura tecnoldgica con
la que se asocian debe ser considerada [sic] simultineamente
como sistemas integrados asumiendo sus connotaciones socia-
les, politicas y ecoldgicas. (p. 225)

El compromiso de mayor eficiencia implica, entonces, alentar patrones
sustentables de consumo de agua y energia que contemplen visiones
alternativas de vida y economia. Los autores concluyen que el pensa-
miento fragmentado de los actores estratégicos en la region respecto al
complejo agua-energia-mineria podria acarrear crisis socioecondmicas o
socioambientales insospechadas.

La biodiversidad de los paramos es otro de los servicios ecosisté-
micos que la minerfa afecta. Aunque la fauna de los pdramos no es tan
extensa como la de otros biomas, su vegetacion incluye mds de cinco
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mil especies. Sin embargo, como aclara Guerrero (2009), la diversidad
biologica no se mide en términos de nimero de especies:

En el caso del piramo, debe tenerse muy presente el alto nivel
de endemismos, la riqueza de funciones e interacciones ecold-
gicas, los servicios ecosistémicos que provee, la riqueza en re-
cursos genéticos y la diversidad cultural asociada al ecosistema,
entre otros atributos. (p. 20)

Segun este autor, entre los impactos causados por la minerfa se encuen-
tran: afectacion de hdbitats y microhdbitats, disminucion severa de po-
blaciones de organismos, interacciones ecoldgicas, eliminacion de la
micro- y mesobiota del suelo y aparicion de especies invasoras que extin-
guen las especies nativas.

Elimpacto sociocultural ocasionado por la minerfa en los pAramos
es uno de los puntos mds sensibles de los conflictos actuales en la re-
gion andina. Como se describi6 en el apartado “Paramo y cultura”, estos
ecosistemas son de gran importancia para las poblaciones que habitan
en ellos y que han construido su mundo social y cultural de acuerdo
con las condiciones que ellos les ofrecen, teniendo que adaptarse en
algunas ocasiones y que luchar en otras por domesticar su medio. Estas
interacciones dotan a los paramos de particularidades y modos de vida
propios. No obstante, las politicas socioambientales de paises como Peru,
Ecuador, Bolivia, Argentina y Colombia desconocen estas cosmovisiones
e imponen la exploracion y explotacion minera desde la 16gica de los Go-
biernos centrales y las politicas neoliberales, lo que agrava los conflictos.

Esta vulneracion de los derechos comunitarios ha conducido a la
emancipacion de los pobladores, que se han organizado en movimientos
socioambientales, la mayoria de ellos apoyados por los gobiernos locales
y por organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como inter-
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nacionales. Como sefiala Guerrero, “resulta interesante constatar que las
implicaciones sociales de la minerfa son complejas y no van en una sola
via, sino que han adquirido dindmicas y relaciones multiactores comple-
jas” (p. 21): estos conflictos asumen dimensiones diversas, lo que implica
lecturas integrales que se proyecten hacia la participacion pluralista y
equitativa de los diferentes actores, con el fin de configurar lo que se ha
denominado “gobernanzas hibridas”.

Svampa (2011, p. 195) afirma que la megamineria —especialmente
de oro, plata, cobre, estaiio y otros minerales estratégicos— compite por
tierra y recursos hidricos con otras actividades propias de las regiones,
como la agricultura y la ganaderfa, que también constituyen formas de
vida de las comunidades en riesgo. Mientras tanto, las grandes transna-
cionales que realizan la explotacion megaminera se erigen como neo-
colonizadores, al imponer las condiciones de explotacion, no solo de
los recursos naturales, sino de las comunidades, con grandes impactos
econdmicos y socioambientales. Esta dindmica de “rapina”, en compli-
cidad con los Gobiernos nacionales, desplaza economias locales, afecta
derechos colectivos, vulnera y explota humanidades, arrasa culturas; en
suma, invisibiliza identidades. Segun la autora, “el peso econdémico de
estas empresas es tal que no resulta extrano que los intereses de las cor-
poraciones atraviesen y hasta sustituyan al Estado” (p. 197).

Machado (2011, p. 137) explica que el uso de sustancias toxicas en
la megaminerfa contamina no solo los bienes naturales, sino las naturale-
zas humanas, cuyos cuerpos son saturados con mercurio, plomo, cromo,
arsénico y uranio, entre otras. Estas disminuyen la calidad de vida y la
vida bioldgica de las comunidades que por fuerza mayor se ven abocadas,
para sobrevivir, a aceptar las condiciones que las grandes corporaciones
imponen. Esta violencia material se suma a la violencia simbolica repre-
sentada en las instituciones del Estado, como los organismos de salud,
medio ambiente, seguridad social y justicia, que se muestran indiferentes
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a las nefastas consecuencias de las politicas de vida transnacionales. Por
el contrario, se camuflan bajo la idea de que estas politicas extractivistas
representan desarrollo y progreso para las poblaciones, que ahora po-
drdn competir con las grandes economias transnacionales:
El deterioro del agua, del aire y del suelo “convencerd” con los
afos a los mds obcecados campesinos de la “inviabilidad” in-
eludible de sus economias “en tiempos de globalizacion”. Las
exigencias de “reconversion” y los “programas de capacitacion”
para la “mano de obra” local que bajan desde los diferentes “mi-
nisterios” para “apalancar” la emergencia de las nuevas “compe-
titividades” requeridas por “el mercado”; fomento a las activida-
des “productivas”, créditos “blandos” y todo, para hacer emerger
los nuevos “nichos de mercado” y “oportunidades de negocio”,
muchos de ellos unidireccionalmente orientados a montar efi-
meras “empresas proveedoras” locales para la nueva “actividad
estrella”. (p. 139)

Por su parte, las transnacionales mineras abordan la compleja situacion
desde estdndares internacionales que también desconocen estas dind-
micas socioculturales y pretenden reducir sus impactos bajo la premisa
de la responsabilidad social. Al tiempo, emprenden campafas medidticas
cuyos discursos desconocen las realidades locales y minimizan los impac-
tos de sus intervenciones. Como afirma Guerrero (2009):

Las grandes empresas mineras suelen abordar el tema social
desde unos codigos de conducta y unos criterios globales que
se aplican indistintamente en los distintos paises donde operan.
Si bien estos criterios incluyen la necesidad de adaptar sus prac-
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ticas a contextos locales, en la realidad la gestion social minera
desarrolla con frecuencia los mismos proyectos asistencialistas y
las mismas estrategias comunicacionales defensivas. (p. 21)

El autor destaca que las transnacionales generan grandes expectativas
y que logran respeto en la medida en que correspondan a acciones gu-
bernamentales serias y comprometidas que incluyan relaciones con los
actores sociales: “Las empresas estin comprendiendo cada vez mds que
el haber recibido una licencia del Estado no significa la liberacion de res-
ponsabilidades relacionadas con los impactos socioecondmicos y cultu-
rales que ocasionan” (p. 49).

Sin duda, la inequidad en la distribucion de los beneficios de la
exploracion y explotacion minera es una de las mayores preocupaciones
de las poblaciones afectadas, que aparte de recibir las externalidades, ven
alteradas sus dindmicas de vida. Entre los principales efectos negativos
se cuentan:

Distorsion de la pirimide de ingresos familiares; generacidn/
profundizacion de dindmicas sociales inequitativas; erosion cul-
tural; distorsion de valores y précticas sociales; reubicacion de
familias campesinas en “cinturones de miseria” de los centros
urbanos; inseguridad ciudadana por el incremento de bares, dis-
cotecas, prostitucion y delincuencia. (p. 22)

Guerrero sefala que, aunque han mejorado las practicas mineras tanto
a nivel global como en algunos paises de América Latina, la actividad mi-
nera debe ser excluida o restringida al maximo en los piramos, dado el
valor, la vulnerabilidad y la escasa resiliencia de estos ecosistemas (p. 48).
También considera que el enfoque de compensaciones establecido por el
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icmm (Consejo Internacional de Minerfa y Metales, por sus siglas en inglés),
segun el cual cuando un ecosistema es inevitablemente destruido se debe
financiar la creacion o manejo de un drea protegida de valor equivalente,
no es aplicable a estos ecosistemas, que la Ley obliga a proteger.

Por otro lado, aunque se incrementen las buenas practicas, la mi-
nerfa nunca serd una actividad sostenible, por su larga duracion y porque
sus efectos se extienden en el tiempo: “Los costos ambientales, sociales
e incluso econdmicos pueden ser mayores en comparacion con los be-
neficios coyunturales en términos de las variables macroecondmicas del
pais” (p. 51). Guerrero sugiere el término mineria responsable, senalan-
do que esta comienza con las buenas practicas del Estado, el cual debe
excluir esta actividad de las zonas de paramo por su gran valor hidrico y
por los servicios ecosistémicos que ofrecen a la poblacion colombiana.
En aquellos ecosistemas paramunos donde los proyectos ya son un he-
cho, la minerfa responsable implica elevar al madximo los estindares de
gestion ambiental y social, desarrollar buenas practicas que convoquen
la participacion comunitaria en la toma de decisiones y pongan los co-
nocimientos locales en didlogo con el conocimiento cientifico, y ofrecer
compensacion a las poblaciones en una dindmica equitativa. El autor
advierte, sin embargo, que “ninguna mejora en los indices de desarrollo
humano se podrd mantener en el tiempo, si se ha hecho a costa de la
degradacion ambiental” (p. 51).

Testimonios de los actores
del conflicto socioambiental de Santurban:
Hallazgos y analisis

A continuacion, se presentan los datos obtenidos de las entrevistas a pro-
fundidad y las observaciones a los actores sociales, ambientalistas, indivi-
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duales y mediador, como se explico en el primer capitulo. Se trata de una
sintesis de las matrices categoriales que presentan con mayor detalle los
testimonios de los lideres. Posteriormente, estos resultados se discuten
en didlogo con los referentes teoricos y el andlisis de la investigadora, y
se formulan las conclusiones alcanzadas.

En las tablas 3, 4, y 5 se presentan las categorias de andlisis rela-

cionadas con los actores sociales de los municipios santandereanos de
California y Vetas y el corregimiento de Berlin, respectivamente.

Tabla 3. Actores sociales de California: Contexto del conflicto socioambiental

Categoria
de analisis

Contexto del conflicto socioambiental

Historia minera de los municipios de

Subcategorias

California y Vetas

Actores

Categorias emergentes

La historia minera californiana
estd determinada por los
tiempos en que José Celestino
Mutis lleg6 a la zona a
explotar junto con su familia.
Los californianos se sienten
muy orgullosos de este
antecedente.

Categorias eje

La colonizacion espaiola fue
determinante en el desarrollo
minero de la regidn. La llegada
de José Celestino Mutis a

la region para explotar las
riquezas mineras es un orgullo
para los californianos.

La compaiiia Greystar divide
en dos la historia minera de

la region. El pequefio minero,
acosado por la guerrilla, vende
a las multinacionales.
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Contexto del conflicto socioambiental

Historia minera de los municipios de

California y Vetas

02

La conquista es determinante
en el desarrollo de la region.
Después de la independencia, la
explotacion minera se potencia
por la llegada de colonias de
extranjeros —ingleses, franceses
¥ japoneses, entre otros—, que
trajeron el desarrollo minero.

Los indigenas chitareros fueron
bautizados asi por los espaioles
debido a los calabazos que
cargaban. Ellos explotaban el
oro para canjearlo por otros
productos.

Desde 1970 se reactiva la
minerfa tradicional con molinos,
heredada de los ancestros. Los
explosivos eran dificiles de
conseguir por la prohibicion

del Gobierno, y los insumos se
conseguian a muy alto precio.

La compania Greystar es
determinante en la historia de
California, pues la divide en
dos; negocia con la guerrilla y
ofrece un alivio a los pequefios
mineros.

03

La publicacion de la Greystar
en la bolsa de valores

significo la llegada de otras
multinacionales, pero también
de los ambientalistas.

Elapoyo del gobierno
departamental en 2004-2008 fue
determinante en el desarrollo
de la region. La agricultura fue
desplazada por la llegada de las
multinacionales.

04

La historia minera de California
se remonta a la llegada de los
espafioles.




Contexto del conflicto socioambiental

Mineria tradicional vs.

la

mineria a gran escal

galafardeo eran altamente
contaminantes por el uso del
mercurio e iban en contravia del
bienestar colectivo ambiental,
ademds no brindaban seguridad
social al trabajador. Con las
multinacionales hubo una
recuperacion de la naturaleza y
las microcuencas.

El proyecto Angosturas fue un
gran error, dada la cercania con
el pAramo y sus ecosistemas.

La minerfa subterrdnea es
menos nociva y con mayores
garantias para el recurso hidrico.

01 La generacion de 1000 empleos | Lallegada de las
directos y 2000 indirectos, con multinacionales generd
salarios dignos, generd una gran | empleo. Cuando estas
familia, que ya no pensaba en quedaron en standby por
ser contratada, sino en generar la delimitacion, se afectd
servicios. Antes el recurso gravemente la economia de
humano de las multinacionales la region.
era extranjero, ahora es
colombiano 100 %. El empleo que generan las
multinacionales es para la
gente foranea.
= 03 El standby de las multinacionales
z tras la definicion de los limites Las multinacionales hicieron
£ afect6 gravemente la economia que los pequefios mineros
E 5 de la region. cedieran su territorio e
s g identidad.
2
% = Las multinacionales emplean
? b 04 con bajos sueldos; los mejores
% = son para los obreros de otras
?_L § regiones y una cadena de
Lg § productores foraneos.
8
E
= La minerfa tradicional permitfa
= 05 calidad de vida y autonomia; con
la llegada de las multinacionales
los mineros entregaron su
territorio para convertirse en
empleados u obreros.
01 La minerfa tradicional y el La minerfa tradicional

contamina m4s que la minerfa
a gran escala.

El proyecto Angosturas fue
un error.

La mineria subterrdnea es
menos invasiva.

Ambas minerias contaminan.




Contexto del conflicto socioambiental

la

vs. mineria a gran esca

Mineria tradicional

02

La minerfa tradicional es lo mas
contaminante que hay, bota
desechos al rio.

Ante el standby de las
multinacionales se intenta activar
algunos titulos de mineros
tradicionales (de lo contrario se
pueden perder), pero intentar
cumplir la norma, que es muy
exigente, limita la continuidad de
la mineria tradicional.

La mineria subterranea es menos
invasiva, no dana la capa vegetal.

El Gobierno nacional ha actuado
como mediadot, pero mas como
una posicion personal que como
politica de Estado.

03

Tanto la mineria artesanal como
la mineria a gran escala son
depredadoras de la naturaleza.
Ambas generan bienestar y
desarrollo, pero lastimosamente
causan un daio gravisimo al
ecosistema.

04

La minerfa del pequefio minero
no dana el medio ambiente,
pero el Gobierno la persigue.

La minerfa a gran escala es por un
periodo: ellos vienen por todo,
van a sacar esa riqueza en 20 0

30 afos, mientras la mineria a
pequeria escala asegura el futuro
de otras generaciones.

La diferencia entre la minerfa
tradicional y la minerfa a gran
escala es la magnitud.

05

La minerta tradicional
contamina, pero no del modo
en que lo hace la gran minerfa,
con vias, tala de bosques y
movimientos de tierra.

La minerfa tradicional no
contamina del modo en

que lo hace la gran mineria;
ademas, asegura el futuro de
la comunidad, mientras la
otra devasta: équé quedard
dentro de 20 o0 30 anos?




Contexto del conflicto socioambiental

Explorar / explotar

01

Las multinacionales ain

se encuentran en etapa

de exploracion. No tienen
licencia debido a los multiples
estudios que aun realizan
para cuantificar y maximizar
recursos, asi como estudios
hidricos; por eso la mora.

02

La minerfa a gran escala cuida
el agua y el medio ambiente,
pues las multinacionales
cumplen con la normay los
altos estdndares de calidad.

El proyecto Angosturas no
afectaba el agua, porque el
agua que surte los acueductos
del drea metropolitana de
Bucaramanga viene del rio
Tona, que estd a 50 0 60 km.

El cuestionamiento a las
multinacionales es el cierre
de mina: cémo lo van a hacer
para que no quede la gente
desempleada, porque ellos
saben explotar.

03

Las mineras se encuentran en
etapa de exploracion.

04

La Greystar lleva explorando 20
anos. ¢Por qué tanto tiempo,
silos permisos de exploracion
son de 5 afos, con prorrogas
de 3 afios mdximo?

Las técnicas de la multinacional
Aux han secado nacimientos de
agua, hay demandas por ello.
La mineria de tinel también
contamina el agua.

Las multinacionales aun
se encuentran en etapa de
exploracion.

Las multinacionales llevan
explorando 20 afos. ¢Por qué
tanto tiempo, si esta etapa por
lo general es de 5 afos, con 3
de prorroga?




Contexto del conflicto socioambiental

Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

01

Rechazamos la lucha
ambientalista porque ellos no
conocen la zona, ademds sus
intereses son politicos y de
negocios.

¢Por qué no se oponen a la
industria petrolera, que también
contamina? Solo les interesa el
aspecto bidtico y no lo social.

La mineria no es el grifo del
agua, pues la mayorfa de agua la
traen del embalse de Tona; aqui
sale solo el 10 % del agua de
Bucaramanga.

Lo positivo de los ambientalistas
es que el pais haya puesto la
mirada en Santurbdn.

¢Quién responde por el
conflicto social que ha
generado el standby de las
multinacionales? El galafardeo
ha aumentado porque la gente
de qué vive, y no puede ser
tratado por el Gobierno como
mineria ilegal.

Los recursos destinados por
el Gobierno para economias
alternativas después de la
delimitacion son pocos, dada
la magnitud del problema. Y
un gran porcentaje de ellos
son destinados a la burocracia,
contratistas externos, y lo que
queda para las comunidades
se pierde en el camino. No
sabemos cudnto va a durar este
periodo de transicion.

La mayoria de las tierras de
Santurbdn pertenece a la
comunidad.

02

La inversion de us $4000
millones en el proyecto
Angosturas significd la avaricia

Los ambientalistas frenaron

el desarrollo de la region.

¢Por qué no atacan las otras
industrias, como el petroleo,
que también contaminan? ¢Por
qué hacen uso del confort que
les brinda la mineria?

Con el standby de las
multinacionales, el galafardeo
aumento. No puede ser
tratado como mineria ilegal.

El desempleo es el principal
problema social.

El grifo del agua de
Bucaramanga no es California,
sino el embalse de Tona. ¢Cual
es el problema?

La minerfa a gran escala no
contamina.

Los ambientalistas tienen
razon, siempre y cuando
acten con conocimiento,
sin intereses politicos y
econdmicos.

Los ambientalistas tienen la
razon: la minerfa a gran escala
contamina, ¢y quién la vigila?

Las multinacionales han
desplazado a los campesinos;
quienes se quedan no quieren
trabajar la tierra, y quienes se
van no saben como sobrevivir.

La gente se volvid facilista,
solo quiere depender de las
multinacionales.




Contexto del conflicto socioambiental

Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

de los ambientalistas, quienes
pretendieron contratos, pero
al no lograrlos se convirtieron
en enemigos del proyecto.

Los ambientalistas frenaron el
desarrollo, el empleo, esto es, la
entrada de las multinacionales.
Sino estdn de acuerdo con la
explotacion de oro, ¢por qué
hacen uso del confort que

este les genera (automdviles,
celulares, edificios)? Antes los
pequeios mineros éramos los
depredadores ambientales;
ahora, que “la mineria artesanal
no contamina” es la bandera de
los ambientalistas.

Se teme por el standby de

las multinacionales, porque
aument? el galafardeo y este no
cuida el medio ambiente.

¢Quién se ha preguntado qué
pasé con el parque regional de
Santurbdn, para el cual no se
giraron recursos y el Estado no
lo protege? Sus tierras pueden
ser invadidas y el campesino ha
sido desplazado.

La crisis social es el desempleo:
se perdieron 1500 empleos de
2500 habitantes.

La comunidad siempre hemos
criticado a las multinacionales,
pero nuestra defensa se centrd
en la defensa de la minerfa
como tal: pequena, mediana, a
gran escala. Vetas fue contrario:
lucharon por la minerfa
artesanal como tradicion de 500
anos. Ademas, la injerencia de
las multinacionales fue menor.
Pero esa posicion los perjudicd
porque salieron delimitadas
sus dreas: en California quedd
protegido el 2 %, mientras

en Vetas el 60 %. Vetas puede
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Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

desaparecer, pues alli no

se puede realizar ninguna
actividad, ni minera, ni agricola
ni ganadera.

03

La lucha ambientalista es
sana, siempre y cuando
conozca la zona y no
corresponda solo a intereses
politicos y econémicos.

Desafortunadamente, esta
lucha es sin conocimiento.

El galafardeo es el principal
problema ahora de la zona,
tanto por el standby de Eco
Oro como por el cambio de
duefo de la aux. Aunque estas
empresas contintan, lo hacen
con poco personal.

El barequeo, esto es, sacar oro
del rio en bateas, se volvio la
opcion tanto para hombres
COMO para mujeres.

04

Los ambientalistas tienen

la razon, porque las
multinacionales contaminan el
agua. La minerfa a gran escala
perjudica al medio ambiente. El
trabajo de los ambientalistas fue
bueno, ellos nos capacitaron

y nos invitaron a los foros, allf
pudimos darnos cuenta de
cémo las perforaciones han
secado los pozos. Asistiamos
casi en su totalidad los mineros
de la asociacion sin titulo.

Las multinacionales no se
comprometen, hacen lo que
quieren. Realizan un trabajo
contra la naturaleza, pues

las leyes son vulneradas; los
residuos los vacian donde sea,
dicen que echan quimicos que




Contexto del conflicto socioambiental

Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

no son perjudiciales, pero quién
sabe si serd cierto 0 no.

Soy minero independiente y no
tengo titulo, tengo mi propia
finca. Me persigue el Gobierno y
las multinacionales me amenazan
con expropiarme. Las opciones
que he buscado para sobrevivir
son aniquiladas, como en el caso
de la cria de cabras: la coms me
envid pumas que las devoraron.

05

La gente ya no quiere cultivar

la tierra, se volvié facilista

al depender solo de las
multinacionales, puesto que con
cultivar la tierra no va a tener

su platica mensual. Esto ha
hecho perder la identidad del
californiano.

Estoy de acuerdo con que

se respeten las actividades
tradicionales del campesino,

o0 sea que no lo desplacen a

las ciudades, porque alli por
mucha plata que se les dé no
saben comportarse ni tienen los
conocimientos para sobrevivir.

Marco legal

02

La norma ambiental colombiana
es muy exigente y eso hace que
haya muchos controles, pero
son iguales para la gran minerfa
y para la pequefia, y es muy
dificil cumplir esa norma para el
pequeno minero.

03

Las politicas de Estado ahogan

al pequefio minero con las
exigencias tan altas del Ministerio
de Minas, el de Ambiente y las
autoridades ambientales. Le
queda como Unica alternativa
vender a las multinacionales.

La norma ambiental colombiana
es igualmente exigente para

la gran y la pequefia mineria.
Para el pequefio es imposible
cumplirla, y esto aumenta

la presion para vender a las
multinacionales.




Marco legal

04

Las multinacionales no tienen
cultura del cuidado que aplique
la norma, hacen lo que quieren.

Contexto del conflicto socioambiental

01

En tiempos pasados la presion
de la guerrilla fue grande, lo
que llevd a muchos a venderles
a las multinacionales.

02

Los grupos guerrilleros en el
pasado extorsionaban, pedian
vacunas, entonces el Ejército
restringié los insumos y eso
aumento la presion y la crisis.
Esto llevo a relacionar los
movimientos sociales con
movimientos de izquierda, por
€50 NO NOS aS0Ciamos.

Influencia de los grupos armados

03

Las tomas guerrilleras del
pasado habian acabado
financieramente el municipio.

04

Cuando estaba la guerrilla todo
era mejor, facilitaban elementos
como la dinamita, la pélvora.
Ahora el Ejército cuida solo a
las multinacionales y persigue al
minero tradicional.

En tiempos pasados la presion
de la guerrilla fue grande, lo
que llevé a muchos a venderles
a las multinacionales.

Cuando estaba la guerrilla
todo era mejor, habia insumos.
Hoy el Ejército solo cuida a las
multinacionales.
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Tabla 4. Actores sociales de Vetas: Contexto del conflicto socioambiental

Categoria
de analisis

Contexto del conflicto socioambiental

Multinacionales: pasado, permanencia

durante el standby, presente y futuro

existfa la minerfa artesanal.
Alllegar las multinacionales,
la gente opto por vender sus
titulos y emplearse.
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06 El municipio tiene 460 Es una region minera
2] ~ . . ~
g afos. Primero estuvieron desde hace 460 afos, pero
Ig los chitareros y luego los los ambientalistas han
w3
e espaioles. Esta siempre ha desconocido esta realidad.
= . DI
B = sido una regién minera, de
S = ‘ i
L g poca agricultura y ganaderfa.
£ S
£ 8
€ o
g7 07 Los ambientalistas fueron
Q . .
z acabando la minerfa sin tener en
= o -
cuenta la historia de 400 afios.
06 La gente era mas feliz cuando Las multinacionales dieron

empleo, pero con bajos
sueldos y esclavizados. Al irse,
nos dejaron sin opciones.

La mineria a gran escala

no representa desarrollo:
devastan, se van y no queda
nada.

El Gobierno va a permitir la
explotacion a gran escala,
pero cumpliendo la norma
ambiental.

Contexto de los conflictos socioambientales en América Latina

193



Contexto del conflicto socioambiental

Multinacionales: pasado, permanencia durante el
standby, presente y futuro

07

Los mineros trabajamos durante
tres afos en las multinacionales
en trabajo de campo, pero
éramos esclavos: devengabamos
$800 000 aproximadamente.
Ademds, no hicieron ninguna
inversion social, pero al irse

nos dejaron sin empleo. Hoy
preferimos el regreso a la
minerfa artesanal y no estamos
esclavizados.

La mineria a gran escala no
representa desarrollo, pues en
10 afios acaban todo, y chao.
Aqui no le van a reponer a la
gente nada, solo pagan un salario
minimo, ni siquiera pagan el
sueldo que debe pagar una
multinacional.

El Gobierno no va a dejar
explotar a las multinacionales

a gran escala, y les van a poner
condiciones, a decirles que
tienen que minimizar el impacto
ambiental.

Mineria tradicional vs. mineria a gran escala

06

La diferencia entre la minerfa
artesanal y la minerfa a gran
escala es que [en la primera]
uno entra cuando quiere y en la
segunda ya no se puede hacer
lo mismo.

La verdad, no sé cudl mineria
es mas contaminante, pues
las multinacionales dicen que
regresan el agua purificada a
los rios.

La mineria artesanal ya no usa
mercurio, porque el oro se funde
con soplete. El uso del cianuro
se bajé de 400 a 100.

07

La minerfa pequea no afecta
el medio ambiente. La minerfa
a gran escala no representa

No s¢ cual minerfa es mas
contaminante, pues las
multinacionales dicen que
regresan el agua purificada a
los rios.

La minerfa artesanal ya no usa
mercurio, y el uso del cianuro
se bajo de 400 a 100.

La minerfa pequefia no afecta
el medio ambiente.




Contexto del conflicto socioambiental

la

Mineria tradicional vs.
minerfa a gran esca

desarrollo, pues en 10 afos
acaban todo, y chao.

Ahora estamos trabajando
mineria de batea, que [se]
llama barequeo.

Los jovenes prefieren ser
mineros que irse a estudiar
afuera, pues aqui tienen plata
todos los dfas.

mineros ilegales, como
criminales, pero ellos nunca
han venido a revisar quiénes
son y quiénes no son, ellos

~
S § 07 Aln no sabemos como van a Aln no sabemos como van a
;;. ?%- explotar las multinacionales. explotar las multinacionales.
06 Los ambientalistas estdn Somos tratados como mineros
equivocados porque no ilegales, y eso para el Gobierno
conocen la region, y por equivale a criminales.
culpa de ellos se paralizaron
las multinacionales y nos Con ,la m?rcha de las
dejaron sin empleo. Es muy multmac/lonales, el desempleo
dificil cumplir la norma para el aumento.
pequeiio minero, entonces toca El 70 % de Vetas quedo dentro
3 el rebusque, pero el Gobierno de la delimitacion. Ahora, éde
_TS nos trata como criminales. qué vivimos?
2 Entonces, ¢de qué vivimos?
2 El Gobierno no da soluciones.
é)' Nosotros no contaminamos; ) o
g tenemos lagunas y reservas Los ambientalistas en su pelea
< de agua. con las multinacionales nos
g perjudicaron a nosotros, al
& Elasunto es que con la pueblo: quedamos sin empleo.
s delimitacion, el 70 % de Vetas )
& quedd dentro de ella. Por eso D?Sdel que haya oro, habrd
g demandamos al Estado. Mminerta.
<
S Dicen que la minerfa tiene
= que acabarse, pero no dan
;:: soluciones. El Gobierno nos
;:) ha corrido de lo propio. El
Gobierno es injusto con el
pequeno minero.
07 El Gobierno nos trata como




Contexto del conflicto socioambiental

atacan a quienes estamos
trabajando.

La pregunta es qué va a hacer
el Gobierno con nosotros,
pues estamos aqui todos
desempleados. El Gobierno
nunca ha llegado a prometer
nada bueno, y prometen y
nunca cumplen.

Los ambientalistas en su pelea
con las multinacionales nos
perjudicaron a nosotros, nos
dejaron el problema a nosotros,
al pueblo: quedamos sin empleo.

Marco legal

con el pequefio minero, por
eso estos prefirieron vender a
las multinacionales, pues en su
momento fue la mejor opcion.
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S ha traido desventajas en cuanto

’g a la minerfa, la ganaderfa y la

& agricultura, porque segun la

s delimitacion no se puede ejercer

& ninguna de estas actividades.

<

= Invertimos en el turismo con

< infraestructura, pero con la ida

= de las multinacionales quedamos

é’ endeudados con los bancos, y

é’ entonces, éahora de qué vivimos?
¢Qué opciones? Irnos a
Bucaramanga a vivir. . . ide qué,
0 qué? Ha vivido toda su vida en
Vetas, ¢y ahora?
La minerfa no se puede acabar,
pues desde que haya oro, este
se sacard.
En Vetas no hay opciones para
las mujeres.

06 Las leyes son muy exigentes Las leyes son muy exigentes

con el pequefio minero, por
eso estos prefirieron vender a
las multinacionales.




La guerrilla hace como 10

anos nos tenia azotados, nos
robaban hasta los zapatos, no
podiamos ni salir. Pero cuando
estuvo Uribe todo cambi6 con
la Operacion Berlin. Pero ahora
estan apareciendo otra vez.
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No hemos sufrido la presion
de la guerrilla ni de los
paramilitares.

La guerrilla hace como 10

anos nos tenia azotados, no
podiamos ni salir. Pero cuando
estuvo Uribe todo cambio con
la Operacion Berlin. Pero ahora
estan apareciendo otra vez.

No hemos sufrido la presion
de la guerrilla ni de los
paramilitares.

Tabla 5. Actor social de Berlin: Contexto del conflicto socioambiental
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Categorias emergentes

Berlin es un corregimiento
joven, tiene 70 afos. Su
economia es la cebolla larga,
que comienza con extensiones
grandes cultivadas por
familias. La economia era
local, pero se abre a nivel
nacional: Bucaramanga,
Cucuta, Venezuela y la costa.
Es un corregimiento prospero
de gran desarrollo y buena
calidad de vida. Actualmente
hay un conglomerado de mas
de 4000 personas en todo el
pdramo para una produccion
aproximada de 400 toneladas
diarias de cebolla.

Nuestro municipio es el
productor de un 75 %

del agua que viene hacia
el drea metropolitana de

Categorias eje

Berlin es un corregimiento
joven, tiene 70 afos. Su
economia es la cebolla larga.
Es un corregimiento prospero
de gran desarrollo y buena
calidad de vida. Actualmente
hay mas de 4000 personas
en todo el pdramo para una
produccion aproximada de
400 toneladas diarias de
cebolla.

Nuestro municipio es el
productor de un 75 %

del agua que viene hacia

el drea metropolitana de
Bucaramanga. Ni el acueducto
ni las empresas nos dan
regalias, pese a que somos

los cuidadores del agua que
surte al drea metropolitana.




Contexto del conflicto socioambiental

Historia

Bucaramanga. Ni el acueducto ni
las empresas constructoras que
quieren tener el posicionamiento
de las fuentes hidricas y
nacimientos nos dan regalias,
pese a que somos los cuidadores
del agua que durante mds de

90 afos le han proporcionado

al drea metropolitana de
Bucaramanga. No tienen en
cuenta el factor humano y los
que vivimos alld.

Las primeras marchas y paros
fueron en 2012-2013. Se
realizaron contra el piv (Distrito
de Manejo Integrado), que
pretendia reducir los abonos

y, por tanto, la agricultura y

la ganaderta, y crear zonas

de proteccion para capturar
recursos internacionales que
iban a las corporaciones y luego
a la burocracia. El paro condujo
a mesas de negociacion con los
representantes del Gobierno y se
lograron acuerdos que luego no
se cumplieron. Todo quedd en
veremos, tanto con los recursos
como con los proyectos.

No tienen en cuenta el factor
humano y los que vivimos alld.

Las primeras marchas y paros
fueron en 2012-2013, contra
el o (Distrito de Manejo
Integrado). Se lograron
acuerdos que el Gobierno no
cumplio.

Lucha ambientalista (agua vs. oro),

conflictos sociales

09

Berlin quedd dentro de la linea
de pdramo, porque estamos por
encima de los 3000 m.

El Gobierno dividié el piramo
en dreas: el color verde es para
preservar, que corresponde a la
zona més alta; el color amarillo,
donde se puede cultivar con
ciertas normas, para con el
tiempo preservar; y el color rojo,
que es la parte baja del corredor
vial, es la produccion, es cultivar
practicamente sobre la carretera.
Esas hectdreas no compensan la
cantidad de gente dedicada a los
cultivos, entonces quedamos sin

Berlin quedd dentro de la linea
de pdramo, porque estamos
por encima de los 3000 m.

El Gobierno dividi6 el pdramo
en 4reas: el color verde es para
preservar, que corresponde a la
zona mas alta; el color amarillo,
donde se puede cultivar con
ciertas normas; y el color

rojo, que es la parte baja del
corredor vial, es la produccion,
es cultivar practicamente

sobre la carretera. Entonces
quedamos sin tierra, sin
cultivos. Esto afectaria a 5000
personas, mds o menos.




Lucha ambientalista (agua vs. oro),
conflictos sociales

tierra, sin cultivos. Esto afectarfa
25000 personas, mds 0 menos.

Los ambientalistas ni siquiera
conocen la zona, lo que

han venido es a atropellar, a
corrernos, a sacarnos. {Qué
pasa con las delimitaciones?
Desembolsan la plata si el
campesino hace miles de vueltas
yalo dltimo no le cumplen,
entonces queda a la deriva. No
es cierto que la agricultura y la
ganaderfa afecten mds que la
mineria, lo que pasa es que ellos
tienen que defender sus cosas.

Contexto del conflicto socioambiental

09

Marco legal

Nosotros somos los primeros
afectados de todos los paramos
con la Resolucién 2090, pues
dice que no se deben realizar
actividades agricolas en los
paramos, pero no tuvieron en
cuenta el factor humano.

Nosotros somos los primeros
afectados de todos los
paramos con la Resolucion
2090, pues dice que no se
deben realizar actividades
agricolas en los paramos,
pero no tuvieron en cuenta el
factor humano.

En la tabla 6 se presentan las categorifas de analisis relacionadas con los
actores ambientalistas del conflicto del piramo Santurban.

Contexto de los conflictos socioambientales en América Latina
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Tabla 6. Actores ambientalisias: Contexto del conflicto socioambiental

Categoria
de analisis

Contexto del conflicto socioambiental

contaminantes, descubiertos
en los andlisis de laboratorio
realizados por el acueducto de
Bucaramanga, como mercurio,
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01 La compaiifa misma generd La preocupacion por la
8 la preocupacion al presentar mineria a cielo abierto surgio
(o8 . . PR .
k3] ante los gremios de la ciudad de la socializacion del proyecto
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= § de Bucaramanga su famoso por la multinacional ante los
2 Z. proyecto, que de inmediato gremios de la region.
— s 4 ~iA ’
< £ generd preocupacion por las
=8 implicaciones de la minerfa a
g S cielo abierto en las fuentes de
== agua que surten los acueductos
2 de mds de dos millones de
= habitantes.
01 Se han manejado sofismas. Hay sofismas. No es comparable
No es comparable el impacto el impacto de la pequena
de la pequeiia minerfa con minerfa con la minerfa a gran
la minerfa a gran escala. Hay escala; segundo, no hay minerfa
evidencias de las sanciones que | responsable si se afecta el agua
ha recibido la Greystar en etapa | y se vulnera el ecosistema;
de exploracion por parte de tercero, no es cierto que las
la coms, entonces, ¢cOmo seria multinacionales generen tanto
s = en la etapa de explotacion? empleo.
= £ o
2 8 No puede haber minerfa
g8 responsable con el uso de La minerfa contintia usando
= = . s .
0 5 sustancias quimicas que afectan | contaminantes, lo que se puede
= g el agua y vulneran ecosistemas corroborar con el estudio de
L = /. . 7
é g fragiles. No es cierto que las muestras del acueducto del drea
w . . .
= multinacionales generen tanto metropolitana.
empleo como afirman.
02 La mineria continda usando




Contexto del conflicto socioambiental

Minerfa a gran escala
vs. mineria tradicional

cianuro y arsénico, pero las
autoridades no han hecho los
diagndsticos técnico-cientificos
y verificaciones necesarias y las
continuan postergando.

El cianuro, al entrar en contacto
con los rayos ultravioleta,
reacciona con otros compuestos

que también son muy peligrosos.

Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

01

Luchamos por lo que nos
corresponde, el agua como el
mas preciado tesoro.

Es bien sabido que la union
hace la fuerza, es decir, la lucha
frente a la problemdtica del agua
ha dado lugar a una conciencia
colectiva y se detuvo la minerfa a
cielo abierto. Ahora corresponde
a las Altas Cortes dirimir el
conflicto.

La cuenca del Surata es el futuro
del agua.

El cambio de nombre de
Greystar por Eco Oro no fue
gratuito: se debio a la sancion en
etapa de exploracion por parte
de la anta.

02

Si hubieran hecho minerfa a
cielo abierto hoy estarfamos
sin agua, por la cantidad de
explosivos y el cianuro. En la
pequeria mineria tal vez es
posible reemplazar el cianuro
por el balso, pero a gran escala
no es posible.

El oro, al igual que todos los
recursos minerales, €s un
recurso natural no renovable.
Tarde o temprano se va a acabar.

El agua es el més preciado
tesoro, por eso la lucha
ambientalista. Lo importante es
que hoy hay conciencia de ello.

Les corresponde a las Altas
Cortes dirimir el conflicto.

Los indices de escasez de

agua en Bucaramanga son
fundamentales para no continuar
con la mineria.

La minerfa subterrdnea puede
ocasionar derrumbes y altera
la circulacion del agua, lo que
ha ocurrido en varios paises.
Ademds, el uso del agua es
determinante.

El Gobierno debe dar
soluciones, de lo contrario
continuardn los problemas
sociales en la region, como la
mineria ilegal. El plan de manejo
permitird armonizar la vida de la
gente con el pdramo.

El rio Suratd es la bocatoma
de Bucaramanga. El agua
contaminada llega a los
municipios que no tienen
acueductos especializados.

Si hubieran hecho minerfa a
cielo abierto hoy estarfamos
sin agua, por la cantidad de
explosivos y el cianuro.




Contexto del conflicto socioambiental
Marco legal

01

Lo 6ptimo es que en estos
momentos las Altas Cortes
diriman la importancia del agua
como derecho fundamental.

Nosotros no somos antimineros,
lo que pasa es que hay zonas

de especial proteccion

ecoldgica, estratégicas para el
pais, ecosistemas vulnerables
como los piramos, en los

cuales no puede haber minerfa,
independientemente del método
de explotacion que se utilice.

La delimitacion en realidad
termina favoreciendo los
intereses de la megaminerfa.
Paraddjicamente, he escuchado
mds al Gobierno nacional
invocando unos supuestos
derechos adquiridos que a las
mismas mineras.

02

El sistema colombiano no ayuda
al progreso, al no cumplir los
decretos y leyes protectoras del
pdramo.

Las Altas Cortes deben dirimir
la importancia del agua como
derecho fundamental.

En los pdramos, por ser zona de
especial proteccion ecoldgica,
no debe haber ningun tipo de
minerfa.

El sistema colombiano no hace
cumplir Ia ley que protege los
pdramos.
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En la tabla 7 se presentan las categorias de andlisis relacionadas con los
actores individuales del conflicto del piramo Santurban.
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Tabla 7. Actores individuales: Contexto del conflicto socioambiental

Categoria

de analisis
Subcategorias
Actores

Contexto del conflicto socioambiental
Historia de la multinacional

Categorias emergentes

Eco Oro es una empresa nueva
cotizante en bolsa, diferente a
la Greystar.

El parque y el piramo son dos
realidades distintas amparadas
bajo normativas diferentes,
con concepeiones y contextos
diferentes.

Nadie sabe a ciencia cierta qué
es un paramo. Alli confluye un
concepto social, politico, logico,
ambiental, econdmico, un
término que se le acuia al frio.

Santurban era una region
olvidada por el Estado,
conservada por los campesinos
y las empresas.

La empresa compro 14

titulos, pero en ellos adn se
conservan los propietarios
€OMO accionistas, cCOmMo SOCios.
Estos titulos representan 30 000
hectdreas.

02

Con Eco Oro se pasa de

250 empleados a 68, tras la
delimitacion del paramo.

EI 100 % de la gente empleada
son colombianos; mas del

90 % son santandereanos,

en su mayorfa de la region

de Soto Norte.

Categorias eje

Eco Oro es diferente a la
Greystar, es una multinacional
con mayoria de capital
extranjero.

Nadie tiene claro el concepto
de pdramo.

Santurbdn era una region
olvidada por el Estado.

La empresa posee 14 titulos,
y quienes le vendieron son
accionistas.

Actualmente Eco Oro tiene 68
empleados.




Contexto del conflicto socioambiental

Historia de la multinacional

En el standby de la empresa
nos dedicamos a hablar de
la compania, a mostrar lo
que estd haciendo social y
ambientalmente.

Eco Oro es una compaiifa con
participacién mayoritaria del
Banco Mundial, Estados Unidos
y algunos colombianos.

Cuando llegd la Greystar,
California ya tenfa una historia
minera en la que intervinieron
los japoneses y los franceses,
entre oOtros.

Nosotros buscamos analizar

el entorno no solo con los
trabajadores, sino con la
comunidad, para mantener unos
acuerdos para poder funcionar.

Marco legal

01

Existe una norma, una ley que
prohibe el uso del mercurio, Ley
1658 del 15 de julio de 2013.

Nosotros tenemos un proceso
de descontaminacion del agua,
es nuestra prioridad, buscamos
que el agua sea tratada de la
mejor manera. Nosotros no
tenemos actividades industriales
mayores; no obstante, nuestras
actividades son tratadas bajo

la norma, bajo estandares
internacionales, cumplimos
estandares de la Fc y somos
auditados por ellos.

02

El agua se requiere en todos los
procesos industriales, y se usa
de acuerdo con los estandares
internacionales.

Eco Oro se rige por las normas
ambientales nacionales e
internacionales.

La empresa cuenta con la
tecnologfa para descontaminar
el agua.




Contexto del conflicto socioambiental

paramo

/

Delimitacion del

01

La delimitacion significaba
conciliar intereses: por un

lado, del Estado para poder

dar seguridad juridica a las
empresas, los campesinos, los
municipios frente al uso de

su territorio; por otro lado,

los sectores productivos y el
sector politico, que pretendid
convertirlo en un fortin politico.

El parque tiene 11 700
hectdreas y el paramo tiene

98 000 hectareas. Los criterios
de definicion del piramo los
determiné el Humboldt. Los
ecosistemas no conocen los
limites politicos, sino los limites
fisiologicos, ecosistémicos y de
transformacion.

El término intocable no existe
en el piramo; tenemos que
hablar de los regimenes de uso
establecidos en la Resolucion
2090: existe la zona de
preservacion, de restauracion,
de uso sostenible, en las 98 000
hectdreas delimitadas. La idea
de la Resolucién 2090, segtin mi
interpretacion, es que tienen
que migrar muchas actividades,
tienen que transformarse

con el tiempo y desarrollarse
de manera especial. Muchos
regimenes de uso no estdn
claros, pese a que hay una
resolucion.

Nadie tiene la Gltima palabra,
porque un paramo se trata de
una construccion pluralista.

Con la delimitacion, el
porcentaje de afectacion fue
altisimo. Nos encontramos
reevaluando, porque la
empresa es muy clara en que
respeta completamente las
designaciones del Estado.

El término intocable no existe
en el pdramo; debe hablarse mds
bien de los regimenes de uso
establecidos en la Resolucion
2090, pero eso aun no estd claro.

Nos encontramos en etapa de
prefactibilidad. La delimitacion
nos afectd muchisimo, muchos
de los titulos quedaron dentro
de esa drea.




Contexto del conflicto socioambiental

- 02b Estamos en proceso de
g alistar una prefactibilidad del
g proyecto, ademds de conseguir
= inversionistas, pues hacer
RS mineria legal en Colombia
E es muy costoso, hay mucho
E control y exigencia. Muchos de
a los titulos quedaron dentro del
drea afectada.
01 Tenemos una red de monitoreo | Nunca hemos usado el

Minerfa a gran escala vs. mineria tradicional

en una red de estaciones
hidrométricas que se
encuentran ubicadas a lo largo
de la cuenca del rio de Oro,

que pertenece al rio Suratd.
Como empresa nunca hemos
usado el mercurio, ni vamos

a usar el mercurio, porque no
es necesario para los procesos.
Estamos buscando la manera de
llevar el uso del cianuro casi a
cero, para asi hacer los procesos
mis eficientes; sin embargo,
tenga en cuenta que el cianuro
€s un compuesto organico que
estd presente en alimentos,
como sandia y yuca, entonces,
¢por qué prohibirlo?

Cualquier adicion que se le
coloca al agua, por ejemplo

el cloro, esta contaminando,

lo que interesa es el grado de
afectacion del agua. Es falso que
la mineria subterranea deje todo
como una cdscara de huevo.

La tunelacion depende de
muchos factores, pero si se
tienen 80 000 hectdreas de
titulacion, no significa que
todo eso se va a tunelar, como
afirmaban erradamente los
ambientalistas. Entonces,

el paradigma que hay que
romper es que el drea de
tunelacion es equivalente al

mercurio y estamos buscando
bajar el cianuro al minimo.

La minerfa subterranea es la
siguiente opcion. La afectacion
al ecosistema es minima.

La inversion de Eco Oro ha sido
grande, sin haber aun sacado un
gramo de oro.

Es posible que la gran mineria
conviva con la pequeda, pero
de forma legal.




Contexto del conflicto socioambiental

Minerfa a gran escala vs. minerfa tradicional

drea de explotacion. El drea de
afectacion de un ecosistema

se determina con base en
estudios, esto es, la magnitud
del disturbio: drea, como queda
antes y después del disturbio,
frecuencia e intensidad, todo
eso indicara la capacidad de
resiliencia.

La minerfa a cielo abierto es
extraer lo mdximo. Mientras
en la mineria subterranea es
un drea, porque un metro de
un tanel es muchisimo dinero
y no existe algo financiero
que permita hacer tantos
desarrollos. Estamos haciendo
estudios muy serios sobre

los flujos de agua, y cudl es la
magnitud de afectacion, lo ideal
es que no haya.

02

Hemos invertido 300 millones
de dolares en estudios, en
proyectos sociales, ambientales,
en infraestructura, sin haber ain
sacado un gramo de oro.

Si puede convivir la mineria
artesanal con la minerfa a gran
escala, siempre y cuando sea
legal. Nos encontramos en
didlogo con seis empresas
legales en California, pero
primero tenemos que hacer la
empresa viable.

Lucha ambientalista (agua vs. oro),

conflictos sociales

01

Tenemos una estrategia de
conservacion, que es un vivero
para la restauracion donde se
estdn reproduciendo frailejones.
Pero los ambientalistas no
entienden.

La gente cree que con delimitar
esta resuelto el problema.

La delimitacion no resuelve el
problema.

Tenemos modelos hidroldgicos
que permiten monitorear la
cantidad y la calidad del agua
en lazona.

Las lagunas no son perjudicadas
por las dreas de perforacion.




Contexto del conflicto socioambiental

Lucha ambientalista (agua vs. oro), conflictos sociales

Tenemos modelos hidroldgicos
a través de los cuales se
conoce muy bien la zona, estan
en permanente reevaluacion.
También tenemos dos
piezometros que permiten
establecer cudnta agua hay en
el territorio, en el subsuelo, y
su calidad. Ademds, contamos
con permiso de vertimiento

de la autoridad ambiental

ANLA. Tenemos un programa

de ahorro eficiente del agua,
no usamos una gota de agua
ilegal; segundo, tiene una
medicién y un seguimiento;
tercero, contamos con
sistemas de tratamiento de
acuerdo con la norma, con
muy buenos resultados.

Hay que hablar con
argumentos: el agua no se
acaba, se transforma, cambia
de estado. Un mito es que se
estdn desaguando las lagunas,
pero estas no comparten flujos
con las dreas donde se realiza
la perforacion. Los niveles de
agua bajan y suben por los
tiempos de precipitacion en
Colombia y los fendmenos
como El Nifio.

Otro mito es que el agua se
va a acabar, pero nuestros
proyectos son pequenos y
estdn distribuidos en toda

la region. Si hubiera una
afectacion, hay que cuantificar
esa drea, pero no se puede
pretender que yo tengo un
punto y se va a acabar el

resto por ese punto. Pues el
pdramo es un drea demasiado
grande geograficamente, con
sinuosidades, heterogeneidad
espacial-ambiental.

Es un mito que el agua se vaa
acabar, nuestros proyectos son
pequefios y estdn distribuidos
en toda la region.

Los conflictos socioambientales
en Colombia son por la minerfa
ilegal.

Los ambientalistas nunca
tuvieron en cuenta a las
comunidades.




Contexto del conflicto socioambiental

Situacion social

01

Péramo: tienes que pensar
que es un ecosistema que no
es en su totalidad pristino,
que ha tenido un régimen de
transformacion importante
que no desliga la cultura y la
ocupacion territorial. ¢Por qué
Soto Norte estd en la palestra
publica? Porque reacciond y se
apropiaron de su territorio y
dijeron: Un momento, ustedes
histéricamente han recibido

el agua de Soto Norte, pero se
les olvida de donde viene, yo
he sido quien la ha cuidado.
Se pretendia que la gente

se fuera de Santurbdn, pero
Santurbdn no es un espacio
fisico, es un territorio, es un
espacio donde confluyen

la sociedad, el ambiente, la
politica, tiene dindmica propia,
y no se pueden desconocer esas
realidades.

02

Eco Oro tiene una fundacion a
través de la cual se canalizan los
recursos para la inversion social.
Apoya con becas y subsidios
para la educacion, actualmente
hay 13 becados. Las inversiones
se hacen, para ser un proyecto
que no existe.

Nosotros llevamos 20 afos
operando y gastando solo
caja; no obstante, ha existido
un compromiso grande

por mantener la némina,
por seguir invirtiendo en la
region, por tomar decisiones
éticas y transparentes,

pero las expectativas de las
comunidades estin mucho
mds altas que la realidad. Esta
empresa estd en proyecto,
N0 en operacion, por eso

su inversion no puede ser

El concepto de pdramo
valigadoalaculturayla
ocupacion territorial. Por

eso la gente de Santurbin
reacciond, porque ellos son los
cuidadores del agua.

Eco Oro tiene una fundacion
que apoya la educacion, su
proyecto bandera.

Las expectativas de la
comunidad son mis altas que
la realidad. Nosotros somos
un proyecto, no estamos

aun en etapa de operacion, y
pretenden que sustituyamos
al Estado.

Actualmente no hay galafardeo,
pero la mineria ilegal puede
destruir un pueblo.




comparable con Ecopetrol
o el Cerrejon, y es lo que la
comunidad no entiende.

Permanentemente nos
comunicamos con los alcaldes
y la comunidad para conocer
sus necesidades y establecer
€onvenios.

Socializamos con la comunidad

el proyecto. Hasta el momento
sabemos que es subterrdneo,
pero no tenemos especificaciones
técnicas.

Actualmente no hay problemas
de galafardeo, pues tenemos
selladas las bocaminas y hay
seguridad privada. Pero ante el
aumento de este, la comunidad
decidié combatirlo. La minerfa
ilegal puede destruir un pueblo:
genera sobrepoblacion y destruye
ambientalmente.

Contexto del conflicto socioambiental
Situacién social

La empresa ayudd a desminar
unos terrenos que poseia el
ELN Y gestiond una base de alta
montana.

Adn hay confusion del rol que
puede jugar la empresa en
esas comunidades: ellos creen
que nosotros podemos llegar a
reemplazar al Estado, y eso no
es asf.

En la tabla 8 se presentan las categorias de andlisis relacionadas con el
actor mediador en el conflicto del pdramo Santurbdn.

10| Elaguaoeloro



Tabla 8. Actor mediador: Contexto del conflicto socioambiental | Bioética con

enfoque de ecologia politica

Categoria
de andlisis
Subcategorias

Actor

Categorias emergentes

09 Gerencia del Paramo: cargo
alto, otorgado por poseer
ciertas cualidades sociales que
son necesarias.

Lleva poco tiempo en ese
trabajo.

Perfil

Cuestiona a la sociedad por
no prevenir situaciones que
ocasionan el deterioro del
medio ambiente.

Su objetivo es gestionar
recursos, ensenar y acompanar
ala poblacién en los problemas
que enfrenta.

Reconoce en la poblacion su
voluntad e interés.

Contexto del conflicto socioambiental

Categorias eje

Su objetivo es gestionar
recursos, ensenar y acompanar
a la poblacion en los
problemas que enfrenta.

09 El fallo de la Corte no es contra
la gente, sino a favor de la
proteccion de los recursos
naturales afectados por la
mineria ilegal.

La comunidad trata de
preservar y contribuir de alguna
manera al medio ambiente.
Ellos acceden al fallo que

dio la Corte y buscan otras
alternativas.

Fallo de la Corte

Hay demora en la aplicacion de
lo que determind la Corte, pero
la comunidad tiene el soporte

del Ministro y de las Secretarias.

El fallo de la Corte protege
los recursos naturales de

la mineria ilegal. Por eso lo
respetan e inician la busqueda
de alternativas para la
comunidad.

Se aspira a un proyecto macro
para el piramo.




Contexto del conflicto socioambiental

Se aspira a un proyecto macro
para el piramo.

El fallo de la Corte no fue
por Santander, sino por lo

Estamos a la expectativa sobre
lo que ordene el Ministerio de
Ambiente de qué ocurrird con
las personas que quedan sin la
opcién de la mineria artesanal.

Una bomba social no se va a
presentar, pues son vélidas
todas las reclamaciones.

Cuando se tenga listo el
borrador del proyecto macro
se va a invitar a todos los
alcaldes de Soto Norte para
que también den a conocer su

L

é que estd sucediendo en otros

= departamentos, que estan

'Ug afectando de manera macro

= los paramos por la minerfa
ilegal.
El fallo de la Corte optd por
el beneficio de una mayor
poblacion.

09 La Gobernacién de Santander A las solicitudes de informacion,
tiene el dato sobre las el Gerente del PAramo responde
personas y familias que en este | remitiendo a otros organismos
momento estdn afectadas. del Estado.

La poblacién ignora a un Aunque haya recursos, no es

aliado como el Ministro. posible cambiar las costumbres

de una comunidad.

Aunque haya recursos,

no es posible cambiar las Sin exactitud, alrededor de 300

costumbres de 500 afos. familias se ven beneficiadas por

Sin exactitud, alrededor de 300 ta mineria artesanal.

familias se ven beneficiadas Hay expectativa, pero no habra
- por la minerfa artesanal. una bomba social.
% El analisis y las conclusiones Cuando se tenga el borrador del
& sobre los municipios mineros proyecto macro se va a invitar
% y agricolas los tienen el a los alcaldes de Soto Norte, a
B3 Ministerio de Minas y la coums. evaluar el niimero de familias

afectadas y a determinar las
estrategias por seguir.




Situacion social

punto de vista. Hay que hacer
una evaluacion de cudntas son
las familias afectadas y entrar
a mirar de qué manera, qué
sistemas y qué mecanismos
vamos a adoptar.

Bioética con enfoque de ecologfa politica

Plan de manejo

que estin a nombre de otros.

Se dieron 60 empleos en

cada municipio, en total 360
empleos formales para mujeres y
hombres que ganaban el minimo
trabajando medio dia, eran
trabajos de baja complejidad y
temporales.

El plan de manejo no ha sido
solo empleos temporales.
Ningtin gobierno habia invertido
tanto dinero en esa region:

mis de 15 000 millones. Hubo
oportunidades de trabajo con
proyectos de agricultura.

La comunidad miente al decir
que no se les ha dado nada. Se
han gestionado 13 000 millones,
pero la Gerencia del Piramo no
contrata, solo hace seguimiento
y control.

=
=
3
= . ’ . .
g 09 La minerfa artesanal ha mejorado | La minerfa artesanal ha mejorado
=} 7 . S, o Arnicac
3 5 con el uso de técnicas. con el uso de técnicas.
2 2
=) 5] L e recnancahle <
S = La minerfa responsable se puede | La minerfa responsable se puede
f:) 5;0 hacer, pero con las debidas hacer, pero con las debidas
= = normas. normas.
3 8
= ) .
g e El Gerente del Piramo evadela | El Gerente del Pdramo afirma
2 £ pregunta sobre si la minerfa a que los temas técnico y minero
Q = A o o
O % gran escala causa devastacion, no son su fuerte.
}g afirmando que los temas técnico
g y minero no son su fuerte. Y
% dice que no desliga lo social
§ de la mineria, sino que debe
obedecer.
09 Van a ayudar a formalizar tierras | El plan de manejo ha dado unos

360 empleos temporales en la
region.

Se han gestionado 13 000
millones, pero la Gerencia del
Paramo no contrata, solo hace
seguimiento y control.

La comunidad miente al decir
que no se les ha dado nada.
Este gobierno ha invertido mds
de 15 000 millones en la region.




Plan de manejo

Se han realizado varios proyectos
y contratos para abrir puertas a
la poblacion. Se han establecido
muchas mesas de trabajo, como
consta en las actas de la Alcaldia,
y muchos mineros han estado
pendientes para que contraten la
gente de la regién. El municipio
de California es el que mds
adelantado tiene su plan de
gobierno.

Proyectos

Bioética con enfoque de ecologia politica

09

Se estan terminando de ejecutar
los proyectos de 2015 para dar
paso a los de 2016.

Para 2016 estamos trabajando
un proyecto macro que sea
sostenible con la Gobernacion
de Santander, para que

quede insertado en el Plan de
Desarrollo.

Los municipios afectados se han
visto amparados por diferentes
entidades como el Sena e Invias,
entre otras.

Existe compromiso con la
comunidad, pese a que esta se
siente traicionada con el fallo de
la Corte.

Se estdn terminando de ejecutar
los proyectos de 2015 para dar
paso a los de 2016.

Para 2016 viene un proyecto
macro para la region, que se va a
insertar en el Plan de Desarrollo.

Principio de
precaucion

09

No se aplicé el principio de
precaucion con el fallo de la
Corte, sino que primo el interés
general sobre el particular.

No se aplicé el principio de
precaucion con el fallo de la
Corte, sino que primo el interés
general sobre el particular.

14 |
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Discusion

La historia de la minerfa en la region fue determinada, segin dos de
sus lideres, por la llegada del reconocido botdnico José Celestino Mutis.
Esto es especialmente significativo para la comunidad, pues representa
un orgullo:

José Celestino Mutis tuvo gran injerencia en la apertura de esta eco-
nomia minera de la region. Fue un padre ambientalista puro, con

sabiduria y prospeccion economica para la zona. (01)

La familia Mutis, destacandose José Celestino Mutis, se apropiaron de
minas. El destacado botdnico siempre estuvo en la biisqueda de oro,

aungque parece ser que fracaso. (02)

Aunque no haya tenido éxito en su empresa, el botdnico es el referente
histdrico de los pobladores de California, tanto que durante las cami-
natas turisticas al pAramo es comun escuchar a los guias referirse a este
vinculo con el sabio cientifico. Estas afirmaciones se desprenden de un
estudio histdrico que financi la misma comunidad.

Para otro lider (06), la historia de la region de Soto Norte esta
marcada por el asentamiento de los indigenas y la llegada de los conquis-
tadores:

El municipio tiene cuatrocientos sesenta anos, primero estuvieron

los chitareros y luego los esparioles.
De acuerdo con Alimonda (2011, pp. 21-58), los conflictos socioambien-

tales no pueden ser analizados desde la l6gica del capitalismo actual, sino
desde la historia ambiental: se trata de apropiaciones llevadas a cabo por
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el poder colonial, que creo su propia dindmica de acceso y control de la
tierra, la cual conllevé exclusion y negacion de los pueblos e identidades
regionales.

En Soto Norte, la colonizacion continud después de la llegada de
Mutis, como relata el lider social 02:

En la época de la independencia, la “Ciudadela Real de Minas”,
hoy Soto Norte, fue concedida por el Libertador Simon Bolivar a los
ingleses como compensacion por su apoyo. Se explotaba mediante
molinos gigantes. En 1870, debido a las guerras, los ingleses abando-
naron la explotacion.

A principios del siglo xx, segtin este mismo lider, se fortalecio la actividad
minera en la region con la llegada de las primeras empresas extranjeras:
francesas, japonesas, inglesas; no obstante, la Segunda Guerra Mundial
hizo que regresaran a sus paises de origen. Al respecto, un actor de la
compaiia Eco Oro (02a) senala:

Cuando llegd la Greystar, California ya tenia una bistoria minera en

la que intervinieron los japoneses y los franceses, entre otros.

En la segunda mitad del siglo xx se reactivd la mineria tradicional con
molinos. En palabras del lider 02:

En 1970-75 se reactivaron las minas de manos de los pobladores cali-
[fornianos, minas beredadas de sus ancestros, esto es, mineria tradi-
cional basada en molinos. El uso de insumos (cianuro, explosivos) es
limitado en la época por la prohibicion del gobierno de Betancur de
las importaciones, lo que hace que se consigan por debajo de cuerda,
pero a allos precios.
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Tres de los lideres sociales relatan que fueron agobiados durante afios
por las guerrillas:

Los grupos guerrilleros en el pasado extorsionaban, pedian vacunas;

entonces, el Ejército restringe los insumos, aumenta la presion y la
crisis. (02)

Las tomas guerrilleras del pasado babian acabado financieramente
el municipio. (03)

La guerrilla hace como diez arios nos tenia azotados. .. (06)

En este mismo sentido, uno de los representantes de la compania Eco
Oro (02a) expresa:

Santurban habia sido una region desconocida durante toda la his-
toria. Una region golpeada por la violencia. La inversion era muy
baja, la atencion del Estado, minima; desconocian la realidad [de]
que hay seis municipios y que es una region de cuatrocientos cin-
cuenta arios de tradicion minera, agricola y ganadera. Desconocian
que era un drea conservada por los campesinos y las empresas.

Pero fue la multinacional Greystar, a finales del siglo xx, la que transforma-
ria radicalmente la historia de la provincia de Soto Norte, como afirma el
lider social 02:

La llegada de la multinacional canadiense Greystar parte en dos la
historia de California y Vetas: negocian con la guerrilla y resulta un
alivio para los pequerios mineros, ante la presion de esta y la falta de

insumos para sus prdacticas mineras.
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La compania inicio la etapa de exploracion, que vino a representar opor-
tunidades de empleo para los habitantes de Soto Norte. Segun el lider
social 01:

La multinacional generd mds de 1000 empleos directos y 2000 indi-
rectos. Un obrero de una multinacional ganaba aproximadamente
un millon de pesos, aparte le daban la alimentacion, transporte,
implementos de seguridad, eso sumaria dos millones de pesos (...).
Con las formas de empleo de las multinacionales se generd una gran
[familia, que ya no pensaba en ser contratada, sino en generar servi-
cios para contratar directamente.

Entre 2008 y 2012 hubo un boom minero y la mayoria de los mineros
tradicionales vendieron sus titulos para emplearse en las companias; de
igual forma, muchos pobladores que estaban dedicados a otras activida-
des, como la agricultura, las abandonaron para trabajar en las mineras.
Algunos lideres sociales (04 y 05) afirman que las multinacionales em-
pleaban a los locales con bajos salarios, reservando los mejores salarios
para los obreros de otras regiones y para una cadena de productores
fordneos; de este modo, la comunidad cedid su identidad y su territorio.
En palabras de uno de ellos:

Al instalarse las multinacionales los mineros vendieron sus tierras,
sus minas, entregaron su lerritorio a las multinacionales y logica-
mente que ahorita ellos son obreros o empleados (...). Entonces los
mineros ya no tienen esa autonomia que tenian sobre su territorio

ni sobre sus recursos naturales.

Castro (1994, p. 94) sefiala que la colonizacion no hubiera sido posible
sin la complicidad de las poblaciones originarias de América. De igual
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manera, las economias latinoamericanas en busca de desarrollo no cues-
tionan la hegemonia capitalista. Para Gudynas (2014, p. 279), es de este
modo como la naturaleza se desnaturaliza al ingresar al mercado como
capital, lo que desarticula su esencia.

El boom minero, que generd empleo y calidad de vida en la re-
gion, se vio alterado en 2012, cuando la compania Greystar publico en
bolsa de valores: diez millones de onzas de oro en reserva y el proyecto
Angosturas, su plan bandera. El anuncio de este proyecto, que pretendia
realizar mineria a cielo abierto —por ende, a gran escala— resulté ser el
detonante para que los ambientalistas de Bucaramanga y su drea metro-
politana iniciaran sus protestas en contra del dafio ambiental, no solo a
las fuentes de agua que nacen en Santurbdn y surten los acueductos de
Bucaramanga y su drea metropolitana, sino al ecosistema de paramo, de
gran importancia biodiversa.

De alli surgio el Movimiento Civico Conciencia Ciudadana, confor-
mado por las organizaciones privadas y publicas mds representativas de
Bucaramanga, que se alertaron ante la socializacion del proyecto, por sus
impactos ambientales. En palabras de un integrante de este movimiento
(01):

La sintesis de todo es el agua, nuestra lucha es por la defensa del
agua y del paramo de Santurban con nuestras fabricas de agua,
Dpues significa el agua que consume nada mds y nada menos el 70 %
de colombianos.

Para otro integrante del Movimiento Conciencia Ciudadana (02), miem-
bro de la junta directiva del acueducto de Bucaramanga, el problema
radica en las grandes cantidades de sustancias tdxicas usadas para la
explotacion minera, como mercurio, cianuro y arsénico. Este ultimo se
desprende de las montafas.
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En 2012, bajo el concepto técnico de Guaduas 1502, la Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales (ania) visitaron [sic] las minas en-
contrando muchas irregularidades en el manejo de aguas en cada
una de las tres multinacionales: Eco Oro, aux y Leybat (...). En la
actualidad, a pesar de decir las multinacionales que estan disminu-
yendo el uso del cianuro y no usar el mercurio porque es ilegal, se
siguen encontrando estos componentes en las muestras que toma el

acueduclo y en los datos del drea metropolitana.

Para este ambientalista, el problema no se limita a las sustancias usadas
en la gran minerfa, que no solo contaminan la naturaleza sino que intoxi-
can al ser humano (Machado, 2011); también es preocupante la cantidad
de agua que ella utiliza, teniendo en cuenta que segun el Estudio Nacio-
nal del Agua (Ideam, 2014), Bucaramanga estd ubicada en zona roja, lo
cual significa que su indice de escasez es alto. Siendo asi, debe predomi-
nar el interés general sobre el particular.

La lucha de los ambientalistas por detener el proyecto Angosturas
desencadeno el cese de actividades de las multinacionales en la region,
ordenado por el Gobierno nacional hasta tanto se llevara a cabo la deli-
mitacion del piramo Santurbdn y se tomaran las disposiciones sobre las
actividades que alli serfan permitidas. Esta suspension se prolongd entre
2012 y el 19 de diciembre de 2014, fecha en que el Gobierno expidio la
Resolucion 2090: tres largos afos de espera para las comunidades y para
las multinacionales.

Este cese es, para la mayoria de los actores sociales de la region,
el gran causante de los conflictos que hoy aquejan a las comunidades :

Rechazamos la lucha ambientalista, porque ellos no conocen la

zona (...) la mineria no es el grifo del agua, pues la mayoria del
agua la traen del embalse de Tona (. . .). {Quién responde por el con-
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flicto social que bha generado el standby de las multinacionales? Fl
galafardeo ha aumentado. (01)

Los ambientalistas frenaron el desarrollo, el empleo, esto es, la entra-
da de las multinacionales. (02).

La lucha ambientalista (.. .) desafortunadamente es sin conocimien-

10. (03)

Los ambientalistas estan equivocados, porque no conocen la region,
y por culpa de ellos se paralizaron las multinacionales y nos dejaron
sinempleo. Es muy dificil cumplir la norma para el pequerio minero,
entonces toca el rebusque, pero el Gobierno nos trata como crimina-
les. Entonces, ide qué vivimos? (00)

Los ambientalistas fueron acabando la mineria sin tener en cuenia
la bistoria de cuatrocientos arios. (07)

Solo para uno de los actores sociales (04) la lucha ambientalista es justa,
“porque las multinacionales contaminan el agua y perjudican el medio
ambiente”.

Por su parte, los actores individuales consideran que la crisis social
en Santurbdn no solo estall por el problema del empleo, sino porque
los ambientalistas nunca tuvieron en cuenta a las comunidades y atin no
reconocen que historicamente ellas han sido las cuidadoras del agua. La
region de Soto Norte reacciond por una identidad que ha sido ignorada,
como sefala el actor 01:

Se pretendia que la gente se fuera de Santurban, pero Santurbdn no

es un espacio fisico, es un territorio, es un espacio donde confluyen
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la sociedad, el ambiente, la politica, tiene dindmica propia, y no se

pueden desconocer esas realidades.

La perspectiva aqui propuesta, bioética con enfoque de ecologia politica,
plantea que las luchas de poder desiguales por la desnaturalizacion de
la naturaleza a causa de las politicas extractivistas estdn generando resis-
tencias de las comunidades campesinas e indigenas de América Latina en
defensa de sus éticas de la vida, de las cosmovisiones que han construido
en relacion con la naturaleza y, por tanto, de sus identidades. Sin em-
bargo, la relacion de la cultura minera de California con la naturaleza se
ha construido en interaccion con las multinacionales que historicamente
han explotado el piramo: esas compaiias representan sus opciones de
vida y subsistencia. Esta premisa va en contravia de algunas investigacio-
nes del enfoque de la ecologia politica, como Svampa (2011, p. 16), Ma-
chado (2011, pp. 159-160) y Alimonda (2011, p. 16). Estas expresan que
para las comunidades campesinas e indigenas, la dindmica extractivista
representa una expropiacion de tierras, recursos, territorios, culturas e
identidades, y por consiguiente va en detrimento de su calidad de vida.
La literatura muestra las resistencias sociales de esas comunidades, pero
aun no establece referentes consolidados respecto a la cultura minera,
que representa, segun el estudio de Pérez-Rincon (2014b, p. 71), el 7 %
de las poblaciones afectadas en Colombia, una minoria en comparacion
con los campesinos (23 %) y los indigenas (14 %).

La comunidad minera de Santurbdn lucha por su reconocimien-
to y legitimacion, asi como por la compensacion e indemnizacion que
considera merecer por ser cuidadora del agua. Los intereses de com-
pensacion e indemnizacion, como plantea Gudynas (2014, pp. 97-98),
son importantes en estos conflictos socioambientales, en los cuales las
comunidades luchan por sus concepciones e identidades.
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La delimitacion del pdramo Santurbdn y la Sentencia C-035
de la Corte Constitucional

La legislacion colombiana es muy exigente respecto del cuidado de los
paramos, como ya se explic6’. En la Ley 99 de 1993 (articulo 4.°), la Ley
373 de 1997 (articulo 16, modificado por el articulo 89 de la Ley 812 de
2003), el Decreto 3600 de 2007 y el Decreto 2372 de 2010 (articulo 29)
se establece que los paramos, subparamos, nacimientos de agua y hume-
dales, entre otros, son dreas de especial importancia ecosistémica, y por
tanto deben adelantarse acciones tendientes a su control y manejo.

En la Resolucion 2090, emitida por el Ministerio de Medio Ambien-
te el 19 de diciembre de 2014, se delimit6 el piramo Jurisdicciones-San-
turbdn-Berlin y se adoptaron otras determinaciones. Esta reafirm¢ la Ley
99 de 1993 y establecid los limites del paramo con base en la cartografia
1:250 000 del Instituto Humboldt. La decision afectd a cientos de familias
que practicaban su actividad minera dentro de la linea de pdramo, espe-
cialmente en el casco urbano de Vetas, como se expuso en el apartado “El
pdramo Santurbdn como contexto de la investigacion”.

Posteriormente, la Sentencia C-035, emitida por la Corte Consti-
tucional el 8 de febrero de 2016, prohibid cualquier tipo de actividad mi-
nera en los pdramos. A la fecha de realizarse este estudio, es precipitado
afirmar de qué modo afectard la Sentencia a los mineros tradicionales,
teniendo en cuenta que la mayoria de las minas artesanales de Vetas se
encuentran en la poblacion, mientras que California estd fuera de la linea.
Por su parte, las multinacionales podran continuar sus actividades fuera

6

Véase el apartado “El marco legal colombiano para la proteccion y deli-
mitacion de paramos”.
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de lalinea de pdramo. Eco Oro, la compaiia de que se ocupa esta investi-
gacion, tiene un buen porcentaje de sus titulos fuera de la linea.

En este sentido, los ambientalistas consideran que tanto la Re-
solucion 2090 como la Sentencia C-035 terminaron por favorecer a las
multinacionales. En palabras del ambientalista 01:

Nosotros no somos antimineros, lo que pasa es que hay zonas de espe-
cial proteccion ecoldgica, estratégicas para el pais, ecosistemas vul-
nerables como los pdramos, en los cuales no puede haber mineria,

independientemente del método de explotacion que se utilice.

Por su parte, el ambientalista 02 reconoce que la norma es exigente, pero
no se cumple:

El sistema colombiano no ayuda al progreso, al no cumplir los decre-

1os y leyes protectoras del paramo.

Entre tanto, los actores individuales consideran que la delimitacion del
pdramo afecto sus intereses, pues algunos de los titulos quedaron dentro
de la linea, pero los limites ain son confusos:

Con la delimitacion, el porcentaje de afectacion fue altisimo. Nos
encontramos reevaluando, porque la empresa es muy clara en que
respela completamente las designaciones del Estado, y por supuesto
tiene que haber una claridad juridica, puesto que bay muchos temas
que tienen que aclararse, no solo para la mineria sino para todo el
tema del . Muchos regimenes de uso no estdan claros, pese a que

hay una resolucion. (01)

Los lideres sociales de Soto Norte consideran que la Resolucion 2090 y
el fallo de la Corte Constitucional desconocen sus historias, y afirman
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que en la actualidad el gran problema de la region es el desempleo, que
termina llevando al galafardeo (asalto de minas) y, con ello, a la mineria
ilegal:

La norma ambiental colombiana es muy exigente y eso hace que
haya muchos controles, pero son iguales para la gran mineria y
para la pequeria, y es muy dificil cumplir esa norma para el peque-
7io minero. (02)

El galafardeo es el principal problema ahora de la zona (...). Las
politicas del Estado abogan al pequerio minero con las exigencias
tan altas que realizan, quedando como tinica opcion vender a las
multinacionales. (03)

De acuerdo con la investigacion de Saade Hanzin (2013, pp. 8-9), los
conflictos socioambientales en paises como Colombia, México y Pert
enfrentan a las empresas mineras con las comunidades vulneradas, y a
los Gobiernos centrales con las autoridades locales. Pero en el caso de
Santurbdn, el conflicto no es entre las comunidades y las empresas mine-
ras, sino entre dos actores sociales: los ambientalistas y las comunidades
de California y Vetas, aliadas con las empresas mineras. En este sentido,
las comunidades estan divididas, entre el si a las multinacionales y el
derecho al agua.

La contaminacion del agua, el gran dilema avin por resolver
La mineria de las multinacionales continuard por debajo de la linea de
pdramo, en zonas que sin lugar a dudas también son paramo, y de alguna

manera seguird afectando las cuencas y microcuencas. En este sentido,
insiste el ambientalista 02:
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El problema del agua es que los lodos contaminados en donde vie-
nen los metales los botan mds abajo de la cuenca, es decir que a los
municipios que no tienen acueductos especializados son a los que les

llegan estas aguas contaminadas.

Sobre las sustancias contaminantes y la utilizacion de agua en la gran
minerfa, el actor individual 01 de la compania Eco Oro afirma:

Nosotros tenemos un proceso de descontaminacion del agua, es
nuestra prioridad, buscamos que el agua sea tratada de la mejor
manera (...). Nosotros no tenemos actividades industriales mayo-
res; no obstante, nuestras actividades son tratadas bajo la norma,
bajo estdndares internacionales, cumplimos estdndares de la irc
[Corporacion Financiera Internacional, por sus siglas en inglés] y
somos auditados por estos. Nosotros nos regimos por el nuevo Decre-
1o 0613 de 2015 (pardmetros y valores limites mdximos permisibles
en los vertimientos) sobre tratamientos de agua que entrard en vi-
gencia a partir del primero de enero de 2016.

Como empresa nunca hemos usado el mercurio, ni vamos a usar
el mercurio, porque el mercurio no es necesario para los procesos.
Estamos buscando la manera de llevar el uso del cianuro casi a
cero, para asi hacer los procesos mds eficientes; sin embargo, tenga
en cuenta que el cianuro es un compuesto orgdnico que estd presen-

te en alimentos, como sandia y yuca, entonces, ipor qué probibirlo?

Uno de los miedos grandes es que el agua se va a acabar. El pdramo
son 98 000 hectareas, [el agua no se acabaria] a menos que tuvié-
ramos el yacimiento en un embudo y que perfordramos. Los titulos
estan distribuidos en toda la region y los proyectos son muy pequerios

en superficie y dimension.
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A este respecto, otro de los actores individuales (02b) manifiesta:

El manejo de cianuro necesita un protocolo. Si hubiera una catds-
trofey se vertiera cianuro en una cuenca, este no llegaria a Bucara-

manga, por un proceso quimico que hace que desaparezca.

Guerrero (2009, p. 48) sefiala que, aunque se incrementen las buenas
practicas en la minerfa, esta nunca serd una actividad sostenible, por los
largos tiempos de explotacion. Puede haber mineria responsable, y co-
mienza cuando el Estado excluye de las zonas de pdramo esta actividad.
No obstante, si su realizacion es inevitable deben elevarse al maximo los
estandares de gestion ambiental y social. Para este autor, no existe nin-
gun desarrollo humano si es a costa de la degradacion ambiental.

Para algunos de los lideres sociales de la region, no es cierto que
las multinacionales contaminen el agua. Ellos consideran que, por el con-
trario, la contaminacion viene de la mineria tradicional:

El agua con la pequeria mineria se contaminaba, en el proceso de
transicion. Cuando se vendieron esos titulos mineros, hubo una bio-
rrecuperacion de la naturaleza que luego, gracias a las multinacio-

nales, se biorrecupero la microcuenca. (01)

La mineria tradicional es lo mds contaminante que hay, bota dese-
chos a los rios. (02)

Entre tanto, la lider social 03 considera que ambos tipos de minerfa —tra-
dicional y a gran escala— son depredadoras de la naturaleza. Y los lideres
sociales de la pequena minerfa (04, 05, 07) afirman que la diferencia es
la magnitud: la minerfa tradicional no dafa el ambiente del modo en que
lo hace la mineria a gran escala, que segtn ellos acaba con todo en diez
anos.

Contexto de los conflictos socioambientales en América Latina

[ 127



128 |

Como se aprecia, los actores sociales de la region muestran posicio-
nes encontradas frente a los procesos y efectos de la mineria tradicional y
la minerfa a gran escala. A este respecto, es importante aclarar que quienes
apoyan la minerfa a gran escala han sido empleados de las multinacionales,
mientras que quienes la consideran lesiva son mineros tradicionales.

En suma, el agua continuard siendo el gran dilema por resolver:
¢qué pasard si las multinacionales contindan operando por debajo de la
linea de paramo, teniendo en cuenta que estos ecosistemas proveen el
70 % del agua del pais y que, segtn los estudios de Pérez-Rincon (2014b,
p. 71), uno de los principales recursos afectados por la explotacion mi-
nera es el agua?

Vetas en la encrucijada

El municipio de Vetas, de gran tradicion minera, es el que ha llevado
la peor parte en este conflicto socioambiental, pues qued6 dentro de
los limites del pdramo senalados por la Resolucion 2090, lo que afecta a
mds de trescientas familias que han vivido ancestralmente de la mineria
tradicional. Antes de la delimitacion, su lucha se concentrd en no vender
sus titulos a las grandes multinacionales, a diferencia de California, cuya
poblacion vendio la mayoria de sus titulos:

En Vetas no se vendieron cinco titulos en los cuales se explota actual-

mente mineria artesanal. (06)

Aqui bubo gente que no vendio por ninguna plata, porque para ellos
mantener la tierra significa el futuro de sus generaciones. (08)
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Entonces surge la pregunta: éa qué se va a dedicar esta comunidad?

El asunto es que con la delimitacion, el 70 % de Vetas quedo dentro de
ella. Por eso demandamos al Estado (.. .) hoy la gente estd sin empleo,
trabajando de ilegal en las minas (...). Dicen que la mineria tiene
que acabarse, pero no dan soluciones, el Gobierno nos ha corrido de
lo propio. El Gobierno es injusio con el pequerio minero. (00)

Los ambientalistas en su pelea con las multinacionales nos perju-
dicaron a nosotros, nos dejaron el problema a nosotros, al pueblo,
quedamos sin empleo. (07)

La delimitacion del paramo nos ha traido desventajas en cuanto a
la mineria, la ganaderia y la agricultura, porque segin la delimi-
tacion no se puede ejercer ninguna de estas actividades (...). En la
actualidad bay como trescientas personas haciendo mineria artesa-
nal sin titulo. (08)

Esta situacion se agravo con la Sentencia C-035 de la Corte Constitucio-
nal: al prohibirse todo tipo de mineria, la poblacion de Vetas quedd sin
alternativas de supervivencia. Los actores sociales del municipio afirman:

La pregunta es qué va a hacer el Gobierno con nosotros, pues esta-
mos aqui todos desempleados. El Gobierno nunca ba llegado a pro-

meter nada bueno, y prometen y nunca cumplen. (07)

La mineria no se puede acabar, pues desde que haya oro este se sa-
card. (08)
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Por su parte, el actor social de Berlin (09) piensa que este fallo afectard a
los pequenios mineros, pero no a los grandes:

El oro lo van a sacar como sea, es el uinico interés de las multina-

cionales.

Esta situacion puede derivar en una cruda realidad, la minerfa ilegal o el
galafardeo, lo cual serfa mds nocivo para la conservacion del ecosistema.
Si bien el fallo pretendié salvaguardar los paramos por ser fuentes de
agua, no contempld las actividades y formas de vida de las poblaciones
que durante siglos han habitado en ellos. Segtin Mujica (citado en Hofs-
tede, Matallana y Sarmiento, 2013, p. 14), la actividad humana en estos
ecosistemas data de la época prehispdnica: varias culturas precolombinas
los usaban de manera temporal con fines rituales. Para Molano (citado
en Sarmiento, Cadena, Sarmiento y Zapata, 2013, p. 35), en el siglo xx
las culturas americanas se apropiaron de estas regiones y configuraron
dindmicas que integraron las energfas de la montana con sus construc-
ciones magicas y practicas. En este sentido, la ocupacion de los pdra-
mos en Colombia es un asunto histérico que no puede ser desconocido,
puesto que si realmente se pretende salvaguardarlos deben disenarse
politicas publicas pluralistas, equitativas y justas que convoquen a todos
los actores involucrados en los conflictos socioambientales. Solo asi se
garantizard la conservacion de estos ecosistemas. Al respecto, el actor
mediador considera:

Nosotros somos respetuosos del fallo de la Corte, nosotros estamos
mirando qué oportunidades, qué berramientas y qué proyectos va-
mos a llevar alld (.. .) esperar los andlisis que hagan los ministerios
para que nos digan como vamos a proceder. Pues el problema es
supremamente delicado (.. .), esperamos ofrecerles cosas sostenibles.
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Entre las opciones de vida alternativas que se han planteado en Vetas se
encuentra el ecoturismo, que un grupo de mujeres ha intentado desarro-
llar. De acuerdo con la lider 08:

Nosotros nos endeudamos con los bancos para construir y arren-
dar a las multinacionales, se fueron y abora, dqué hacer? Tengo la
infraestructura, pero no tengo las camas. Y la idea con el turismo es
reactivar para, aunque sea, pagar la deuda (. ..). Mi esposo dice que

el turismo no da, que lo que da es la mineria.

El clima de Vetas es agreste por las bajas temperaturas; el fordneo que
llega a trabajar a esta region no permanece por largos periodos. Aparte
de la mineria artesanal, las opciones de vida para los vetanos son escasas,
pero esto también dependerd de la direccion que se le dé al plan de
manejo. Entre tanto, la poblacidn continuard en el limbo, a la espera de
que el Gobierno nacional defina su futuro. Futuro hasta el momento muy
incierto, para una comunidad que historicamente se ha caracterizado por
su teson y capacidad de trabajo.

Berlin, una zona agricola en el paramo

Mientras California y Vetas abandonaron totalmente la agricultura para
dedicarse a la mineria, la historia de Berlin, corregimiento de Tona, es
a otro precio. Es la unica de las tres localidades seleccionadas para este
estudio cuya comunidad se unid para marchar contra las politicas del
Gobierno. En este sentido, el reconocimiento y la legitimacion de sus
demandas configuran un caso distinto al de los pueblos mineros.

Berlin estd ubicado en la carretera que conduce de Bucaramanga a
Cucuta, importante eje vial entre los departamentos de Santander y Nor-
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te de Santander. Su economia estd basada en la siembra de cebolla larga,
que les ha proporcionado, desde la década de los sesenta, desarrollo y
calidad de vida a sus pobladores. Pertenece al municipio de Tona, region
donde se produce el 70 % del agua que consumen Bucaramanga y el drea
metropolitana. Como apunta su lider social (09):

Nuestro municipio es el productor de un 75 % del agua que viene ha-
cia el drea metropolitana de Bucaramanga. Ni el acueducto ni las
empresas constructoras que quieren tener el posicionamiento de las
[fuentes bidricas y nacimientos nos dan regalias, pese a que nosotros
somos los cuidadores del agua.

Fue la primera localidad del pdramo Santurbdn que se organizé ante lo
que sus habitantes consideraron un atropello a su economia y a la auto-
nomia del campesino:

En 1995 el Distrito de Manejo Integrado (pim) pretendio coartarnos lo
que veniamos desarrollando en agricultura y ganaderia, al reducir
los abonos y convertir en zona de proteccion, para asi el Gobierno
nacional capturar los recursos en euros para este tipo de zonas, y
cero en regalias para el campesino, lo que llevo a organizarnos y pro-

mover el primer paro en 2012 y de este modo solicilar derogar el piu.

Efectivamente, la comunidad logro el establecimiento de mesas de ne-
gociacion que llegaron a acuerdos, pero segun el lider 09, ni estos se
cumplieron ni los recursos pactados se giraron. El manifiesta que la zo-
nificacion determinada por la Resolucion 2090 afecté la economia de la
region y a mds de quinientas personas, pues las dreas donde se permite
la agricultura no cubren las necesidades bdsicas de la poblacion dedicada
al cultivo de cebolla larga. Por eso, sefiala que la norma no tuvo en cuen-
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ta el factor humano. También, que los ambientalistas los perjudicaron
gravemente, puesto que no conocen la region e ignoran que lo social es
parte esencial del paramo:

Los ambientalistas han venido es a atropellar, a corrernos, a sacar-
nos, sin tener en cuenta como vivimos, que esto es propiedad privada

¥ que son tierras beredadas, que no eran baldios.

Con respecto a las multinacionales, considera que han perjudicado la
tierra con los abonos industriales, desplazando la sabidurfa campesina
que cultivaba con abonos orgdnicos y segun las fases de la Luna. Y con
respecto al tema minero, su opinion es que las companias van a sacar el
oro a como dé lugar, pero eso no durard mucho tiempo, pues el oro se
va a acabar.

Al igual que el municipio de Vetas, hoy Berlin se encuentra en
el limbo: la comunidad no sabe a ciencia cierta qué va a pasar con la
delimitacion. Entre tanto, estdn a la espera de los recursos que el Estado
les ha prometido para reconvertir sus actividades a un modo sostenible.
Sin embargo, el lider reconoce que el regreso a los abonos orgdnicos no
es tarea ficil, puesto que requiere periodos considerables.

Pese a la incertidumbre, el lider de Berlin afirma con orgullo que
ellos son sembradores de agua. Su idea de naturaleza es muy distinta a la
de los lideres mineros, pues considera que la tierra es sabidurfa:

La naturaleza es la mejor madre que hay sobre la tierra, es la mds
sabia, le da todo para el sustento (...). Si recibo de la naturaleza,

debo cuidarla.

Pero, al igual que los vetanos, lo pensarfa dos veces antes de vender sus
tierras, pues las considera el futuro de su comunidad.
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CAPITULO Il

IDEAS DE NATURALEZA
EN LOS ACTORES

DEL CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL

DE SANTURBAN

Desde el punto de vista tedrico, en este capitulo se esbozan los referen-
tes de la bioética anglosajona y su relacion con las éticas ambientales y
la cultura; se discute la posibilidad de un desarrollo de la bioética en
América Latina desde las éticas de la vida de las filosofias andinas; se exa-
mina el despliegue de la ecologia politica latinoamericana; y se articula la
bioética con la ecologia politica, como enfoque para analizar el conflicto
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socioambiental del pdramo Santurbdn. Seguidamente, se presentan los
resultados vy la discusion de esta perspectiva, en lo relativo a las ideas o
regimenes de naturaleza identificados en los actores de este conflicto
socioambiental, y se plantean las conclusiones alcanzadas.

La bioética anglosajonay la bioética
latinoamericana

El nacimiento de la bioética y su relacion con las
éticas ambientales

El término bioética fue acuiiado por el alemdn Fritz Jahr (Sass, 2011, pp.
20-23) en 1927. En un articulo publicado en la revista alemana de cien-
cias naturales Cosmos, este filosofo protestante propuso por primera vez
esta expresion como un imperativo universal, mediante el que llama la
atencion a los seres humanos sobre las consideraciones éticas que deben
tener hacia todas las formas de vida, especialmente los animales y las
plantas, las cuales reconoce como fines en si mismas. Sin duda, en su
origen la bioética presenta una clara alusion a la relacion entre ser huma-
no y naturaleza, trascendiendo el imperativo ético que solo alude a las
interacciones entre seres humanos.

A causa de los avances biomédicos y biotecnoldgicos, en la segun-
da mitad del siglo xx la bioética se erige como un saber que llama a la
reflexion sobre los conflictos éticos que afectan la vida. En consecuencia,
surgen tres enfoques en el mundo anglosajon: el primero, la ética médi-
ca, que hoy se asume desde una mirada individualista y principialista; el
segundo, que se fundamenta en perspectivas ecoambientales para salva-
guardar la vida planetaria; y el tercero, en el cual la politica y la jurispru-
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dencia intervienen en el campo de la salud humana erigiéndola como un
derecho humano. Hottois (2007, p. 19) sefiala que estos enfoques aluden
a tres dmbitos: el personal, el natural y el social, que aunque articulados,
se desarrollan en dimensiones diferenciadas.

La bioética con perspectiva ecoldgica, eje para esta investigacion,
se inicia en la preocupacion por las alteraciones bioldgico-genéticas a
los ecosistemas, a causa de los avances tecnocientificos y el modo en
que estos afectan a las sociedades y el planeta. Este enfoque esboza un
interés por la dignidad no humana:

Del lado de la naturaleza: especies y ecosistemas destruidos,
amenazados, perturbados; biodiversidad; experimentacion con
animales; derechos de los animales; desequilibrios de la bios-
fera: contaminaciones, efecto invernadero, capa de ozono de-
gradada; desarrollo sostenible y principio de precaucion; orga-
nismos genéticamente modificados (transgénesis, clonacion). . .
Todos estos asuntos también afectan a los humanos en diversos
grados, algunos en forma directa, por ejemplo: alimentos gené-
ticamente modificados, xenotransplantes. (p. 20)

La bioética ecoldgica también se fundamenta en las éticas ambientales,
las cuales han reconocido al ser humano y su medio ambiente como in-
terdependientes; en su reciprocidad se plantea el estatus de la vida. Estas
éticas han cobrado gran relevancia en el ultimo siglo, pues cuestionan la
crisis ambiental como efecto de las formas de vida industrializadas del
hombre occidental. Surgen entonces diversas corrientes que proponen
modos de relacion entre los seres humanos y sus entornos que aseguren
la supervivencia de ambos con calidad.

Desde la perspectiva de Marcos (2001), las €ticas ambientales
congregan una amplia diversidad de pensamientos, los cuales intenta
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sistematizar: antropocentrismo fuerte, antiantropocentrismo y antro-
pocentrismo moderado, al que ha denominado “humanismo”. Dada la
variedad de enfoques, el autor los clasifica en cuatro grupos: 1) antro-
pocentrismo; 2) biocentrismo, ecocentrismo, €ética de la Tierra y deep
ecology; 3) ecologia social y ecofeminismo; y 4) humanismo: utilitarismo
ambiental, ética de la responsabilidad, ética ambiental cristiana y ética
ambiental aristotélica.

El antropocentrismo erige al hombre como duefio de todo lo
creado; por tanto, el planeta queda expuesto a su dominio y utilizacion.
En esta linea no existe un caracter moral del ser humano frente a la natu-
raleza, que es un objeto para ser explotado y manipulado: “El unico valor
que reconoce es de cardcter economico, para la satisfaccion de las nece-
sidades humanas” (p. 128). Esta postura domina de manera inconsciente
el pensamiento occidental.

Los enfoques del segundo grupo (biocentrismo, ecocentrismo,
ética de la Tierra y deep ecology) se oponen radicalmente al antropo-
centrismo y su idea utilitarista y defienden el valor moral de los seres
vivientes.

El biocentrismo aboga por el valor intrinseco de las entidades
naturales vivas. Schweitzer (citado en Marcos, p. 130) plantea la reve-
rencia por la vida. Entre tanto, para Taylor (citado en Marcos, p. 131) ese
valor intrinseco radica en que son “seres teleoldgicos de vida”, es decir,
individuos tnicos en bisqueda de su propio bien. Si el ser humano tiene
esta conciencia, es capaz de adquirir el compromiso moral de respetar
cada organismo. Los biocéntricos niegan cualquier superioridad de un
ser vivo sobre otro, y distinguen entre intereses basicos y no basicos: los
primeros apuntan a la supervivencia, en caso de que el otro se constituya
en amenaza; los segundos, que se sustentan en principios (proporcio-
nalidad, mal menor, justicia distributiva y justicia retributiva), tratan de
dirimir conflictos menos graves.
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En esta linea se encuentra el pensamiento de Singer y de Regan
(citados en Marcos, p. 129), para quienes los animales superiores son
seres sintientes, capaces de dolor y sufrimiento, y por tanto deben ser
sujetos de consideracion moral. Marcos considera que estos pensadores
son parcialmente biocéntricos, y otros representantes de este enfoque
los critican por no extender su postura a todos los seres vivos e ignorar
los asuntos ambientales, como la contaminacion y el cambio climtico.

El ecocentrismo critica la postura individualista del biocentrismo
por no incluir en sus consideraciones a los ecosistemas, las especies o
los seres naturales no vivos. Rolston y Johnson (citados en Marcos, p.
132) proponen un enfoque holista que “reconozca relevancia moral a
las entidades supraindividuales como los ecosistemas”. Marcos y otros
pensadores consideran que esta postura es aun demasiado metafisica,
pues no se sabe como probar el valor de una especie, por ejemplo; estos
conceptos abstractos solo tienen valor indirecto.

La ética de la Tierra, cuyo precursor fue Aldo Leopold con su dis-
curso lleno de metdforas, hace un llamado a recuperar los valores que
deben determinar la relacion entre el ser humano y la naturaleza. Esta
postura es considerada por Marcos (p. 135) pionera en la reaccidn contra
el antropocentrismo fuerte, que ignora los riesgos que representan, para
la vida humana y no humana, el consumismo y el materialismo exagera-
dos en que estamos inmersos.

La deep ecology o ecologia profunda, considerada a la vez filoso-
fia y activismo, debe su nombre al filosofo noruego Arne Naess (Luke,
2002). Inspirada en la ecologia, el taoismo, el budismo y el pensamiento
de Gandhi, entre otras fuentes, propugna un profundo cambio en las es-
tructuras politicas, econdmicas, sociales y éticas. El ser humano depende
de un ambiente biofisico finito que impone limites, y en esa medida, su
permanencia depende también de leyes ecoldgicas: “Entre el ser huma-
no y su ambiente no se pueden trazar fronteras definidas, ambos son la
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misma entidad contemplada desde dos puntos de vista (...) la prioridad
son las relaciones entre elementos” (citado en Marcos, p. 137). Por tanto,
el ser humano no tiene derecho a reducir la gran riqueza biodiversa,
salvo necesidades vitales. El activismo de este enfoque, algunas veces
radical, ha terminado por negar su propia filosofia.

Para la ecologia social y el ecofeminismo, la crisis ecoldgica no es
asunto de teorfa sino de préctica, es decir que responde a las relaciones
sociales mismas, y no a las visiones del mundo (Marcos, p. 142). Las re-
laciones de dominacion son las grandes generadoras de los problemas
ambientales, y por tanto la responsabilidad no puede recaer sobre todos
los humanos, sino sobre algunos, que tienen un deber de justicia tanto
en la distribucion de los recursos como en la superacion del modelo de
dominacion. La ecologia social enfatiza en las relaciones de poder y do-
minacidn politica, mientras que el ecofeminismo se concentra en las di-
ferencias entre hombres y mujeres, perspectivas que se complementan.

En la ultima linea analizada por Marcos (p. 151) se encuentra el
humanismo, que plantea que el ser humano es el unico con capacidad
para determinar qué es lo bueno y qué es lo malo, el tnico capaz de con-
ciencia, acciones morales, emociones y libertad. Para Hans Jonas (citado
en Marcos, p. 154), la moralidad debe ser la esencia de lo verdaderamen-
te humano. En este sentido, el ser humano como animal superior tiene
la responsabilidad de cuidar su existencia en el planeta, pero para ello
debe también contraer una responsabilidad con el futuro de la Tierra
y los seres vivientes. De ahi que advierte sobre la actitud critica hacia la
técnica como medio transformador de la vida.

El utilitarismo (p. 152) también forma parte de la corriente huma-
nista. Esta filosofia proclama que el valor de los seres vivos depende de
los intereses humanos; sin embargo, la naturaleza debe permanecer en
buen estado, y por tanto debe haber limites a las acciones humanas a fin
de conservar la vida en la Tierra.
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Aunque a la tradicion judeocristiana se le acusa de antiecoldgica
por las parabolas del Antiguo Testamento, en las cuales se reconoce al ser
humano como un ser superior y con autoridad de dominio sobre todo lo
creado, Marcos (p. 157) considera que estas lecturas tienen otras inter-
pretaciones, y que en ellas aparece el cuidado de los dones de Dios como
un deber de la naturaleza humana. En este sentido, cita a san Agustin y a
san Francisco de Asis, para quienes todos los seres son criaturas de Dios,
ante las cuales se debe obrar evitando el dolor, el sufrimiento y la muerte.

Finalmente, Marcos presenta el aristotelismo contemporineo
como una ética fundamental en la busqueda de soluciones a los pro-
blemas ambientales, dado que convoca el pluralismo: “El aristotelismo
permite pensar el valor instrumental e intrinseco de los otros seres sin
rebajar el valor y dignidad del ser humano” (p. 158). Su obra contiene
conceptos muy valiosos para examinar y superar los dualismos de las
éticas ambientales, por ejemplo, el de felicidad como “puente entre el
conocimiento y el interés, entre la razon tedrica y practica” (p. 158).

En suma, las éticas ambientales ofrecen en sus divergencias un
panorama pluralista de opciones para replantear la relacion entre el ser
humano y la naturaleza. Aunque el antiantropocentrismo se oponga al
antropocentrismo, y el humanismo emerja como tercera via, todos estos
enfoques desarrollan conceptos fundamentales que deben dialogar si el
objetivo es encontrar soluciones practicas a una crisis ecologica real. No
obstante, el reconocido bioeticista belga Hottois (2006) considera que
estas ¢ticas carecen de fundamento para resolver las disputas socioam-
bientales. En primer término, porque las cuestiones relativas al mundo
viviente no son solo €éticas, sino también sociales, politicas, tecnoldgicas
y cientificas, entre otras. En segundo término, porque niegan la raciona-
lidad analitica, objetivadora y cuantificadora de la realidad: “Mantener
y propagar la sospecha injustificada sobre la experticia cientifica com-
petente, sobre el esfuerzo de evaluacion de todos los costos y benefi-
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cios o sobre la discusion pluralista es peligroso para nuestra civilizacion
compleja, cientifico-técnica y multicultural” (p. 58). Y en tercer término,
porque oponer ética y proteccion a economia, investigacion y desarrollo
es una vision simplista de los problemas.

Hottois cataloga estas éticas de lo viviente como metafisicas de la
finitud, en tanto consideran a la Tierra el tnico recurso o habitat donde
lo humano se hace posible. Proclaman equivocadamente que en el pre-
sente realizado con precaucion se hallard el futuro, lo cual segtin €l cons-
tituye una vision lineal que desconfia del ingenio humano y su capacidad
de creacion y transformacion constante. El universo es la apuesta de la
humanidad, pues estd lleno de energias y recursos, que Hottois invita a
explorar: aunque en ese camino se hallan problemas y limites circunstan-
ciales, estos no son absolutos y, por tanto, no pueden ser pretexto para
no continuar.

La bioética anglosajona y su incipiente
relacion con la cultura

Como se menciono, en el siglo xx la bioética se desarrolld a partir de la
preocupacion por la vida bioldgica alterada por los avances biomédicos,
los cuales implican investigaciones con seres humanos. Posteriormente,
asumio nuevos retos frente a la crisis ecoldgica y el sentido de responsa-
bilidad que atane a la humanidad. Los enfoques anglosajones han puesto
sus preocupaciones en la repercusion de la tecnociencia sobre el mundo
natural y el mundo humano, la relacion de interdependencia entre el
ser humano y la naturaleza, y la dignidad no humana; estos son los ejes
sobre los que se pretende erigir una bioética con horizonte ecoldgico. La
cultura ain no se vislumbra de modo explicito como una preocupacion;
no obstante, examinando los antecedentes de la bioética, se develan al-
gunas insinuaciones.
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En Aldo Leopold, ecélogo estadounidense, reconocido precursor
de la ética de la Tierra y fundamento de la bioética potteriana y las bioéti-
cas ecoambientales, se encuentra una interesante alusion al vinculo entre
conservacion biologica y cultura:

Cuando pensemos en la Tierra como en una comunidad a la que
pertenecemos, podremos empezar a usarla con amor y respeto
(...) que la Tierra es una comunidad, ese es el concepto bdsico
de la ecologia; pero que debemos amar la Tierra y respetarla, eso
es una ampliacion de la ética. Es un hecho bien conocido que
la Tierra nos procura una cosecha cultural, pero eso hoy en dia
suele olvidarse a menudo (...). Un sistema econémico basado
inicamente en el interés econdmico propio esta desequilibrado
sin remedio. Tiende a ignorar y por tanto a eliminar en el largo
plazo muchos elementos de la comunidad de la Tierra carentes
de valor comercial, pero que —por lo que sabemos— son esencia-
les para su funcionamiento saludable. (2005, p. 39)

Este visionario contempla que la interdependencia entre la Tierra y el ser
humano da lugar a la cultura y los modos de vida; no obstante, hoy estos
son determinados por el dmbito econdmico, que tiende a desconocer los
sentidos simbdlicos y sociales.

Adicionalmente, Leopold sefala la importancia de trascender el
rol de ser humano, pasar de ser miembro del mundo a convertirse en
ciudadano, lo que implica el deber de participar de modo responsable
y respetuoso dentro de la comunidad que conforma con la Tierra. Pero
no apela a la sola racionalidad, sino al conjunto de la naturaleza humana:
“Ningun cambio ético importante se llevd a cabo sin un cambio inter-
no en nuestros intereses intelectuales, lealtades, afectos y convicciones
(...). La evolucion de una ética de la Tierra es un proceso intelectual
tanto como emocional” (p. 156).
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Como se aprecia, la consideracion del vinculo entre cultura y na-
turaleza encuentra ideas incipientes en Leopold. Para €l, en la Tierra se
imaginan, se sienten y se expresan los valores y la gran comunidad. Esta
idealizacion se constituye en valioso antecedente para una ética de la
Tierra que va mds alld de la critica a 1a utilidad de la naturaleza, para plan-
tear como la relacion entre ella y el ser humano da forma a las culturas.
Al mismo tiempo, esta €ética de la Tierra convoca un sentido €ético frente
a la biodiversidad, al describir de manera metaférica el dia a dia de las
especies propias de los entornos naturales en los que han transcurrido
las vivencias del autor:

Los gansos de marzo son otra historia: rozan los ramales del rio,
al volar mas bajo por encima de los puestos de tiro y las islas,
ahora sin escopetas, y van charlando con cada banco de arena
como con un amigo perdido hace tiempo. (p. 56)

Los pinzones piquigruesos, las trilladoras, las currucas amarillas,
los azulejos, los vireos, los pipilos, los cardenales, todos estdn
en lo mismo. Mi lista solemne de artistas, en su orden y hora de
la primera cancion, vacila, se equivoca, duda, pues el oido ya es
incapaz de dar con el orden. (p. 75)

El viento que toca su musica en los maizales de noviembre tiene
prisa. Los tallos tararean, las sueltas mazorcas barren el aire es-
bozando remolinos juguetones, y el viento se apresura. (p. 94)

En este canto a la biodiversidad, Leopold plantea la urgencia de una ética
que se ocupe de la relacion del ser humano con la Tierra, los animales y
las plantas que crecen sobre ella.

Desde la perspectiva de Rossi (2001, pp. 311-312), Leopold pro-
puso con su ética ecocéntrica un cambio de la mirada: el hombre ya
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no es conquistador de la Tierra, sino parte de ella. Considera que este
giro ético se asemeja a las formas de vida de las culturas indigenas, pero
resulta insuficiente para desarrollar una ética que contemple el mundo
intercultural.

En la bioética de Potter, la cual se fundamenta en las ideas de
Leopold, se vislumbra una perspectiva que va mds alld de la relacion en-
tre el ser humano y la Tierra, para proponer un enfoque global mediado
por acciones politicas (Osorio, 2008, pp. 74-78). Este oncdlogo esta-
dounidense, que definio la bioética como la ciencia de la supervivencia,
madur6 su propuesta en tres momentos: en el primero, la bioética se
constituye en puente entre las ciencias de la vida y las ciencias humanas,
con miras a ocuparse del tipo de futuro que tendremos a causa de los
avances tecnocientificos; en el segundo, cobran importancia las éticas
ambientales para el desarrollo del bienestar humano, ahora en armonia
con el medio ambiente; en el tercero, la responsabilidad humana, me-
diada por las acciones politicas, se erige como el camino para lograr una
bioética global que asegure la supervivencia social. En el andlisis de Pot-
ter, sociedad, naturaleza y politica estdn intrinsecamente ligadas, confor-
mando una bioética holistica que concentra su esfuerzo en una calidad
de vida planetaria; no obstante, esta bioética es de cardcter universal y
no contextual, es decir, no atiende a la configuracion de bioéticas que
dialoguen desde y para mundos culturales distintos.

Es importante sefialar que con Leopold y Potter nacié un ideal
bioético con sentido holistico y complejo, que posteriormente fue desvir-
tuado por la bioética anglosajona, cuyo horizonte €tico ain estd muy de-
terminado por la ética médica y las acciones de la ciencia contempordnea:

La bioética cubre un campo que va desde la deontologia y éticas
médicas a la filosofia de la naturaleza atenta a las dimensiones
evolucionistas (.. .). La bioética surge en relacion a las formas de
I + Den las que el cardcter tecnocientifico es muy fuerte y me-
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diante las cuales se ha puesto de manifiesto el cardcter experi-
mentalista, pero también manipulador e intervencionista, activo
y técnicamente armado de la ciencia contempordnea. (Hottois,
1991, p. 172)

Recapitulando: el ideal bioético anglosajon se orienta a los avances tecno-
cientificos, examinando los danos ecoldgicos que generan, pero sin mos-
trar interés explicito por los asuntos culturales. EI conocimiento cientifico
se instaura en el horizonte de la bioética anglosajona, que ain no aborda
conflictos como el modo en que este conocimiento se nutre de formas de
conocer distintas —el sentido comun, el mito y el conocimiento practico,
entre otras—, propias de culturas que no se basan en las visiones positivis-
tas de la ciencia. En esa linea, Kottow (2010, p. 169) expresa la necesidad
de una bioética pertinente para las sociedades menos desarrolladas, dado
que la bioética actual es de indole neoliberal —por tanto, colonizadora—,
lo cual amenaza con llevarla, en las regiones del Sur, a la esterilidad y la
irrelevancia, por su incapacidad de reconocer otros contextos y sujetos
que se encuentran en desventaja en el mundo global.

La bioética latinoamericana:
una mirada a la alteridad cultural

En América Latina, la bioética ha tenido una fuerte tendencia anglosa-
jona, enmarcada en la ética médica y, por ende, en el principialismo de
Beauchamp y Childress (Ferrer y Alvarez, 2003, p. 121), cuyos elementos
—autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia— han sido funda-
mentales en la toma de decisiones clinicas y de salud. Pero, como afirma
Ledn (2008), aunque la bioética clinica ha tenido importantes avances en
la aplicacion del enfoque principialista y los comités de bioética, los con-
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textos latinoamericanos requieren una bioética con sentido social, que
supere la mera relacion médico-paciente y considere tanto los proble-
mas institucionales —los planteados por las politicas y sistemas de salud—
como las relaciones entre el sistema y las exigencias y necesidades de la
sociedad. Pese al giro propuesto por Ledn, la bioética contintia centrada
en el campo de la salud. En consecuencia, aumentan las voces segun las
cuales la bioética en la region debe plantearse las afectaciones a la vida
en un mundo global marcado por profundas desigualdades e injusticias
socioambientales:

Cudntas cartas y opiniones en los periddicos sobre la pildora del
dia después, sobre el derecho a la vida del no nacido, sobre la
eutanasia, aparecen voces y pancartas en defensa de la vida, lo
que me parece necesario y respetable, sin embargo, équé ocurre
cuando se trata de la vida de los que estdn vivos y mueren por
frio en invierno, o por pobreza, o con relacion a las limitaciones
al acceso a los recursos de salud, entre otras tantas formas de
una injusticia social? Son menos las voces y pancartas que se
levantan en la defensa de esas vidas. (Michaud, 2008, p. 1)

En este mismo sentido, a finales del siglo pasado Salas (1997, pp. 8-9)
plante6 la necesidad de una bioética latinoamericana orientada por lo
que nos es propio axiolbgicamente, y propuso tres ejes fundamentales:
1) los matices culturales, la biodiversidad y la riqueza étnica; 2) la jerar-
quizacion de los problemas mds urgentes que aquejan a las masas, como
la pobreza, 1a violencia, la desnutricidn, la vulnerabilidad y la inequidad
social; y 3) un horizonte pedagdgico encaminado a formar a los grandes
sectores ignorantes de la sociedad.

De acuerdo con Vidal (2010, p. 94), las bioéticas actuales se en-
frentan a un desafio, la injusticia global, fuertemente asentada en los
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paises periféricos. Por eso propone una bioética social, que para América
Latina “cristaliza una suma de movimientos sociales, de situaciones de
marginalidad y condiciones de injusticia que imponen un necesario de-
safio a la interpretacion y la aplicacion del término bioética” (p. 98). En
la misma linea, Mainetti (2002) expresa que la bioética en nuestra region
se constituye en un movimiento social que propugna la calidad de vida
en medio de la crisis, la incertidumbre y la intolerancia. Por su parte,
Couceiro (2000) afirma:

Los problemas sociales de las dos dltimas décadas son fundamen-
talmente ecoldgicos, lo que estd justificando la importancia actual
de la bioética (...). Es necesario compatibilizar el derecho de los
pueblos a alcanzar ciertos niveles de vida, con la necesidad de ra-
cionalizar el uso de los recursos materiales propios de un pais y
aquellos otros que son de uso general de toda la humanidad, como
la capa de ozono, los océanos, o el oxigeno atmosférico. (p. 192)

Estas preocupaciones han trazado lineamientos para una bioética ecolo-
gica no solo orientada al entorno natural sino a su relacion con el mundo
social. Un valioso precedente en este horizonte es la bioética ecoldgica de
Kottow (2009, pp. 11-12), la cual contempla el modo decisivo en que las
afectaciones al entorno influyen en la calidad de vida de las poblaciones
mds vulnerables. La degradacion ambiental (escasez de agua, polucion,
toxicidad, etc.), la explotacion y experimentacion con animales, la pro-
duccion de alimentos y la demografia, entre otros aspectos, inciden en
América Latina, tanto en los niveles de pobreza como en el desempodera-
miento de sus poblaciones, sumergiéndolas cada vez mds en la injusticia
y la marginalidad. No obstante, la bioética en el contexto latinoamericano,
como ocurre en el contexto anglosajon, tiene una aproximacion incipien-
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te a los asuntos culturales’ y sus interacciones con la vida natural, en un
mundo global marcado por profundas desigualdades e injusticias sociales.
Aunque el desarrollo de la bioética en la region ha mostrado importantes
avances respecto al principialismo anglosajon, el reconocimiento de las
diferencias culturales apenas se erige, a partir del rol de la bioética como
mediadora. Debe ir mds alld para reconocer las éticas de la vida que las
culturas latinoamericanas contienen, y empoderarlas como parte esencial
de sus proyectos alternativos de vida y desarrollo.

Las éticas de la vida latinoamericanas: el buen vivir,
una filosofia andina

Desde esta perspectiva, las éticas ambientales latinoamericanas cobran
relevancia, pues representan percepciones, practicas y formas de vida
que difieren de las éticas tradicionales, al convocar otros mundos cultu-
rales. Como plantea Rossi (2001, p. 305), la superacion de la crisis am-
biental debe congregar la gran diversidad de valores y culturas de los
seres humanos, ya que:

El ambiente es mas que un espacio fisico: es una fusién de nues-
tra conciencia y sus significados con las condiciones climaticas,

Se destacan estas tres publicaciones revisadas en la “Introduccidn”: Pi-
neda (2012) analiza desde la bioética los saberes tradicionales de las co-
munidades; Mueses (2011) estudia un conflicto socioambiental en una
comunidad de Putumayo; y Guerra (2012) propone la bioética como
alternativa para la proteccion del pueblo kankuamo y sus valores.
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geoldgicas, geograficas v fisicas. El ambiente es un constructo
cultural que al mismo tiempo se halla determinado por impe-
rativos independientes de las actividades humanas, sean estas
intencionales o no. (p. 304)

En este sentido, la ética ambiental latinoamericana convoca la vasta diver-
sidad de modos de valorar el mundo natural y relacionarse con ¢l que han
sido desarrollados por etnias y grupos sociales tradicionalmente margina-
dos y cuyos territorios y formas de vida han sido histéricamente expropia-
dos. Estas comunidades han constituido organizaciones y movimientos
sociales por el derecho al territorio y a la vida, lo que les ha permitido
hacer visibles sus filosofias de vida. Se trata de narrativas que surgen en las
regiones con mayor biodiversidad del planeta y entrecruzan dimensiones
ecoldgicas, éticas, antropoldgicas, histdricas, politicas y culturales.

Entre los principios preponderantes de estas filosofias de vida,
Rossi destaca la comprension de un origen comun entre los seres huma-
nos y el conjunto de los seres vivos, lo que genera relaciones de paren-
tesco que deben ser respetadas. Son relaciones de comunicacion, tal y
como lo muestra esta poesia de los mapuches, indigenas del sur de Chile
(citada en Rossi, p. 287):

PN DUNGU PALABRAS DICHAS

Kaley mi pin “Es otra tu palabra”,
kochkUlla dunguenew me hablé el copihue,
mapu dungueneu. me habl¢ la tierra.

Epe ngiimafun. Casi lloré.

Chukao dunguenew “Tus lagrimas debes

mi kiilleriu darselas a las flores”,
miiley mi eluafiel rayen. me habl6 el pajaro chucao.
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Esta comunicacion entre el ser humano y la Tierra no solo es de orden
tedrico, sino también practico: no se trata inicamente de leyendas o su-
persticiones, sino de formas de conocer, sentir, vivir e interactuar con el
mundo fisico o natural. En el conocimiento indigena, el mundo sensorial
es esencial para comprender a las otras especies, sus historias, ceremo-
nias, normas sociales, valores y lenguajes. Rossi destaca que estas filoso-
fias de vida provienen de siglos de coexistencia con los ecosistemas, a
diferencia de los colonos, que solo los han ocupado por afos (p. 288).

La conservacidn se configura como otro de los principios notables
de estas €ticas de la vida: las comunidades han desarrollado estrategias
y modos de vida para mantener sus ecosistemas. Por supuesto, el uso
de la naturaleza es vital para la subsistencia humana, pero con limites
que permitan la regeneracion de los otros seres vivos, siempre dejando
suficiente para ellos.

Entre las éticas de vida mds sobresalientes hoy en América La-
tina se encuentra el buen vivir, propio de las filosofias de los pueblos
indigenas andinos. Sumak kawsay (“principio de vida” o “buen vivir”)
es una propuesta alternativa que trasciende los modelos de desarrollo
econdmico para centrarse en la convivencia. Basada en la cosmovision
de culturas ancestrales de todo el mundo, pero especialmente de las re-
giones andina —aimaras, quichuas y mapuches—y amazonica, esta opcion
de vida plantea vivir en armonia consigo mismo, con la comunidad y con
la naturaleza. Esta, en tanto sujeto de derechos, no puede ser explotada;
por el contrario, debe asegurarse su equilibrio. También las comunidades
tienen derechos; en esa medida, deben gozar de oportunidades y poten-
cialidades, educacion, seguridad, vivienda, servicios, acceso, equidad e
igualdad, en el marco de una relacion sostenible con la naturaleza:

El buen vivir como propuesta estd orientado por éticas y princi-
pios que definen una sociedad justa, libre y democritica, rescata
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cuatro aspectos esenciales: convivencia con la naturaleza (natu-
raleza sujeto de derecho); relaciones de poder compartido, en
consenso, con visién plural, basada en el respeto al otro (de-
rechos colectivos); sentido y accion de comunidad; sentido no
lineal del tiempo. (Guillén y Phélan, 2012, p. 19)

Esta concepcion y prdctica de vida ha sido incorporada en las Constitu-
ciones de Bolivia (2009) y Ecuador (2008), con miras a que el Estado mis-
mo propicie caminos a la construccion de sociedades equitativas y justas,
en armonia con la naturaleza. Su enfoque epistemoldgico, aunque basa-
do en las cosmovisiones de los grupos indigenas andinos y amazonicos,
es una apuesta en construccion que se alimenta de otras corrientes que
van mds alld de las propuestas de la Modernidad, para presentar un estilo
de vida distinto al capitalista: “El buen vivir debe ser entendido como
una corriente en didlogo o ‘mixta’, ya que confluyen elementos propios
de saberes indigenas y otros que provienen de la critica a la Modernidad
originada en la tradicion occidental” (Gudynas, 2013, p. 186).

Acosta (2012, p. 34) senala que después de la Segunda Guerra
Mundial y con la Guerra Fria se erigio, sobre el discurso del desarrollo,
una dicotomia de dominacion: avanzado-atrasado, civilizado-primitivo,
pobre-rico, centro-periferia, desarrollado-subdesarrollado; en suma,
todo comenzd a girar sobre “el desarrollo”, meta a la cual se encamina-
ron los paises “no desarrollados”. Pero, se pregunta el autor, icudntos
lo han logrado? Ante el fracaso del desarrollo, el concepto comienza a
ponerse “apellidos” que lo redefinen: desarrollo sostenible o sustenta-
ble, desarrollo a escala humana, ecodesarrollo, desarrollo social, entre
otros. Estos sin embargo siguen desconociendo los mundos alternos,
suefios, frustraciones e ideales de la otra cara del desarrollo, los pueblos
de América, que a nombre del desarrollo padecen la explotacion de su
naturaleza: “Para conseguir el desarrollo, por ejemplo, se acepta la grave
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destruccion social y ecoldgica que provoca la megamineria, a pesar de
que esta ademds ahonda la modalidad de acumulacion extractivista here-
dada desde la Colonia” (p. 30).

Ante el fracaso manifiesto del desarrollo, sefiala Acosta, surgen
alternativas derivadas de otras visiones de mundo y otros estilos de vida
que pretenden superar el capitalismo y sus logicas de devastacion social
y ambiental. Una de ellas es el buen vivir (p. 38), que ain constituye una
forma de vida para muchas comunidades indigenas de América. Es un
camino en construccion que surge en las luchas populares de los pueblos
originarios y marginados. Sus proclamas, ajenas al modelo desarrollista,
se orientan a una filosofia de vida que entiende el mundo de manera
holistica, compleja y colectiva. En tal sentido, proponen un cambio que
supere la colonialidad heredada, esto es, una descolonizacion intelec-
tual, economica, politica y social. El buen vivir habla en plural, al ser una
propuesta multicultural que convoca la naturaleza como fuente de la
biodiversidad y permite su uso en la medida en que haya regeneracion.
Plantea que todos los seres vivos tienen el mismo valor ontoldgico y, en
esa medida, la naturaleza es sujeto de derechos: “En definitiva, los Dere-
chos de la Naturaleza centran su atencion en el ‘derecho a la existencia’
de los propios seres humanos” (p. 44).

Gudynas (2012) sintetiza asi los aspectos relevantes del buen vivir:

* Otra ética para reconocer y asignar valores. Decir que la naturale-
za pasa a ser sujeto de valor representa un cambio radical frente a
la ética occidental prevalente, en la que todo lo que nos rodea es
objeto de valor y Unicamente las personas, como seres conscien-
tes, pueden articular valoraciones.

*  Descolonizacion de saberes. Los saberes distintos son reconoci-
dos, respetados e incluso aprovechados. Se rompe (o se intenta
romper) con las relaciones de poder dominantes, abandonando la
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pretension de un saber privilegiado que domina el encuentro de
culturas y saberes.

* Abandono de la racionalidad de manipulacion e instrumentaliza-
cion. Se deja atrds la pretension moderna de dominar y manipular
todo lo que nos rodea, sean personas o la naturaleza, para conver-
tirlo en medios que sirvan a nuestros fines.

* Vocacion orientada al encuentro, el didlogo y la interaccion entre
diferentes saberes. Esa interaccion ocurre tanto en un plano inter-
cultural como mediante el rescate de posturas criticas dentro de la
propia Modernidad occidental.

* Concepciones alternas de la naturaleza. Cualquier alternativa al
desarrollo requiere reconceptualizar la idea occidental de una na-
turaleza externa a nosotros, desarticulada en objetos que pueden
ser manipulados y apropiados como recursos. El buen vivir cobija
distintas formas de disolver la dualidad que separa a la sociedad de
la naturaleza, y reposiciona al ser humano como integrante de la
trama de la vida.

*  Comunidades ampliadas. Las comunidades politicas (en el sentido
de conjuntos de actores con expresividad politica) no estdn restrin-
gidas a las personas: hay en ellas un lugar para lo no humano (seres
o elementos del ambiente, incluso espiritus).

 Un lugar para las vivencias y los afectos. El buen vivir no esta res-
tringido a su base material, ya que reserva espacios protagonicos
para los afectos y para las vivencias de alegria o tristeza, rebeldia o
compasion.

Como senala Gudynas (2013, pp. 185-188), desde Occidente di-
ferentes voces han criticado fuertemente al buen vivir, con la pretension
de domesticarlo y reubicarlo en las lineas de pensamiento de la Moder-
nidad, al tiempo que desconocer los saberes no expertos y a los actores

Elaguaoeloro



que provienen de los pueblos indigenas o los movimientos sociales.
Estas resistencias, considera el autor, obedecen sobre todo a los cuestio-
namientos que ha hecho el buen vivir a los grandes proyectos extractivos
y, en general, a los emprendimientos que afectan o desconocen a los
pueblos de América Latina y sus filosoffas de vida.

Las posturas adversas, que provienen tanto de la izquierda como
de la derecha, tildan al buen vivir de “utopia reaccionaria”, ambigua; lo
acusan de representar un pasado que no es progresista y de no tener
claridad en su conceptualizacion y aplicabilidad, dado que sus ideas son
demasiado filosoficas. Ademds, segin los criticos, las mayorias desean
desarrollo y no “buen vivir”. Gudynas (p. 186) responde que estas criti-
cas no son formuladas desde el propio marco del buen vivir, sino desde
los marcos de la Modernidad, y de corrientes esencialistas de la sociolo-
gia, la economia y la filosofia politica, entre otras disciplinas; por eso las
considera sesgadas. El buen vivir, concluye, se encuentra en una etapa
inicial en la que aun hay mucho por comprender y precisar.

Desde la perspectiva de Estermann (2011), las filosofias andinas
o el buen vivir son una necesidad epistemoldgica que devela los puntos
ciegos del eurocentrismo, entre ellos la alteridad ecosofica: la Moderni-
dad manifiesta una tendencia “necrofila” al transformar la naturaleza en
mdquina y mecanismo, mientras el hombre ata su libertad al transformar-
se en medio de produccion y de consumo; asi, todo se convierte a valor
monetario. Esta vision separa la economia de la ecologia.

En la ecosofia andina, por el contrario, la fuente de la vida y el
lugar de su génesis es la casa, pero no entendida como vivienda, sino la
Pacha Mama, esto es, la Tierra. Ella se constituye en el nticleo economico
de produccion y reproduccion, pero también en el centro ecoldgico que
proporciona equilibrio a todos los seres que la habitan: humanos, no
humanos, espiritus, antepasados, futuras generaciones y todos los ele-
mentos de la vida.
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La ecosofia es una sabiduria (sophia) que acompana los ciclos vita-
les de produccion, reproduccion, conservacion y cuidado, y vigila
el equilibrio muy precario que mantiene las relaciones vitales. El
ser humano no es el Homo faber u Homo consumens, Sino ante
todo Arariwa, es decir: “cuidante” o “guardidn” de la Pacha y su
orden cdsmico. La Unica fuerza que realmente “produce” es la
Pachamama, la Madre Tierra; el ser humano es transformador y
facilitador de esta produccion que obedece a los principios basi-
cos de la cosmovision y filosofia andinas: relacionalidad, corres-
pondencia, complementariedad, reciprocidad, ciclicidad. (p. 122)

En estas filosoffas andinas, el mundo no solo incluye a los humanos y la
naturaleza, sino también a lo sobrenatural; literalmente, mundo de arri-
ba, mundo de aqui y mundo de abajo. El individuo, por tanto, se halla
inmerso en una red de multiples relaciones, pues estd conectado con el
mundo natural y el mundo cdsmico. Asi, el verdadero sentido de la filo-
soffa andina es justamente la relacionalidad de todo, que a su vez implica
la preservacion de la vida del todo.

Estermann (2011, p. 8) hace énfasis en la urgencia de una sos-
tenibilidad que renueve los medios consumidos y usados y los ponga a
disposicion de las futuras generaciones; los recursos naturales no pue-
den ser propiedad de personas particulares o de empresas, por tratarse
de bienes comunitarios. “La concepcion del vivir bien y de la convivencia
cosmica andina implica el acceso de todos los seres humanos a los bienes
bdsicos para su existencia (alimentos, salud, educacion, vivienda), la de
su descendencia y la vida del mundo no-humano” (p. 19); por tanto, el
vivir bien proclama una ética de la distribucion y la redistribucion justas
de los bienes existentes.

Pese a su riqueza, las éticas de la vida contintan siendo insuficien-
tes para sustentar en la region una bioética con horizonte socioambien-
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tal. Las multiples disputas que se vislumbran en este campo requieren
un didlogo que convoque la inmensa complejidad de América Latina: sus
historias, éticas, culturas, politicas y economias, tradicionalmente subyu-
gadas por las politicas del primer mundo, pero que se han hecho visibles
a través de los movimientos sociales que luchan por sus derechos al te-
rritorio, la autonomia, las formas propias de vida, la justicia y la equidad,
entre otros aspectos que hoy son reivindicados por los enfoques de la
ecologia politica.

En este sentido, Leff (2006, p. 38) identifica la ecologia politica
como un campo de estudio y de accion en el encuentro y a contraco-
rriente de diversas disciplinas, pensamientos, €ticas, comportamientos
y movimientos sociales. Un campo que no solo explora los conflictos de
intereses por la reapropiacion de la naturaleza, sino que emerge como
un proyecto nuevo en la emancipacion de los despojados, los silencia-
dos, los marginados. En ese sentido, se funda en una ética de la vida que
debe renovar la misma vida.

Entre tanto, Alimonda (2011, p. 30) plantea que la ecologia politi-
ca no trata Unicamente de la interaccion entre ser humano y naturaleza:
también intenta comprender las relaciones complejas que esta interac-
cion teje v el modo en que es mediada por el poder, la violencia y la
expropiacion.

Para Escobar (2011), la ecologia politica plantea preguntas e inte-
racciones antes no contempladas:

La relacion entre el medio ambiente, el desarrollo y los movi-
mientos sociales, entre el capital, la naturaleza y la cultura, entre
el género, la raza y la naturaleza, el espacio, el lugar y el paisaje,
el conocimiento y la conservacion, la valoracion economica y las
externalidades, la poblacion, la tierra y el uso de los recursos, y
asi sucesivamente. (p. 38)
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Asi, esta propuesta bioética con enfoque de ecologia politica busca res-
tablecer las formas de pensamiento diversas, las éticas de la vida silen-
ciadas, los procesos de significacion cultural marginados, las acciones
sociales atropelladas, los modos de produccion estigmatizados y las
participaciones aniquiladas de grupos sociales que han configurado su
existencia en relacion con sus entornos naturales, y que hoy estin siendo
despojados de esta interaccion a causa de las politicas macroecondmi-
cas globales que los Gobiernos latinoamericanos adoptan y mediante las
cuales desconocen las identidades y formas de vida de esas poblaciones.

En el presente estudio, la bioética con enfoque de ecologia politi-
ca apunta a examinar las luchas de poder desiguales por la reapropiacion
de la naturaleza en el conflicto socioambiental del piramo Santurban,
pero también a reivindicar —a partir del andlisis de las visiones diferen-
ciadas— los procesos de autogestion y los mundos socioculturales de los
actores sociales de este conflicto, que hoy pretenden participar en un
mundo glocal en condiciones de equidad e igualdad.

La ecologia politica en América Latina

En América Latina, este enfoque se estd configurando a partir del examen
de las luchas de los grupos sociales que han sido vulnerados en sus con-
cepciones y practicas por el modelo econdmico imperante. Como se ha
mencionado, cada vez aumentan mas los conflictos socioambientales en
nuestra region.

Los andlisis de la ecologia politica vienen examinando las multi-
ples dimensiones de estos conflictos. Su complejidad ha dado lugar a una
diversidad de horizontes, relacionados con la distribucion ecoldgica y
econdmica, la diversidad cultural, la historia ambiental, las racionalidades
alternativas y las gobernanzas hibridas, entre otros aspectos. Sobre esto,
Leff (2000) senala:
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Nuevas corrientes constructivistas y fenomenoldgicas estan
contribuyendo a la desconstruccion del concepto de natura-
leza, resaltando el hecho de que la naturaleza es siempre una
naturaleza marcada, significada, geo-grafiada (...). La ecologfa
politica habra de edificarse y convivir en una babel de lenguajes
diferenciados, que se comunican e interpretan, pero que no se
traducen en un lenguaje comun unificado. (p. 24)

Entre los horizontes que hoy configuran la ecologia politica latinoameri-
cana se encuentran:

El ecologismo de los pobres

Los aportes iberoamericanos han sido de gran trascendencia para el de-
sarrollo de la ecologia politica. Ejemplo de ello es el ecologismo de los
pobres, del espaiol Joan Martinez-Alier (2005), considerado el pionero
de la ecologia politica en América Latina. Su andlisis se centra en los asun-
tos de distribucion ecoldgica originados por las desigualdades entre los
paises ricos y pobres: los primeros consumen gran cantidad de energia,
agua y bienes, cuyas fuentes provienen de los segundos. Este sistema de
mercado aniquila las economias locales de grupos indigenas y campesi-
nos que han coevolucionado con la naturaleza.

Esta postura plantea que la extraccion de materias primas o mer-
cancias en los paises del Sur, y los consiguientes danos ecoldgicos, no
pueden ser superados mediante su homologacion a valores monetarios,
debido a los “lenguajes de valoracion” que las culturas dan a su entorno
y que configuran sus existencias y modos de vida, por lo cual no son con-
mensurables en términos econdmicos: derechos territoriales indigenas,
sacralidad del territorio, patrimonio cultural, autonomia local, pérdida de
biodiversidad, justicia ambiental e impacto ambiental, entre otros. Esta
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inconmensurabilidad es el origen de los conflictos ecoldgicos distributi-
vos, que en la perspectiva del autor constituyen la fuente de la ecologia
politica.

La ecologia de la diferencia

El planteamiento de Escobar (2005) enriquece el andlisis de la ecologia
politica al hacer énfasis en los aspectos bioldgicos e historico-culturales.
El autor considera que el concepto de distribucion debe ir mds alld de
la perspectiva ecoldgica y econémica de Martinez-Alier para contemplar
la dimension cultural, olvidada por la economia ecoldgica, puesto que
los movimientos sociales no se movilizan solo por la defensa de sus re-
cursos naturales, sino también por las concepciones y practicas cultu-
rales que han construido en relacion con ellos, y que son diferentes a
las producciones capitalistas. “Muchas comunidades dan un significado
a su entorno natural (...) estos sentidos culturales definen las practicas
que determinan como la naturaleza es apropiada y utilizada” (p. 128).
Es relevante la manera en que estas diferencias culturales se revisten de
poder: hay un estrecho vinculo entre el poder cultural y el social, vinculo
aun marcado por la desigualdad producto de la hegemonia capitalista;
no obstante, hoy esta supremacia es desafiada por poblaciones indigenas
y grupos étnicos que reivindican sus derechos territoriales y colectivos,
autonomia cultural, conocimientos locales, saberes tradicionales y di-
versidad bioldgica, entre otros. Esta “ecologia de la diferencia”, como el
autor la ha llamado, significa una diversidad de modelos alternativos de
desarrollo que constituyen visiones de una historia cultural diferente y,
por tanto, posibilidades para un mundo sustentable, equitativo y justo.
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Las racionalidades alternativas

Entre tanto, Leff (2006, pp. 22-24) plantea la ecologia politica como el
campo de encuentro de corrientes y contracorrientes provenientes
de variadas disciplinas —entre ellas la economia ecoldgica, el derecho
ambiental, la sociologia politica, la antropologia de las relaciones entre
cultura y naturaleza, y la ética politica—, pero también da cabida a pensa-
mientos, éticas, comportamientos y movimientos sociales diferenciados.
En la ecologia politica las luchas de poder se resignifican, pues la natura-
leza deja de ser objeto y es reapropiada por los grupos subalternos, que
determinan su valoracion a partir de sentidos y significados distintos a
los precios del mercado. En esa medida, sus luchas responden a la desna-
turalizacion de la naturaleza, y su propuesta se orienta a desarrollar una
racionalidad ambiental distinta a la racionalidad economica. Esta nueva
racionalidad (Leff, 2009, pp. 300-302) deconstruye la racionalidad posi-
tivista para analizar el modo en que sus concepciones y prdcticas han
degradado el ambiente, e inaugura una mirada en la que confluyen lo
real, lo simbolico y lo imaginario para comprender el mundo resignifi-
cando los fines y los medios. De este modo, la racionalidad ambiental
es el lugar donde se conjugan identidades culturales diferenciadas que
se abren a un didlogo de saberes con el fin de refundar éticas, estilos de
vida, economias alternativas y formas de reapropiacion de la naturaleza
que permitan construir sociedades mds justas y sostenibles.

La historia ambiental
Alimonda (2011, pp. 21-58) plantea que el pensamiento de la ecologia

politica se funda en una mirada historica que comienza con la conquista
y colonizacion de América Latina. Sus narrativas develan el lado oculto
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de la Modernidad y se anteponen a las narrativas histdricas eurocéntricas
que durante siglos han primado en el mundo. Desde la perspectiva de
este grupo académico, la ecologia politica se conforma a partir de un
eje: las expropiaciones y apropiaciones humanas y naturales infligidas al
continente americano durante la Colonia por los espafoles. La historia
ambiental se constituye en una categoria fundamental para comprender
€stos procesos.

Esta vision reformuladora de la ecologia politica considera que
el Estado es el gran distribuidor que fundamenta los actuales conflictos
de distribucion; por tanto, “lo politico” tiene un lugar central en ella. De
acuerdo con Castro (1994, pp. 28-29), en este ambito urge diferenciar
entre los ambientalismos latinoamericanos y los anglosajones a la luz de
la historia ambiental, revalorando los ambientalismos populares como
estrategias para la superacion de las desigualdades.

La gobernanza ambiental

Desde la perspectiva de De Castro, Hogenboom y Baud (2015, pp. 13-
38), en América Latina la gobernanza ambiental se estd constituyendo
en otro enfoque de la ecologia politica. En el posneoliberalismo, segin
los autores, la gobernanza ya no es solo un asunto de los Gobiernos
centrales y las politicas de mercado, porque los legados histéricos y los
conflictos socioambientales estin promoviendo nuevas interacciones
sociales y arreglos institucionales entre multiples actores. Estos nuevos
protagonistas que representan las identidades subalternas encarnan una
gran variedad de concepciones alternativas de naturaleza. En esa medida,
las gobernanzas hibridas que se estdn configurando pueden ser una gran
posibilidad para dar solucion a la crisis ambiental con justicia y equidad.
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Asi, la ecologfa politica en América Latina se enriquece con nuevos en-
foques que dinamizan y recrean la lucha de los movimientos sociales
por la reapropiacion de la naturaleza. Sus visiones estdn redefiniendo
las agendas de los conflictos socioambientales, al trascender los dmbitos
econdmico y ecoldgico para empoderar historias, etnias, politicas, sen-
tidos y significados; en suma, modelos alternativos de cultura-naturale-
za-politica-vida.

Aunque es de gran trascendencia el trabajo de Martinez-Alier
(2004 y 2005), en esta investigacion el andlisis de la ecologia politica
en América Latina se abordd desde las perspectivas de la distribucion
cultural de Arturo Escobar (1999, 2005, 2010, 2011y 2012) y la expropia-
cion y reapropiacion de la cultura-naturaleza-politica-vida a partir de los
enfoques de Guillermo Castro Herrera (1994), Enrique Leff (2005, 2006
y 2009) y Héctor Alimonda (2011 y 2012). Sus categorfas constituyen los
ejes para comprender los objetivos especificos.

Ideas de naturaleza: de los regimenes
capitalistas a los regimenes hibridos

La bioética con enfoque de ecologia politica significa repensar las relacio-
nes alternativas cultura-naturaleza-politica-vida originarias de los pueblos
latinoamericanos, que se cimientan en éticas de la vida autdctonas y se
canalizan a través de los movimientos sociales. Hoy, estos se erigen como
actores eje de los conflictos socioambientales.

En el conflicto socioambiental seleccionado como caso de estu-
dio, la bioética con enfoque de ecologia politica:
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* Examina las ideas de naturaleza mediante las cuales los actores socia-
les, gubernamentales e individuales intentan reapropiarse del mundo
socionatural después de la delimitacion del piramo Santurban.

 Reconoce las estrategias de reapropiacion de los movimientos so-
ciales en disputa.

« Configura como valor bioético la igualdad en la diferencia, plantea-
miento eje de la ecologia de la diferencia de Arturo Escobar, que
se nutre de las éticas de la vida presentes en cada idea o régimen
de naturaleza.

Escobar (2010) inscribe su enfoque, la ecologifa de la diferencia,
en la epistemologfa posconstructivista antiesencialista, en la cual la cues-
tion de la naturaleza no se reduce a principios deterministas, sino que es
considerada en relacion con los procesos bioldgicos, sociales, culturales,
politicos y discursivos que se han producido historicamente, tanto desde
el centro como desde la periferia, y los modos en que esta ultima esta
cuestionando las hegemonias capitalistas. El antiesencialismo también
examina las maneras en que se estdn recreando formas de ser desde el
“lugar” y las redes, como posibilidades para la construccion de mundos
socioecoldgicos alternativos.

Dentro de ese antiesencialismo, sefiala Escobar (2012, p. 101), es
importante construir un camino a la diferencia como opcion que rescata
el ser y lo dignifica como individualidad y colectividad. En este sentido,
los movimientos sociales se estan constituyendo en una alternativa de
lucha por la distribucion econdémica, ecoldgica y cultural; un entramado
que hoy se compenetra y se afianza para una “diferencia colonial”, basada
tanto en el “lugar” como en el uso de las redes que resignifican sus resis-
tencias por la defensa de sus recursos, territorios y culturas.

Pero también estos actores de los movimientos sociales luchan
con ideas de naturaleza, esto es, con las naturalezas en mente, a las
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que Escobar (1999, p. 284) ha llamado “regimenes”. El los clasifica en
capitalistas, orgdnicos, tecnonaturaleza e hibridos, aclarando que no se
producen de modo aislado, sino que pueden coexistir en una misma rea-
lidad, en la que compiten por el control de lo social y lo bioldgico: estos
paisajes viven en tension.

Alimonda (2011, pp. 53-54) sefiala que en América Latina cohabitan
desde la conquista espafola una diversidad de regimenes de naturaleza,
con predominio de los regimenes colonizadores, que han pretendido un
mundo homogéneo. Entre tanto los regimenes subalternos, como los
de indigenas, campesinos y grupos €tnicos, han luchado por resistir en
medio de la adversidad; de tal manera, las culturas y naturalezas latinoa-
mericanas se han constituido como entidades hibridas.

Para De Castro, Hogenboom y Baud (2015, p. 25), el reconoci-
miento de las concepciones diversas de naturaleza que tienen los acto-
res involucrados en los conflictos socioambientales resulta fundamental
para determinar tanto el modo en que se abordan estos conflictos, como
el diseno de soluciones y el establecimiento de prioridades y acuerdos
entre objetivos contrapuestos.

Escobar (1999, p. 284) examina los regimenes de naturaleza desde
diversas perspectivas: la naturaleza capitalista, a partir del materialismo
histérico; la orgdnica, a partir de la antropologfa del conocimiento local;
y la tecnonaturaleza, a partir de los estudios culturales de ciencia y tec-
nologfa. Ademds propone un cuarto régimen, la naturaleza hibrida, que
se erige en los intercambios entre lo tradicional y lo moderno, lo local y
lo global. Pese a su arraigo ecoldgico y cultural, los movimientos sociales
requieren para subsistir ciertas estrategias de la economia de mercado.
Asi, las resistencias luchan por conseguir que sus modelos locales de
naturaleza den lugar a formas alternativas de desarrollo.

El presente estudio, aunque asume los regimenes de naturaleza
propuestos por Escobar, aborda su lectura desde perspectivas latinoame-
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ricanas en didlogo con algunas visiones anglosajonas, a diferencia de este
autor, quien las desarrolla solo a partir de visiones anglosajonas.

La naturaleza capitalista en el Nuevo Mundo

Segun Escobar (1999, p. 288), la naturaleza capitalista es la naturaleza
convertida en objeto; como tal, es una mercancia que se rige por los va-
lores de uso que el mercado le otorgue segtn las 16gicas gobiernistas. En
este sentido, la gobernabilidad y la mercancia se apropian de los destinos
de la naturaleza y los determinan.

Castro (1994) considera que no es posible comprender la natu-
raleza capitalista en el continente americano sin examinar quiénes eran,
qué hactan y como vivian sus pueblos originarios antes de la invasion es-
panola. Por ello examind varias investigaciones, tanto anglosajonas como
latinoamericanas, y a partir de ellas construyo la historia ambiental de
América Latina, un documento Unico que analiza la multifacética travesia
de los pueblos prehispanicos y coloniales. Castro define la historia am-
biental como “una interaccion entre lo natural, lo social y lo productivo
a lo largo de un eje de tiempo comun, el espacio comun de vinculacion
entre partes, lo cultural” (p. 37).

El autor establece tres fases para la comprension de la historia am-
biental: fase 1, de desarrollo separado (20 000 a. C. - siglo xvi d. C.); fase 1,
de desarrollo articulado, que comienza en el siglo xvi, con la insercion de
América a la economia-mundo europea; y fase 1, en la cual se consolida
la “economia de rapina” orquestada en la fase anterior, mediante el flujo
de capitales y tecnologias.

La fase 1 de desarrollo separado (pp. 77-83) comienza con los
primeros pobladores, que llegaron al continente entre los anos 30 000 y
20000 a. C. Estos humanos evolucionados, de origen asidtico, contaban
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con una tecnologia basica que les permiti adaptarse y sobrevivir en sue-
lo americano. Posteriormente, encontraron en el maiz su alimento bdsi-
co; no obstante, dada la naturaleza frigil de este grano, transformaron el
cultivo. Esta evolucion significd largos periodos, lo que supone para los
historiadores una relacién de uso y observacion que permitio la acumu-
lacién de conocimientos. En esta fase se incorporaron otros vegetales,
lo que conform¢ una economia agricola de policultivo y recoleccion.
La observacion y la lectura del mundo natural fueron, para los primeros
pobladores de América, estrategias de desarrollo y supervivencia.

Gligo y Morello (1980, pp. 56-57) coinciden, al afirmar que las so-
ciedades prehispdnicas desarrollaron una ecologfa empirica a partir del
uso adecuado del agua, lo que hizo del policultivo la base de sus econo-
mias. Para estos autores, las civilizaciones maya, azteca e inca dependian
de la observacion cientifica de la naturaleza, que les permitia planificar
sus actividades de siembra, pesca, caza y recoleccion. Por eso consideran
que la historia de la ecologia en América no es tan reciente.

En esta fase, la agricultura fue determinante para el crecimiento
demografico (Castro, 1994, p. 86). Al respecto, existen contradicciones
entre algunos estudios: mientras unos establecen que el aumento po-
blacional represent6 el agotamiento de los recursos naturales, otros
consideran que la precariedad tecnoldgica permitio la conservacion
de los paisajes, la flora, la fauna y el agua; en suma, que los sistemas
prehispdnicos de produccién fueron mds armonicos con la naturaleza
que los de la época colonial. A esto se suma un hecho significativo: las
sociedades europeas se basaban en la metalurgia, mientras que en la
América precolombina los recursos minerales —que fueron el motor de
la conquista— eran explotados en menor escala.

El autor destaca dos hechos esenciales para entender a las socie-
dades prehispanicas: primero, el trabajo con la naturaleza; segundo, el
hecho de que ese trabajo se caracterizd por la autodeterminacion de sus
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culturas, lo que significo la autonomia de sus identidades, la soberania
de sus pueblos y creencias y el desarrollo de un mundo propio e inde-
pendiente.

La fase de desarrollo capitalista comprende la conquista y la colo-
nizacion de América, signadas por la desnaturalizacion de la naturaleza
y la abolicion de las culturas indigenas. Con un pasado de guerra a cues-
tas —los siglos de Reconquista de la peninsula Ibérica—, los espafoles
invaden el continente americano a finales del siglo xv con estos firmes
propositos: propagar la fe catolica y aumentar el poder y prestigio de la
Corona mediante la explotacion de las riquezas del nuevo continente.

Gligo y Morello (1980, p. 65) destacan que la conquista se funda-
mentd en dos falsas premisas: la inferioridad de los pueblos americanos
y la infinitud de los recursos naturales. Estos imaginarios se sumaron a
las ideas de naturaleza del pueblo conquistador: como sefala Gudynas,
“la difusion del concepto europeo de naturaleza fue un factor clave para
permitir esa apropiacion, ya que encerraba la idea de ambientes repletos
de recursos que el ser humano debia controlar y manipular” (2013, p.
268). Concepcidn antropocéntrica que provenia tanto de la tradicion
judeocristiana —que consideraba la Tierra un objeto a disposicion de
los deseos humanos— como de la naciente ciencia moderna —basada en
la experimentacion y manipulacion de la naturaleza para adaptarla a las
necesidades del hombre—. De esta forma, afirma Gudynas, se puso fin a
la idea organicista de la naturaleza caracteristica de la Edad Media, segtin
la cual lo humano forma parte de ella.

En su andlisis, Castro (1994, pp. 120-132) plantea que la conquista
se caracterizo por tres hechos fundamentales que constituyeron la base
de lo que se conoce hoy como América Latina: la reduccion sociodemo-
grifica de los pueblos indigenas, la alteracidn de los espacios naturales y
la supuesta superioridad eurocéntrica sobre las culturas prehispanicas.
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El exterminio indigena fue producto de multiples factores, entre
ellos las epidemias, los trabajos forzados —especialmente en la explota-
cion de minas de oro—, la edificacion de las grandes ciudades y la escla-
vitud masiva, que al tiempo pagaba tributos. La poblacion americana se
redujo, de un 20 % del total de la humanidad, a un 1,6 % a mediados
del siglo xvi (p. 122). Esta dramdtica reduccion fue apenas el inicio del
desastre ambiental de la conquista, que significd no solo la afectacion
de la mano de obra, sino la desaparicion de la sabiduria indigena que
habia comprendido la existencia humana en relacion con la naturaleza:
“Las consecuencias de la catastrofe demografica fueron la destruccion de
actividades productivas ajustadas al ambiente, la desaparicion de la clase
de los sacerdotes que tenian el conocimiento empirico mas evoluciona-
doy con ello, de técnicas y ticticas ecoldgicamente apropiadas” (Gligo y
Morello, 1980, p. 68).

El segundo hecho, la trasformacion de los espacios naturales a
manos de los conquistadores, se justificd en las concepciones de estos
sobre lo salvaje, esto es, indomito, brutal, desconocido, peligroso y habi-
tado por especies amenazadoras para el hombre:

Los colonizadores se vuelcan decididamente a controlar esos
ambientes salvajes, promoviéndose la mineria, el cultivo de la
tierra, la desecacion de humedales, la construccion de canales,
la caza intensa, la tala de bosques, la introduccion de especies
productivas o la domesticacion de aquellas salvajes que fueran
de utilidad. (Gudynas, 2013, p. 271)

De este modo, lo salvaje era domesticado y convertido en un instrumen-

to que saciaba las ansias de poder de los colonizadores, mientras que los
pueblos originarios no solo sufrian el despojo de sus esencias humanas,

|deas de naturaleza en los actores del conflicto socioambiental

[ 169



170 |

sino la expropiacion de sus tierras, que representaban tanto su supervi-
vencia como la de sus mundos socioculturales.

Durante la conquista y la posterior colonizacion, la minerfa jugd
un papel protagonico en esta alteracion socioambiental. Las riquezas
minerales de los suelos americanos, especialmente el oro y la plata,
constituyeron el botin de la “economia de rapifa”, que introdujo nue-
vas tecnologias y, con ellas, la alteracion de los suelos. El policultivo fue
reemplazado por el monocultivo en grandes extensiones, tanto para el
consumo de los segmentos de poblacion que laboraban en los socavones
como para la exportacion; no obstante, esta tltima adn era reducida.

Los sistemas de explotacion y el convencimiento de contar con
suelo ilimitadamente fueron factores que influyeron para que
los conquistadores influyeran con métodos culturales refidos
con la conservacion (...). Los cambios étnicos, sociales, cultu-
rales, ambientales y ecoldgicos causados por la conquista solo
son comparables con los ocurridos en los ultimos cuarenta afos.
(Gligo y Morello, 1980, p. 73)

Castro (1994, p. 94) sefala que, pese a las hegemonias que los espafoles
impusieron en el Nuevo Mundo, la conquista tal vez no hubiese sido tan
traumdtica de no haber contado con la complicidad de algunos pueblos
originarios. Segun Marti (citado en Castro, p. 96), los odios y enemista-
des entre los locales y su apoyo a los ejércitos extranjeros condujeron a
la esclavitud de las regiones conquistadas.

Esta complicidad estuvo acompafada, desde la perspectiva de Mi-
res (citado en Castro, p. 135), por tres creencias: primera, la conviccion
de la superioridad eurocéntrica sobre la cultura americana; segunda, la
idea de infinitud de los recursos naturales cuyo valor era determinado
por el mercado mundo; tercera, el convencimiento de que la vida eco-
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nomica y cultural solo puede desarrollarse en las ciudades, con comple-
to desprecio por la vida del campo, considerada sindnimo de atraso y
subdesarrollo. Para el autor, estas ideas constituyeron el pensamiento
antiecoldgico de la Colonia, que aun perdura.

La inequidad en el acceso a la tierra se erigio como base del mo-
delo de desarrollo, en el cual espanoles y criollos —que eran la poblacion
minoritaria— posefan la mayoria de las tierras, mientras mestizos e indios
—la poblacion mayoritaria— tenfan una minima participacion. Para los
primeros, el valor de la tierra estaba en su sentido mercantil; para los
segundos, en su potencial productivo.

De este modo, la naturaleza humana y no humana fue alterada,
manipulada y “civilizada” por los espafoles, al tiempo que las ideas au-
tdctonas fueron reemplazadas por la cultura-naturaleza europea, la tinica
con poder y conviccion para habitar el Nuevo Mundo. Segin Worster
(citado en Castro, p. 33), la naturaleza fue despojada de su espiritu vi-
viente para ser sustituida por la idea de tierra, un cuerpo manipulable y
modificable en dispositivo de produccion.

En definitiva, la conquista y la colonizacion cimentaron un trabajo
contra la naturaleza marcado por las profundas ambiciones de los inva-
sores sobre los recursos naturales del Nuevo Mundo, por las ansias de
poder y por la imposicion de una cultura que avasall6 las culturas nativas:
bajo el pretexto de una civilizacion cristiana, las sociedades y las natura-
lezas existentes fueron sometidas mediante la expropiacion y la transfor-
macion de sus esencias, que robustecieron la economia espanola.
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La consolidaciéon de la economia-mundo
en América Latina

En el siglo xvii, aunque hubo reformas, se profundizd el modelo de explo-
tacion y abolicion cultural y natural de los pueblos originarios. A finales
de ese siglo, comenzaron a surgir resistencias entre los criollos —hijos
de espanoles y mestizos nacidos en América—, quienes consideraban
que sus derechos eran atropellados por los espanoles. Esto dio origen a
importantes movimientos que lograron paulatinamente la independen-
cia de los pueblos americanos en el siglo xix. Sin embargo, las naciones
independientes continuaron sujetas desde los puntos de vista cultural,
social, econdmico y ambiental al régimen capitalista nacido de la con-
quista y la colonizacion, lo que se tradujo en la consolidacion de este.
Las exigencias y demandas de los mercados internacionales encontraron
la rdpida adaptacion de las economias latinoamericanas, que, en busca
de desarrollo, no cuestionaron la hegemonia capitalista ejercida por los
paises europeos:

La conformacion de un modo caracteristico de articulacion de la
region con el mundo exterior —que en lo esencial se prolongarfa
hasta nuestros dias— se expresa en un sistema global en el que
se vinculaban un centro industrializado y una periferia prima-
rio-exportadora, en intercambio permanente desigual. (Castro,
1994, p. 183)

A esto se sumd el hecho de que las nuevas oligarquias latinoamericanas
promovieron el bienestar individual propuesto por los Estados liberales,
en lugar del bienestar colectivo. Por tanto, quien explotaba la naturaleza
era quien tenia el derecho a usufructuar sus beneficios, ante un Estado
que mediante vias de hecho —la expropiacin, la violencia, la coaccion y
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la exclusion— fortalecio esas prerrogativas en detrimento de los intereses
de las mayorias.

En la etapa de consolidacion capitalista, la naturaleza es desnatu-
ralizada para constituirse en botin:

Alingresar a la naturaleza dentro del mercado, de alguna manera
desarticula y anula la esencia de la naturaleza como sujeto en
si misma, y la reemplaza por términos como capital, servicios,
bienes, productos o recursos (...) Una consecuencia inevitable
es la erosion y fragmentacion de la naturaleza. Deja de tener
sentido usar ese término porque la naturaleza pierde cohesion,
unidad y atributos comunes. (Gudynas, 2013, p. 279)

En el siglo xx las identidades latinoamericanas, enceguecidas por los
ideales de desarrollo, no persiguieron la autodeterminacion de sus pue-
blos originarios, pues fueron embebidas por el modelo norteamericano y
la falsa idea de que las culturas ancestrales representan atraso, vergiienza,
subdesarrollo. Asi, la dignidad latinoamericana fue cedida, para vestirse
de un quimérico orgullo euroamericano que a principios del siglo xx1
continua explotando y violentando la identidad de los pueblos que ali-
mentan su estatus.

La ética de vida en el pensamiento anticapitalista
de José Marti

El neologismo bioética naci6 en la cultura norteamericana, del pensa-
miento del oncdlogo V. R. Potter, quien la definié como la ciencia de la
supervivencia retomando la nocidn acuniada en 1926 por Fritz Jahr (Sass,
2011). Pero esta ciencia ya habitaba tiempo atrds en el pensamiento de
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grandes pensadores latinoamericanos que denunciaron la opresion de
sus pueblos. A este respecto, Castro (1994, p. 200) destaca el pensamien-
to revolucionario del periodista, filésofo y escritor cubano José Marti,
nacido en 1853. Marti emprendi¢ el camino de la transformacién del pen-
samiento latinoamericano tanto con su activismo en el Partido Revolucio-
nario de Cuba como con sus innumerables escritos, en los que expresd
sus ideales sobre el fin del dominio colonial espanol y del expansionismo
euroamericano.

Se revisard a continuacién uno de sus numerosos escritos, el en-
sayo “Nuestra América”, publicado en la Revista llustrada de Nueva York
el 10 de enero de 1891 y en el diario E/ Partido Liberal de México, el
30 de enero del mismo afio (Marti, 2010/1891). Alli, el cubano plantea
una invitacion manifiesta a la libertad y la emancipacion de los pueblos
latinoamericanos, de la cual se destaca su valor bioético.

Al pensar en una bioética latinoamericana, sin duda la autodeter-
minacidn se constituye como dimension fundamental en la construccion
de una ética de la vida animada por la autonomia y la libertad de los pue-
blos para repensarse y actuar de acuerdo con sus ideales y sus mundos
fisico-espirituales y socioculturales. En “Nuestra América”, Marti describe
de manera elogiosa la cultura latinoamericana y el modo en que la natu-
raleza le prodiga su esencia y su supervivencia; al mismo tiempo, celebra
la posibilidad de crecer mediante una fructifera relacion entre cultura y
naturaleza, mediada por los gobernantes:

El buen gobernante en América no es el que sabe como se go-
bierna el aleman o el francés, sino el que sabe con qué elemen-
tos esta hecho su pais, y como puede ir guidndolos en junto,
para llegar, por métodos e instituciones nacidas del pais mismo,
a aquel estado apetecible donde cada hombre se conoce y ejer-
ce, y disfrutan todos de la abundancia que la naturaleza puso
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para todos en el pueblo que fecundan con su trabajo y defien-
den con sus vidas. (p. 134)

Marti sefala las marcadas diferencias entre las culturas europeas v las la-
tinoamericanas, estas ultimas distinguidas por sus innumerables riquezas
naturales, para concluir: “No hay batalla entre la civilizacion y la barbarie,
sino entre la falsa erudicion y a naturaleza” (pp. 134-135).

La autodeterminacion se vislumbra en este ensayo como eje de
la emancipacion y del pensamiento latinoamericano que debe surgir al
romper el yugo con el cual la conquista y la colonia sometieron a nues-
tros pueblos. Esta capacidad de decidir y dirigirse nace tanto del cono-
cimiento de los pueblos, sus origenes, historias, naturalezas y mundos,
como de la aceptacion de su diversidad cultural: indigenas, campesinos,
negros, Mestizos y otros.

Elindio, mudo, nos daba vueltas alrededor, y se iba al monte, a la
cumbre del monte, a bautizar a sus hijos. El negro, oteado, canta-
ba en la noche la musica de su corazdn, solo y desconocido, en-
tre las olas y las fieras. El campesino, el creador, se revolvia, ciego
de indignacion, contra la ciudad desdefiosa, contra su criatura.
Eramos charreteras y togas, en paises que venian al mundo con
la alpargata en los pies y la vincha en la cabeza. (p. 137)

Marti hace énfasis en que el gobierno de un pais ha de acomodarse a
sus elementos naturales, su historia y su humanidad, al reconocimiento
de lo que son y de sus riquezas. La vida, el progreso y la solucion de
los problemas estdn en el reconocimiento de la identidad: “Conocer es
resolver. Conocer el pais y gobernarlo conforme al conocimiento es el
unico modo de librarlo de tiranfas” (p. 135). Para ello, resalta, se requiere
fundar universidades nacidas en América que ensefien la historia de sus
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pueblos, pues esta es la via de la fecundacion del pensamiento america-
no, de sus “juicios y trincheras”, donde se aprenda a crear, no a imitar:
“Crear es la palabra de pase de esta generacion. El vino, de pldtano; y si
sale agrio, ies nuestro vino! (...) los pueblos han de vivir criticindose,
porque la critica es la salud; pero con un solo pecho y una sola mente”
(p. 137). Estas republicas nacientes abarcan a todos, no distinguen razas
ni separan pueblos hermanos, sino que se unen en contra de un solo
enemigo: la opresion.

Asi, una ética de la vida emerge, desde las latitudes americanas, en
los ideales emancipatorios de un lider revolucionario que en el siglo xix
reconocio la unicidad de nuestros pueblos y el prodigio de sus naturale-
zas para la configuracion de una cultura orgullosa y en marcha.

Las naturalezas organicas: entre la relacionalidad
y el conocimiento practico

Escobar (1999, p. 285) define las naturalezas orgdnicas como aquellas
que presentan una relacion mds integral entre cultura y biologfa; ante
todo, son concepciones de naturaleza diferentes de la capitalista. Aunque
en el momento actual no es posible hablar de ellas como naturalezas en
estado puro, pues de alguna forma han sido permeadas por la cultura
occidental, estos mundos orgdnicos luchan por subsistir de acuerdo con
sus cosmovisiones, interacciones e intercambios.

Como se ha mencionado, en América Latina la mayorfa de los
pueblos originarios vivieron a lo largo de la conquista, la colonizacion
y la independencia un proceso de hibridacion con la cultura espaiola
0, en el peor de los casos, desaparecieron a causa de la exterminacion
implementada por el Imperio. Por eso se hace cada vez mds dificil en-
contrar grupos o comunidades indigenas que practiquen una relacion
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propia con la naturaleza; sin embargo, varias etnografias dan cuenta de
grupos que mantuvieron intactas sus costumbres ancestrales mediante
una fuerte organizacion hasta la segunda mitad del siglo xx.

Se hard mencion acd de los chitareros de la region de Soto Norte,
que se constituyen en el antecedente orgdnico del caso de estudio, con
el fin de establecer que sus practicas eran radicalmente distintas de las
formas de vida occidentales. Segun el historiador Pabdn (1992), estos
indigenas habitaron lo que se llamaba la Provincia de Pamplona, que iba
desde los confines de Vélez hasta los dominios de Mérida, Venezuela. El
nombre, que les fue dado por los espafoles, se deriva de los calabazos
que llevaban a la cintura, en los cuales almacenaban chicha o vino de
maiz y yuca.

Alallegada de los espaioles en 1559, su poblacién estaba confor-
mada por aproximadamente 40 000 habitantes. La actividad agricola y la
caza representaban su modo de vida y el maiz era su principal producto,
que comercializaban con la etnia guane. También eran excelentes teje-
dores. No explotaban el oro ni lo acumulaban, pese a que sus tierras
eran ricas en ese precioso metal. De acuerdo con Pabdn (p. 23), algunas
vasijas y otros elementos de oro u ofrendas orfebres que se encontraron
en sus tierras corresponden a intercambios con los guanes y muiscas.

Los chitareros fueron convertidos por los colonizadores en mita-
yos para el trabajo en las minas. En palabras de Aguado:

La distribucion de los diferentes pueblos en encomiendas pudo
haber desarraigado las concentraciones de poblacion en los
valles, ya que a estos pueblos se les aplicd una movilidad po-
blacional muy marcada hacia las distintas minas del complejo
minero descubierto pocos aios después de la ocupacion del
territorio: Pdramo Rico, Vetas y los rios Suratd y el propio rio
del Oro, a donde fue necesario involucrar muchos hombres en
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extensas cuadrillas para la explotacion minera, como lavadores o
mazamorreros, al igual que en las minas de socavon de Vetas y la
Montuosa. (Citado en Pabon, p. 22)

Estos indigenas adoraban al sol y 1a luna, asi como las montadas, cerros,
rocas, bosques y lagunas, que eran para ellos lugares sagrados; por tan-
to, realizaban ofrendas para asegurar tiempos de lluvia y abundancia. Su
centro religioso era Hontibon o Civirita. Crefan en un mundo “de arriba”
y un mundo “de abajo” y consideraban que el alma era inmortal, por eso
depositaban a sus muertos en posicion fetal, en tumbas poco profundas
y tapadas con una piedra plana.

Como se percibe, construyeron una relacion idilica y reciproca
con la naturaleza, de la que obtenian lo necesario cuidando el entorno.

La ética de la vida en las filosofias andinas

Estas éticas de la vida centradas en el buen vivir se relacionan con el
mundo cosmico, de donde derivan sus practicas y formas de vida. En esa
medida constituyen paradigmas alternativos, como se expuso con detalle
en el apartado “Las éticas de la vida latinoamericanas”.

La tecnonaturaleza: ;jdel hombre terrestre
al hombre césmico?

Escobar (1999, pp. 301-302) define la tecnonaturaleza como el campo de
la artificialidad, donde la tecnociencia media entre la biologia y la histo-
ria, y 1a naturaleza es reinventada; se trata de un redisefo de la evolucion
en el que lo orgdnico es alterado o sustituido por modelos artificiales,
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significaciones, universos, alteraciones de estructuras novedosas. Para
el autor, estas modificaciones producidas por la tecnociencia conllevan
inquietantes cuestiones:

¢Nos permitirdn las tecnonaturalezas superar la alienacion ge-
nerada por la naturaleza capitalista, su dependencia en la explo-
tacion del trabajo o su fetichismo de la naturaleza como mer-
cancia? éSerd que las naturalezas podrdn desarrollar capacidades
humanas para sostener y cuidar la vida, o por el contrario, lleva-
rdn hacia la subordinacion de la vida a la tecnologia y a la produc-
cion de valor? (p. 301)

Entre las perspectivas tecnocientificas mds polémicas del presente siglo
se encuentra la de Hottois (2000, p. 22), reconocido bioeticista belga que
apuesta a la tecnociencia como camino para la evolucion y la trascenden-
cia humanas y no humanas. Este autor define la cultura como un tecno-
cosmos cada vez de mayor influencia tanto en lo simbdlico como en los
lenguajes tradicionales. Y considera que, como esta cultura tecnocienti-
fica ha alterado el medio ambiente o lo que se conocia como naturaleza,
es necesario repensar el entorno o ambiente natural. En consecuencia,
las éticas ambientales (bio-, eco-, terra-) son anacronicas, puesto que des-
conocen la evolucion de la naturaleza al pretender darles interlocucion
a objetos como la Tierra y proponer falsas interdependencias entre todo
lo creado:

El mundo es un objeto enorme, un macroobjeto complejo, me-
taestable del cual dependemos, porque estamos dentro de €l.
Pero también estamos fuera de él y este hecho de estar por fuera
hace que el mundo pueda ser para nosotros un objeto, que pue-
da depender de nosotros. (p. 28)
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De esta manera, la tecnociencia se constituye en el medio para crear y
recrear el cosmos, enriquecer la biodiversidad y engendrar mundos; es
la alianza perfecta entre lo natural y lo artificial, entre lo inerte y lo vivo,
en suma, un “tecnobiocosmos”. Para Hottois, no es la tecnociencia por st
misma la que genera desastres y efectos perjudiciales, sino las decisiones
politicas y economicas de los hombres; por tanto, no es invocando la
religion, lo metafisico y lo intangible como la evolucion avanza, sino a
través de la tecnociencia, que regala a las futuras generaciones multiples
posibilidades para un mundo mds rico, mediante la invencion y la explo-
racion: “Hay que hacer fructificar el patrimonio que hemos heredado.
Esa es para mi la responsabilidad ética ultima de la humanidad” (p. 40).

Para el mexicano Enrique Leff (2005), por el contrario, las dimen-
siones humanas y no humanas se han reducido a la racionalidad econdmi-
ca, la cual asigna valor monetario a todo lo dado y creado y destruye el ser
de las cosas —la naturaleza, la cultura, el hombre—. Esto manipula el ver-
dadero sentido de la naturaleza, en tanto niega las diferencias ecoldgicas y
culturales: todo debe ser traducido y reducido a capital, como ocurre por
ejemplo con la manipulacion de la biodiversidad con fines farmacéuticos.

El primer mundo pretende pagar su alta cuota de responsabili-
dad en el calentamiento global mediante los colectores de carbono, que
constituyen grandes reservas de biodiversidad. Asi, los paises ricos dicen
restablecer el equilibrio ecoldgico asegurando supuestos beneficios a las
comunidades y paises que poseen tales reservas:

Los grandes consorcios transnacionales se apropian la riqueza
genética de los paises biodiversos para luego invadir sus territo-
rios con productos transgénicos, ahondando la dependencia de
los agricultores del Sur mediante el régimen de patentes que les
permite captar los mayores beneficios econdmicos provenientes
del control y explotacion de sus recursos genéticos. (...). Me-
diante la aparente captacion de carbono se expropian las practi-
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cas milenarias de indigenas y campesinos, por ende, su cultura y
cosmovisiones, cuando en realidad son contribuyentes menores
del calentamiento global. (pp. 5-7)

Entonces, no solo asistimos a la desnaturalizacion de la naturaleza, sino
a una forma sofisticada de “biocolonialismo™, que pretende afianzar sus
mecanismos de apropiacion de las riquezas naturales del Sur en la falacia
de salvar el planeta mediante un aparente discurso de desarrollo susten-
table. Al mismo tiempo que desconoce el “conocimiento basado en el lu-
gar” —una forma de conocimiento distinto al cientifico, que es propiedad
de las culturas ancestrales que habitan el Sur—, lo expropia para obtener
datos valiosos sobre los usos bioldgicos de la biodiversidad: esos saberes
colectivos son usurpados y patentados a nombre de las transnacionales.

Estas “industrias de la vida™ incluyen también la extraccion de ri-
cos minerales como petroleo, oro y carbdn, entre otros, cuya explotacion
destruye los ecosistemas, altera los suelos, agota y contamina el recurso

Término empleado por Cajigas-Rotundo (2007a y 2007b) para caracte-
rizar la expropiacion de la vida en los paises periféricos poseedores de
un gran conocimiento basado en el lugar, conocimiento que el autor
denomina “epistemologia de la abundancia”.

Son industrias asociadas al auge de la biotecnologia y la ingenierfa gené-
tica, que no conciben la naturaleza como un “recurso natural” propio de
una instancia externa, sino desde un “plano de inmanencia” articulado a
partir de la logica misma de reproduccion del capital. El rédito economi-
co de estas industrias, producto del conocimiento cientifico-empresarial,
es protegido por instrumentos juridicos imperiales, de modo que ter-
minan controlando la base bioldgica y ecosistémica de la reproduccion
social. Ejemplo de ellas son las empresas farmacéuticas, cosméticas, de
alimentos, agroindustriales y de energfa (Cajigas-Rotundo, 2007b).
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hidrico, deteriora la biodiversidad y enferma y desplaza a los pueblos ori-
ginarios. Sus territorios, que se quiere vulnerar para convertirlos en capi-
tales de mercado, son los lugares de las identidades, autonomias, formas
de vida, saberes y calidad de vida de los pueblos, donde se han construido
relaciones entre cultura y naturaleza diferentes a las capitalistas.

Las naturalezas hibridas: ;una alternativa para
sobrevivir en el modelo de mercado?

Escobar (1999, p. 308) define las naturalezas hibridas como el encuentro
entre lo tradicional y lo moderno, lo local y lo transnacional, lo orgdnico
y lo artificial, lo vivo y lo inerte, encuentro que promueve la construccion
de identidades colectivas unicas. Estas se adaptan de modo prudente a
las practicas tecnocientificas, pero desde posiciones propias: prevalecen
sus culturas, sus territorios y cierto grado de autonomia. Lo anterior per-
mite que los grupos locales dinamicen sus estrategias combinando sus
visiones propias con intereses translocales.

Para el autor, estas estrategias de hibridacion estdn generando
nuevas relaciones entre cultura y naturaleza, asi como otras narrativas
de género y biodiversidad, debido al rol de la mujer en las naturalezas
locales. Reconoce que no se trata de una tarea ficil, y que en el panorama
internacional ha sido crucial la emergencia de los discursos de los movi-
mientos sociales que propugnan una vision de naturaleza diferente a la
capitalista. Como ha sefialado Garcia Canclini (citado en Escobar, 2012,
p. 90), todas las identidades son hibridas: es una falacia pensar que hoy
puedan sobrevivir identidades “puras” o en estado pristino.

Escobar (2012, p. 91) cita el ejemplo del movimiento social de las
comunidades negras de la selva del Pacifico colombiano (pcy), donde
durante afos ha realizado su experiencia antropoldgica y académica. Este
movimiento, que surgié a principios de los noventa, muestra una larga
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lucha por su cultura y biodiversidad, orientada en los derechos colectivos
fundamentales —identidad, territorio, proyecto de autonomia politica y
vision propia del desarrollo— que consagrd la Constitucion Politica de
1991 y que fortalecié la Ley 70 de 1993 .

Estas comunidades del Pacifico han logrado practicas sostenibles
que consolidan su territorio-region como un “lugar” donde la autodeter-
minacion, basada en su vision y relacion con la naturaleza (el concepto de
biodiversidad lo definen como “territorio mds cultura”), interactia con
las fuerzas externas tecnocientificas (propiedad intelectual, manejo de la
biodiversidad, recursos genéticos) para llegar al diseno de politicas inter-
medias y, en consecuencia, modelos alternativos de cultura-naturaleza:

Al construir redes y localidades propias, incluso articuladas con
redes dominantes, los movimientos sociales contribuyen a de-
mocratizar las relaciones sociales, a debatir las visiones de la
naturaleza (como en los debates sobre la biodiversidad), a de-
safiar las tendencias actuales tecnocientificas (como la agricul-

“La presente Ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas
de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tra-
dicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asimismo tiene
como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identi-
dad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad co-
lombiana” (articulo 1.°).
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tura transgenética y los organismos genéticamente modificados
oMG), € incluso sugerir que la economia puede ser organizada de
manera diferente a la del dogma neoliberal. (p. 7)

En esta reconfiguracion hay un significativo protagonismo de las culturas
locales, que han aprendido a implementar estrategias hibridas que les
aseguren su supervivencia como territorio e identidad, en coexistencia
con dindmicas globales, o lo que Escobar ha denominado “glocalidad”.
Sin embargo, el autor reconoce las incesantes presiones a los activistas
para que desistan de sus demandas territoriales, a través de la violencia o
através de las politicas estatales, que hoy conceden indiscriminadamente
licencias a las multinacionales para realizar sus propdsitos extractivos en
detrimento del patrimonio ecoldgico y sociocultural de muchas regio-
nes. A pesar de las presiones, estas resistencias canalizadas en los mo-
vimientos sociales continuan en la lucha por la defensa de sus derechos
colectivos y territoriales, haciendo cada vez un uso mayor de las redes,
entendidas como estrategias que promueven las dindmicas locales me-
diante las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Pero el término hibridacion de la naturaleza no se refiere solo a
la interaccion entre naturalezas locales y tecnonaturalezas. Para Escobar
(1999, p. 310), hace referencia a multiples formas de coexistencia que
pueden incluso implicar a grupos pertenecientes a una misma naturale-
za, como es el caso de grupos étnicos de una region frente a enemigos
comunes, 0 la confrontacidn entre diversos regimenes de naturaleza.
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El "Manifiesto por la vida”: una ética para la
tecnonaturaleza y las naturalezas hibridas

La preocupacion por el calentamiento global y el futuro del planeta ha
llevado a que en lo transcurrido de este siglo se hayan realizado cientos
de encuentros con participacion de autoridades gubernamentales, orga-
nizaciones no gubernamentales, entidades internacionales, instituciones
cientificas y académicas y diversos actores sociales, entre otros. América
Latina no escapa a esta preocupacion, mas ain por constituir una region
expropiada en sus recursos, pero que, a la postre, termina poniendo una
cuota alta en la responsabilidad ambiental.

En mayo de 2002 se celebrd en Bogotd, Colombia, un simposio
sobre ética ambiental y desarrollo sustentable. En €l, los pensadores am-
bientales latinoamericanos produjeron un importante documento llama-
do “Manifiesto por la vida. Por una ética para la sustentabilidad”, el cual
reviste gran interés para esta investigacion por su enfoque ético y bioético
(Galano et al., 2002).

Este manifiesto sefiala al modelo econdmico actual como el gran
responsable de la crisis ambiental, a causa del manejo inadecuado e in-
justo de las instituciones encargadas de gobernar, que no solo buscan
el dominio y la cosificacion de la naturaleza, hoy sobreexplotada, sino
que niegan la diversidad cultural y ecoldgica. El documento plantea una
fuerte critica al modelo de desarrollo sostenible, porque considera que
es una falacia pretender la continuidad del mismo sistema econdémico
con el uso racional de los recursos naturales, pues estos son limitados; lo
Unico que logra es aumentar la pobreza y la desigualdad.

De acuerdo con este pensamiento latinoamericano, urge un mo-
delo econdémico distinto, sustentado en una €tica que conjugue valores,
creencias, sentimientos y saberes, y en una politica que se emancipe y que
posicione, mediante la participacion colectiva de las diversas identidades
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culturales, la gestion participativa de los bienes y servicios ambientales
de la humanidad para el bien comun; en suma, un presente y un futuro
en condiciones de equidad e igualdad.

Esta ética sustentable recupera el sentido de respeto por la vida
que ha sido minimizado para centrarse solo en la supuesta razon y en el
consumo desmedido de bienes y servicios:

Es una ética para el reencantamiento y la reerotizacion del mun-
do, donde el deseo de vida reafirme el poder de la imaginacion,
la creatividad, la capacidad del ser humano para transgredir irra-
cionalidades represivas, para indagar por lo desconocido, para
pensar lo impensado, para construir el porvenir de una sociedad
convivencial y sustentable, y para avanzar hacia estilos de vida
inspirados en la frugalidad, el pluralismo y la armonia en la di-
versidad. (Leff, 2002, p. 317)

Asi, esta ética supera la idea de un pensamiento unico y lineal para inser-
tarse en un pensamiento complejo que convoca la diversidad, la diferen-
cia, la inclusion, la participacion y la justicia social, esta ultima condicion
imprescindible para “construir sociedades ecoldgicamente sostenibles y
socialmente justas” (p. 318).

Los firmantes del manifiesto consideran que tanto la cultura como
la tecnociencia deben tener limites, porque sus practicas no solo han
sido devastadoras con la naturaleza, sino que han contribuido a vaciar al
ser humano de su propia esencia. Por tanto, hacen un llamado al saber
bioético: “La bioética debe moderar la intervencion tecnoldgica en el or-
den bioldgico. La técnica debe ser gobernada por un sentido ético de su
potencia transformadora de la vida” (p. 319). También hacen un llamado
al rol y la responsabilidad social de la ciencia y la economia, respecto de
las cuales consideran que han fortalecido el modelo de mercado vy, asi,
desmejorado la calidad de vida de la mayorfa.

Elaguaoeloro



Para que sea posible un mundo sustentable, urge conjugar la
ciencia y los saberes ecoldgicos tradicionales de las culturas que han sido
relegadas y oprimidas durante siglos: una politica de la interculturalidad
y el didlogo de saberes permitird revalorar la vida desde lo singular y lo
plural, esto es, conjugar diversas visiones en un auténtico saber ambiental.

En suma, estos pensadores recalcan la importancia de los movi-
mientos ambientales como alternativas colectivas diversas y pluralistas a
las politicas estatales y de mercado, para construir una ciudadania global
comprometida con el medio ambiente y la calidad de vida, mediante la
reinvencion de las relaciones sociales, los modos de produccion y los pa-
trones de consumo. Subrayan que el cambio de valores es un imperativo
de supervivencia y que, en esa medida, se requiere una ética aplicada que
reconfigure las relaciones entre el ser humano y la naturaleza y recons-
truya el sentido de la vida a partir del didlogo, el altruismo, la solidaridad,
la fraternidad, la reciprocidad, la cooperacion, el consenso y el disenso;
en pocas palabras, una pedagogia de la otredad.

Ideas de naturaleza en los actores del conflicto
socioambiental: Hallazgos y analisis

A continuacion, se presentan los datos obtenidos de las entrevistas a pro-
fundidad y las observaciones a los actores sociales, ambientalistas, indivi-
duales y mediador, como se explicé en el primer capitulo. Se trata de una
sintesis de las matrices categoriales que presentan con mayor detalle los
testimonios de los lideres. Posteriormente, se discuten estos resultados
en didlogo con los referentes tedricos y el andlisis de la investigadora, y
se formulan las conclusiones alcanzadas.

En las tablas 9, 10 y 11 se presentan las categorfas de andlisis re-
lacionadas con los actores sociales de los municipios santandereanos de
California y Vetas y el corregimiento de Berlin, respectivamente.

|deas de naturaleza en los actores del conflicto socioambiental
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Tabla 9. Actores sociales de California: Bioética con enfoque de ecologia politica

(ideas de naturaleza)
[92]
o
o) s
g ) >
= 0]
O < =
S 5 2
Lo o £
T o =} Q
O © n <
01
<
g
3
Qy
=
SN s
= 0 172}
[CRRS] =
(ST <
SN =
L 3 %
TS| E
=R |
o L L
£ =
[=E-r] 5
(SIS é
g = z
o
<
g
=
~L
2
[as]

Categorias emergentes

La comunidad vende la idea
[de] que Santurbdn es rico

en ecosistema y minerales y
que puede ser un beneficio
colectivo para todos.

Mds o menos 20 familias
vendieron sus titulos en 1990,
esto equivale a 1200 habitantes.
La venta de titulos de las
familias a Eco Oro representd
un gran negocio, el negocio de
sus vidas: un buen precio por la
venta de los titulos y la tierra, y
opciones en la bolsa de valores.
Ademds, ser socios minoristas
en la fase de explotacion: 5 %,
10 % 0 15 %. Otra prebenda
fue vinculacion para ellos y
para la familia. Algunos que
vendieron viven muy bien

en Bucaramanga, otros no
hicieron buen uso del dinero
(...). Nosotros aceptamos las
multinacionales y somos una
gran familia.

Un obrero de una multinacional
gana aproximadamente dos
millones de pesos con todas las
prebendas.

La agricultura fue buena,

pero cuando llegaron las
multinacionales [la gente]
prefirid emplearse que ganarse
un jornal, que s poco.

Categorias eje

La venta de titulos de las
familias californianas a las
multinacionales represent6 el
negocio de sus vidas, prebendas
y empleo.

La mayorfa de tierras de
California son de Eco Oro.
Conformamos una gran familia.

La riqueza de oro de California
es fuente de desarrollo y
oportunidad para todo el pais.
La comunidad solo espera el
regreso de las multinacionales.

Aliarse con las multinacionales
es una logica de supervivencia;
por tanto, debemos adaptarnos.

Los procesos se lideraban
desde las mismas empresas,
que concientizaban sobre
las consecuencias de perder
el trabajo por el freno a las
multinacionales.

El proyecto minero va a generar
riqueza para todos. Afecta mas
sembrar cebolla que la minerfa
en California.

La clave no estd en dejar quieta
la riqueza del piramo, porque
implica desarrollo, sino mitigar
los impactos y recuperar las
zonas afectadas.




Bioética con enfoque de ecologia politica

Ideas de naturaleza

Naturaleza capitalista

El Gobierno fue un mediador
entre la comunidad y las
multinacionales.

02

La mayorfa de tierras de
California son de Eco Oro,
mientras en Vetas y Berlin la
tierra pertenece a los moradores
de la zona. La riqueza de oro de
California es fuente de desarrollo
y oportunidad para todo el pais.

No se trata de decir “no” a las
multinacionales, sino hacerlo
con ciertas condiciones.
Nosotros nos beneficiamos de las
multinacionales.

Siempre el desarrollo ha formado
parte de nuestro diario vivir,
porque siempre hemos estado
en contacto con las grandes
empresas. Las multinacionales

le dan oportunidad a la gente

de afuera porque la gente

de California espera que las
multinacionales le den todo.

Entre las opciones, yo opto por
la mineria a gran escala, ya que
la mineria tradicional le estd
haciendo gran dafio al medio
ambiente. No por culpa del
minero, sino por el abandono y
la falta de control del Estado.

La minerfa a gran escala
significa desarrollo porque
genera empleo y dinero, pero
épor cudnto tiempo?

El presidente del sindicato
de Eco Oro es quien mds ha
defendido la empresa, se

ha puesto la camiseta, es el
referente para los problemas
que hay en California.

Siempre el desarrollo ha
formado parte de nuestro diario
vivir, porque siempre hemos
estado en contacto con las
grandes empresas.




Bioética con enfoque de ecologfa politica

Ideas de naturaleza

Naturaleza capitalista

03

La Gnica actividad rentable en
California es la mineria, el resto
no da; ademas, las mineras

dan todo a sus empleados.

La comunidad solo espera el
regreso de las multinacionales.
La gente esta hoy pasando penas.

El presidente del sindicato

de Eco Oro es quien mas ha
defendido la empresa, se

ha puesto la camiseta, es el
referente para los problemas que
hay en California.

La estrategia de supervivencia
es no pelear con las
multinacionales, ya que siempre
estuvo casada la pelea con el
Gobierno. Si se continuaba
peleando con el poder,
perderfamos. Aliarse con las
multinacionales es una logica
de supervivencia; por tanto,
debemos adaptarnos.

Los procesos se lideraban
desde las mismas empresas,
que concientizaban sobre

las consecuencias de perder

el trabajo por el freno a las
multinacionales. El proyecto
minero va a generar riqueza
para todos. Afecta mas sembrar
cebolla que las operaciones
mineras de California.

La clave no estd en dejar quieta
la riqueza del paramo, porque
implica desarrollo, sino mitigar
los impactos y recuperar las
zonas afectadas.

La dieta alimentaria del
californiano es traida en su
totalidad de Bucaramanga,
porque ya no hay agricultura y la
ganaderfa es minima.




Bioética con enfoque de ecologia politica

Ideas de naturaleza

Las multinacionales generan gran
empleo, brindando a los mineros
tradicionales un mejor salario,
seguridad social, seguridad para
sus familias, educacion, muchas
prebendas que no tenfan cuando
eran mineros artesanales.

Mis de $1 800 000 pesos hicieron
que la mayorfa de mineros
artesanales se emplearan en

las multinacionales; ademas,

ya nadie quiso trabajar en la

g agricultura, lo que hace que en
_‘Ej; California no se produzca ningun
5] alimento.
5 .
= Entre las opciones, yo opto por
§ la mineria a gran escala, ya que
la minerfa tradicional le estd
haciendo gran dafo al medio
ambiente.

04 La minerfa a gran escala significa
desarrollo porque genera
empleo y dinero, pero épor
cudnto tiempo?

Estoy de acuerdo con la
explotacion, si fuese con capital
nacional y no extranjero.

01 La identidad, el sentido de La arraigada fe catdlica es el
pertenencia es el valor mds rasgo mds distintivo de la region.
sobresaliente de la comunidad San Antonio es su patrono. Los
de Soto Norte, y en especial de | choques con las multinacionales
los vetanos. son precisamente porque

no respetan las tradiciones y
g no permiten que los obreros
> 02 No admitimos ninguna otra guarden las celebraciones.
g creencia en California que
= no sea catolica. Los valores No se admite en California
§ cristianos son tan fuertes que no | ninguna creencia distinta a la
= catolica. Los valores cristianos

permitieron que se permearan
de las costumbres de los
fordneos, como la drogadiccion;
tampoco se permitieron bares.

son tan fuertes que no




Bioética con enfoque de ecologfa politica

Ideas de naturaleza

eza organica

Natural

Se intenta persuadir a las parejas
que viven [juntas] para que se
casen.

San Antonio y diciembre son las

fiestas sobresalientes.

La parte mads fragil del paramo
quedd protegida.

03

La naturaleza es un regalo de
Dios para subsistir, y podemos
vivir en armonia, porque ella
tiene toda el agua, el aire, en ella
estd nuestro mantenimiento.

La minerfa tradicional permitid
vivir un pueblo y una vida muy
tranquila, pues la zona minera
estaba alejada del casco urbano.
El bullicio se siente los fines de
semana, cuando los mineros
salen a tomar a las cantinas. Esto
era antes de la llegada de las
multinacionales.

Ha habido choque con las
multinacionales, pues estos dias
[de fiestas religiosas] se laboran
comunes y corrientes, sin ningtin
respeto por la tradicion; de ahi
que se subleven los californianos.
Las multinacionales deben
conciliar y respetar las tradiciones
de la comunidad.

La gente de California no tiene
cultura de servicio al cliente.

Los paramos son importantes
porque son nacimientos de agua.

04

La gente de California es de
esencia buena, trabajadora,
honrada, no es maliciosa ni
maquiavélica.

Me gusta el paramo por el clima
y la tranquilidad.

permitieron que se permearan
de las costumbres de los
foraneos, como la drogadiccion.

La naturaleza es subsistencia,
tiene todo para que el
californiano sobreviva y viva en
armonia.

Ala gente ya no le interesa la
agricultura porque no da plata,
en cambio la mineria si.

Los paramos son importantes
porque son nacimientos de
agua.




Bioética con enfoque de ecologia politica

Ideas de naturaleza

La caza es una prictica meno,
pero atn se hace. Hay gran
cantidad de especies animales
como perdiz, tinajo, armadillo,
ZOIT0, puercoespin.

La dieta alimentaria de la region
es la trucha y la papa.

La fe catolica es arraigada. La
fiesta del patrono, san Antonio,
es el 13 de junio. San Antonio
es el protector para la bisqueda
del oro.

<

kS

=

S

20 .

= 05 En el pasado el minero explotaba

g su finca, pero también trabajaba

3 la agricultura, el ganado criollo y

< . .

z. otras especies como las gallinas
yel pollo.
Yo defino la naturaleza como
subsistencia, porque tenemos el
agua, tenemos el bosque, fauna,
flora, y tenemos el aire, cosas
que son renovables, y tenemos
la minerfa, pero hay que saber
explotar para no dafiar el medio
ambiente.

01 Se habla de procesos Es posible implementar
tecnoldgicos que no utilizan procesos tecnoldgicos que
mercurio y otros quimicos. no utilizan mercurio ni otros
Los estan utilizando algunos quimicos. En Colombia atin no
paises, pero esto depende de se han dado estos procesos.
condiciones geoldgicas y de .

. o g glcasy L La ciencia ha avanzado, y entre
mineralizacién. En Colombia aiin i ’
mds grande sea la empresa,
no se han dado esos procesos. .
- mayores son las posibilidades
N
8 " .
= de mitigar el impacto
2 ambiental.
g
= Para hacer minerfa sostenible
L
= responsable se deben traer

tecnologias que se emplean en
Otros paises.




Bioética con enfoque de ecologfa politica

Ideas de naturaleza

Tecnonaturaleza

02

La ciencia ha avanzado, y entre
mds grande sea la empresa,
mayores son las posibilidades
de mitigar el impacto ambiental.
Creo que hay estudios que
corroboran que las afectaciones
de la minerfa sobre el agua son
minimas, mas bien el cambio
climético ha hecho que se
disminuyan los afluentes.

03

Para hacer una minerfa
sostenible responsable
debemos traer las tecnologias
de avanzada que se estan
empleando en otros paises.

Los intereses de las
multinacionales deben

estar acordes con los planes
de gobierno municipales,
departamentales y nacionales;
todo depende del control y
liderazgo de las comunidades.

04

La tecnologia contamina; por
ejemplo, un motor eléctrico, a
diésel 0 a gasolina contamina
mds que un sistema hidraulico.
Como estan haciendo ahora,
hay mds contaminacion.

El mercurio contamina; dicen
que hay una ley que lovaa
prohibir.

La tecnologfa contamina; por
ejemplo, un motor eléctrico, a
diésel 0 a gasolina contamina
mds que un sistema hidrdulico.

Naturaleza hibrida

01

La minerfa no alterd la cultura,
fue la construccion: la gente
mandé remodelar sus casas y
vinieron obreros del norte de
Bucaramanga que contaminaron
las costumbres de los jovenes
con asuntos de drogas. Pero
[de] los extranjeros, fue minima
su influencia (el hibrido
regional es el que hace dafio,
no el hibrido fordneo). No fue




Bioética con enfoque de ecologia politica

Ideas de naturaleza

Naturaleza hibrida

la relacion con el extranjero lo
que promovio el adulterio, sino
la relacién con los paisas, que
eran jefes de operacion, y de los
obreros, quienes abrieron las
puertas de sus casas y ahi sucedio
todo.

La vida de un minero es muy
sabrosa; tiene su horario,
parranda, cervecita, y ese es
precisamente el conflicto con
las multinacionales: que exigen
responsabilidad.

Es suficiente recibir educacion y
salud de las multinacionales.

La naturaleza es un ambiente
donde se conjuga un bienestar,
tanto econémico [como] social y
ecoldgico.

02

El' mayor aporte de los fordneos
ha sido que los jovenes de la
comunidad se han motivado a
estudiar; a prepararse.

La coexistencia de las dos
minerfas debe ser una politica de
gobierno.

Elagua y el oro pueden estar
juntos.

03

Aunque fue bueno que la mujer
saliera a trabajar, también fue
malo, porque los hijos quedaron
en manos de familiares y extrafios
y ahi los valores también se
transformaron, al quedar los
nifios muy solos.

La influencia de la cultura fordnea
en la cultura popular fue minima,
tal vez porque afortunadamente
el tiempo fue insuficiente. Pero
ellos de algiin modo se integraron
a las fiestas locales.

Al'ser las tradiciones y los
valores tan fuertes, la cultura se
alteré muy poco. Hubo alguna
influencia de gente de otras
regiones, especialmente de

los paisas, pero la incidencia
extranjera fue minima.

El conflicto con las
multinacionales es por el estilo
de vida de los mineros.

En la naturaleza se conjugan el
bienestar econémico, social y
ecologico.

La coexistencia de las dos
minerfas debe ser una politica
de gobierno.

Elaguay el oro pueden estar

juntos.

La mujer asume un nuevo rol;
sale a trabajar a las mineras.

El Estado puede permitir el
desarrollo econémico, pero
con una minerfa respetuosa del
medio ambiente.

La cultura sufrid alteraciones
porque las multinacionales
emplearon personas de otras
regiones.




Al ser las tradiciones y los
valores de la comunidad

tan fuertes, no alcanzaron a
permearse por las drogas ni

la prostitucion. En California
no hay prostibulos y si hubo
asuntos de drogas, pero no en
cifras alarmantes, sobre todo
por la llegada de colombianos
de todos los rincones del pais.

El Estado puede permitir que
haya desarrollo econdmico,
pero con una mineria
completamente respetuosa del
medio ambiente.

Bioética con enfoque de ecologia politica
Ideas de naturaleza
Naturaleza hibrida

04

Las multinacionales trajeron
obreros de otras regiones,
poco se empleo al minero de la
region. Por ello se transformd
la cultura, [con] drogadiccion,
prostitucion. . .

San Antonio y diciembre

son las fiestas destacadas.

Los directivos de las
multinacionales piden que se
acaben las fiestas populares. No
hay respeto por las creencias
del pueblo.

Nosotros proponemos que la
gran minerfa vaya de la mano
de la pequeiia minerfa. En
paises como Brasil y Pert es
una ley, y aqui no la quieren
aplicar.

Es posible convivir la cultura del
minero con la cultura foranea,
siempre y cuando respeten las
tradiciones.

196 |

Elaguaoeloro




Tabla 10. Actores sociales de Vetas: Bioética con enfoque de ecologia politica

Categorias emergentes

Las multinacionales lo unico
que hacen es dar trabajo, y

al paralizarse se perjudico el
empleo en Vetas y California.

Hoy la gente estd sin

empleo, trabajando de ilegal
en las minas. Lo que estd
perjudicando a la region es que
no dejen a las companias, y las
leyes son dificiles de cumplir
para el pequeio minero.

Oro es la materia prima, es el
sustento.

Ya no se siembra ni cebolla, el
sembrado ya no deja; ademds
todo [el municipio] quedo en
reserva, el 80 %.

Estoy de acuerdo en que
vuelvan las multinacionales
porque hay mucho desempleo.
Actualmente, hay como 300
personas haciendo mineria
artesanal sin titulo, hay como
800 desempleados en el
rebusque.

Categorias eje

Las multinacionales lo inico
que hacen es dar empleo.

Las leyes son dificiles de
cumplir para el pequefio
minero.

Hay cerca de 800
desempleados.

Queremos que vuelvan las
multinacionales.

(ideas de naturaleza)
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Cuidamos mds el agua que el
oro. Preservamos las lagunas,
las tenemos cercadas para que
no nos falte el agua.

Cuidamos mds el agua que
el oro.

Somos catolicos.




Bioética con enfoque de ecologia politica

Ideas de naturaleza

Naturaleza orgdnica

El minero trabaja de lunes a
sabado desde las 5 a. m. y luego
se va a beber cervecita.

Somos catolicos, a los
evanggélicos los sacamos.

07

La naturaleza es el medio
ambiente, la fauna, la flora,
pero uno sobre eso no predica,
porque uno trabaja es en el
tinel, es adentro, y alld qué
dafio puede hacer.

La mineria a gran escala no
representa desarrollo, pues en
10 afios acaban todo y chao.
Aqui no le van a reponer a la
gente nada.

El pdramo estd ahi cuidado.
¢Qué le cuidamos al pdramo?
Ni ganado tiene, uno ve solo
frailejones, no hay ni un drbol
grande. ¢Como cuidamos el
pdramo? Cuando vienen los
ambientalistas y hacen basura,
nosotros la recogemos.

La identidad es el valor mas
sobresaliente de la comunidad.

El ser humano forma parte de la
naturaleza.

08

La identidad del minero no la
quita nadie, el himno de Vetas
habla de oro y agua.

Aqui la vida es verraca por el
clima.

Aqui hubo gente que no vendid
por ninguna plata, porque para
ellos mantener la tierra significa
el futuro de sus generaciones.

La naturaleza es el medio
ambiente, la fauna, la flora,
pero uno sobre eso no predica,
porque uno trabaja es en el
tinel, y alld qué dafio puede
hacer.

El paramo estd ahi cuidado.
¢Qué le cuidamos al pdramo?
Ni ganado tiene, uno ve solo
frailejones, no hay ni un drbol
grande. Cuidamos el pdramo
recogiendo la basura que hacen
los ambientalistas.

El ser humano forma parte de la
naturaleza.

La identidad del minero no la
quita nadie, el himno de Vetas
habla de oro y agua.

Aqui la vida es verraca por el
clima.

Aqui hubo gente que no vendid
por ninguna plata, porque para
ellos mantener la tierra significa
el futuro de sus generaciones.




Bioética con enfoque de ecologfa politica

Ideas de naturaleza

Tecnonaturaleza

06

No conozco sobre tecnologias,
ni estudios cientificos.

07

La tecnologia es base, podria
ayudarnos para ser mineros
legales.

08

Considero que la tecnologia
puede ayudar a través de
internet promocionando
Santurban, haciendo que el
turista se interese.

La tecnologia es base, podria
ayudarnos para ser mineros
legales.

La tecnologia puede
ayudar a través de internet
promocionando Santurbin,
haciendo que el turista se
interese.

Naturaleza hibrida

06

En California vendieron los
titulos mineros, en cambio
aqui la mitad son de las
multinacionales y la otra mitad
son de la minerfa artesanal.

La cultura se intent6
transformar cuando estaban las
multinacionales porque traian
otras religiones. Pero aqui los
jovenes tienen temor de Dios.

La naturaleza es produccion, y
tenemos que cuidar.

07

Si se alcanzé a permear un poco
la cultura con el vicio, por la
llegada de gente fordnea.

La prostitucion no alcanzo a
llegar, pero si hubiesen durado
un afo mas, de seguro que si.

08

Yo quiero que lleguen las
multinacionales porque dan
empleo. Estas pueden estar
siempre y cuando haya control
y vigilancia y no operen a gran
escala, sino por tunel.

En Vetas la mitad de los titulos
son de las multinacionales y la
otra mitad son de los mineros.

La fe y el temor de Dios no
permitieron que la cultura se
permeara de modo radical.

La naturaleza es produccion, y
tenemos que cuidar.

Queremos las multinacionales
porque dan empleo, siempre
y cuando haya vigilancia y no
operen a gran escala, sino por
tinel.




Tabla 11. Actor social de Berlin: Bioética con enfoque de ecologia politica

(ideas de naturaleza)
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09 El oro lo van a sacar como El oro lo van a sacar como
sea, es el unico interés de las sea, es el inico interés de las
g multinacionales. multinacionales.
z
= Los vetanos, los californianos Los vetanos y californianos no
= no sabfan lo que tenian tenfan sentido de pertenencia,
N , . .
=z porque no tenian sentido de por eso vendieron.
— . .
2 pertenencia, por eso vendieron. o
S La minerfa se va a acabar.
Un dia la mineria se va a acabar,
€50 €S por un tiempo.
<
S
2 09 Somos sembradores y Somos sembradores y
= cuidadores del agua. cuidadores del agua.
o
=EN]
§ = La naturaleza es la mejor madre | La naturaleza es sabia, le da
= .
3 § que hay sobre la tierra, es la todo para el sustento.
g = mds sabia, le da todo para el ) )
Si] . Los abonos industriales
s sustento. o
5 § disefiados por las
§ = Los abonos industriales multinacionales son los
g O] diseftados por las causantes de la degradacion.
= k= Lo )
8 5 multinacionales son los Nosotros antes usdbamos
o = YA 7.
= ° causantes de la degradacion. abonos orgdnicos, pero la vuelta
;E Nosotros antes usibamos a esos abonos es lenta.
E abonos orgdnicos, el campesino
< .
Z lo que sabe es cultivar con las

fases de la Luna. La vuelta a
esos abonos es lenta.

Hay que pensar dos veces en
vender porque, équé se va a
hacer luego? El consumismo de
las ciudades lo absorbe a uno y
luego. ..




Bioética con enfoque de ecologia politica
Ideas de naturaleza
Naturaleza hibrida

continuar, siempre y cuando
se adapten a las normas
ambientales, sin mercurio, sin

cianuro, [que] generen empleo.

Pero es importante que nos
dejen regalias, solo asi apoyo a
las multinacionales.

N
N
)
= y {
E] 09 Hoy en dia, con las nuevas Hoy en dia, con las nuevas
< 7 . s 7 . s A
g técnicas, es minima la técnicas, es minima la afectacion.
=] .
3 afectacion.
&=
09 Las multinacionales pueden Las multinacionales pueden

continuar, siempre y cuando

se adapten a las normas
ambientales, generen empleo y
dejen regalias.

En la tabla 12 se presentan las categorfas de analisis relacionadas con los
actores ambientalistas del conflicto del pAramo Santurban.
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Tabla 12. Actores ambientalistas: Bioética con enfoque de ecologia politica

(ideas de naturaleza)
[92]
0
) S
NN} =
= [0}
&2 T o
Lo RS =)
° o > 3] 3 , .
0o wv < Categorias emergentes Categorias eje
01 El problema de la comunidad El problema de la comunidad
es cultural y educativo, puesno | es cultural y educativo, pues no
g son conscientes de que el oro son conscientes de que el oro
= se va a acabar. se va a acabar.
j=9
<
< La debilidad institucional del
L E Q o
= . . stado es la causante de que
[ 02 La comunidad es aliada de ) A 4
2 L ) la comunidad sea aliada de las
S las multinacionales, pero T
) o multinacionales.
eso es culpa de la debilidad
institucional, que no llega con
desarrollo a estas poblaciones.
g
§
=] 01 La naturaleza es vida, pero en El pdramo no puede ser
= § Santurban la prioridad es el explotado de ninguna manera,
8 agua. pues es vida.
25|
g = = No aceptamos ningun tipo de
[Sa ) < . / .
£ = S mineria, los mineros artesanales
S < =~ .
° 8 S 0N Pocos.
S = ]
S =
g E
3 S
2 0 En Colombia no hay casos
exitosos de mineria, y un
pdramo no es el lugar para este
tipo de explotacion.
01 No creo en el término mineria La mineria responsable es un
- responsable, ni que la tecnologfa | sofisma. No es cierto que la
g pueda contribuir a ella. Eso es tecnologia pueda contribuir
3 un sofisma. Entonces, épor qué aella.
< ’ 7
5 paises como Canadd no hacen
= . ;
§ ?
2 minerfa?




01

No se puede hablar de
desarrollo si acabamos con las
fuentes de agua.

Desarrollo equivale a
desarrollo sostenible, es decir,
que no comprometa el futuro
de las nuevas generaciones.

Nosotros no somos enemigos
de la minerfa, sino que hay
zonas ecoldgicas de especial
interés que no pueden ser
intervenidas.

Naturaleza hibrida

02

Bioética con enfoque de ecologfa politica
Ideas de naturaleza

La prohibicion de la minerfa
tradicional no es la solucion,
pues va a incrementar la
ilegalidad.

El problema es el plan de
manejo, que no se hace.

Si se hace bien, es posible
armonizar la vida de la gente
con el piramo.

Desarrollo sostenible implica
agua para el presente y para el
futuro; de lo contrario, no hay
desarrollo.

La prohibicion de la minerfa
tradicional no es la solucion,
pues va a incrementar la
ilegalidad.

En la tabla 13 se presentan las categorias de andlisis relacionadas con los
actores individuales del conflicto del pdramo Santurbdn.
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Tabla 13. Actores individuales: Bioética con enfoque de ecologia politica

(ideas de naturaleza)

Categoria

de analisis
Subcategorias
Actores

02a

Naturaleza capitalista

tica

li

Categorias emergentes

Hemos hecho un trabajo
pedagagico (...), sabemos que
la minerfa tiene que tener un
componente de responsabilidad
social y ambiental muy alto.
Generamos una actividad muy
bonita llamada “Los minerales
viven contigo: de qué estdn
hechas las cosas”, en la que

se explica para qué son los
minerales y como forman parte
de nuestro estilo de vida.

Categorias eje

La minerfa debe tener un
componente de responsabilidad
social y ambiental muy alto.

’

ogia po

01

Ideas de naturaleza
eza organica

Bioética con enfoque de ecoll

Natural

¢Qué es la naturaleza? Es dificil
para un bidlogo. Yo pienso
que todos somos naturaleza,
todo el mundo es naturaleza,
el universo es naturaleza, la
naturaleza es todo.

La vida es algo inexplicable, es
una mezcla de muchas cosas,
pero es algo que tenemos que
preservar.

Todos somos naturaleza.

01

Tecnonaturaleza

Desconocemos el uso industrial
del oro, y este tiene muchos
usos. Uno de ellos es la
conductividad, es un buen
conductor de electricidad; por
tanto, el desarrollo tecnoldgico
tiene que ver con el desarrollo
del oro.

Gracias a los minerales hay
tecnologia.




Tecnonaturaleza

Gracias a los minerales, usted
puede tomar su foto en el
celular. La gente olvida el
consumismo tecnoldgico.

02a

La naturaleza es un elemento
fundamental: todo lo que
hacemos es con la naturaleza, y

lo queremos es convivir con ella.

02b

Bioética con enfoque de ecologia politica
Ideas de naturaleza

Naturaleza hibrida

El desarrollo busca el
mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad, que
no se pierdan las costumbres,
desarrollo econdmico y social.

Bajo el concepto de que debajo
de la linea de pdramo no se
puede desarrollar minerfa, no
habria ciudades.

Todo lo que hacemos es con la
naturaleza, y lo que queremos
es convivir con ella.

El desarrollo es mejoramiento
de la calidad de vida de la
comunidad.

Bajo el concepto de que debajo
de la linea de pdramo no se
puede desarrollar minerfa, no
habria ciudades.

En la tabla 14 se presentan las categorias de andlisis relacionadas con el
actor mediador en el conflicto del pdramo Santurbdn.
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Tabla 14. Actor mediador: Bioética con enfoque de ecologia politica

Categoria
de andlisis
Subcategorias

Actor

Naturaleza hibrida

Categorias emergentes

Hemos atentado contra la
naturaleza, porque hay otros
intereses que también son
valiosos para que existan

los seres humanos, pero lo
importante es que yo quito,
pero debo poner.

El Gerente del Pdramo es
consciente de que hay que
actuar, pero se excusa en lo
que hacen los demds.

Categorias eje

Se ha atentado contra la
naturaleza, porque hay otros
intereses también valiosos.

01

Bioética con enfoque de economia politica

Plan de manejo

Van a ayudar a formalizar tierras
que estin a nombre de otros.

Se dieron 60 empleos en

cada municipio, en total 360
empleos formales para mujeres
y hombres que ganaban el
minimo trabajando medio

dia, eran trabajos de baja
complejidad y temporales.

La comunidad miente al decir
que no se les ha dado nada. Se
han gestionado 13 000 millones,
pero la Gerencia del Pdramo no
contrata, solo hace seguimiento
y control.

El plan de manejo no ha sido
solo empleos temporales.
Ningun gobierno de este pais
habfa invertido tanto dinero
en esa region: mas de 15 000
millones. Hubo oportunidades

El plan de manejo ha dado unos
360 empleos temporales en la
region.

Se han gestionado 13 000
millones, pero la Gerencia del
Pdramo no contrata, solo hace
seguimiento y control.

La comunidad miente al decir
que no se les ha dado nada: se
han invertido ms de 15 000
millones en la region.




Bioética con enfoque de economia politica

Plan de manejo

de trabajo con proyectos de
agricultura.

Se han realizado varios proyectos
y contratos para abrir puertas a
la poblacion. Se han establecido
muchas mesas de trabajo, como
consta en las actas de la Alcaldia,
y muchos mineros han estado
pendientes para que contraten la
gente de la region. El municipio
de California es el que mds
adelantado tiene su plan de
gobierno.

Proyectos

01

Se estdn terminando de ejecutar
los proyectos de 2015 para dar
paso a los de 2016.

Para 2016 estamos trabajando
un proyecto macro que sea
sostenible con la Gobernacién
de Santander, para que

quede insertado en el Plan de
Desarrollo.

Los municipios afectados se han
visto amparados por diferentes
entidades como el Sena e Invias,
entre otras.

Existe compromiso con la
comunidad, pese a que esta se
siente traicionada con el fallo de
la Corte.

Se estan terminando de
ejecutar los proyectos de 2015
para dar paso a los de 2016.

Para 2016 se trabaja en

un proyecto macro con la
Gobernacion de Santander,
para que quede insertado en el
Plan de Desarrollo.

Principio de

precaucion

01

No se aplicd el principio de
precaucion con el fallo de la
Corte, sino que primo el interés
general sobre el particular.

No se aplicé el principio de
precaucion con el fallo de la
Corte, sino que primd el interés
general sobre el particular.
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Discusion

El andlisis que se presenta a continuacion da respuesta al objetivo espe-
cifico 1.

*  Objetivo especifico 1. Identificar las ideas o regimenes de naturale-
za —capitalista, orgdnica, tecnonaturaleza e hibrida—y sus éticas de
la vida, mediante las cuales los actores se reapropian del pdramo
Santurbdn después de la delimitacion.

* Horizonte de sentido 1. Después de la delimitacion, los actores so-
ciales del conflicto socioambiental del pdramo Santurbdn luchan
por sus modelos hibridos de cultura-naturaleza, que se nutren de
éticas de la vida construidas con sus visiones, sentimientos, intere-
ses y necesidades.

Los actores sociales: California, Vetas y Berlin, entre las ideas
capitalistas e bibridas

La cultura minera de estas comunidades ha construido unas ideas de na-
turaleza que oscilan entre las capitalistas y las hibridas. Esto se evidencia
en sus discursos, que promueven el regreso de las multinacionales y sus
formas extractivistas de explotacion minera. Al respecto, el lider social
01 afirma:

Mds o menos 20 familias vendieron sus titulos en 1990, esto equivale
a 1200 habitantes. La venta de titulos de las familias a Eco Oro repre-
senté un gran negocio, el negocio de sus vidas: un buen precio por la

venta de los titulos y la tierra, y opciones en la bolsa de valores. Ade-
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mds, ser socios minoristas en la fase de explotacion: 5 %, 10 % o 15 %.
Otra prebenda fue vinculacion para ellos y para la familia. Algunos
que vendieron viven muy bien en Bucaramanga, otros no hicieron
buen uso del dinero (...). Nosotros aceptamos las multinacionales y

somos una gran familia.
Por su parte, el lider social 02 expresa:

No se trata de decir “no” a las multinacionales, sino bacerlo con cier-
las condiciones. Nosotros nos beneficiamos de las multinacionales.
Siempre el desarrollo ba sido parte de nuestro diario vivir, porque
siempre hemos estado en contacto con las grandes empresas (...).
Aliarse con las multinacionales es una logica de supervivencia; por
tanto, debemos adaptarnos. Los procesos se lideraban desde las mis-
mas empresas, que concientizaban sobre las consecuencias de per-
der el trabajo por el freno a las multinacionales. La riqueza de oro
de California es fuente de desarrollo y oportunidad para todo el pais.

También para la lider social 03, las multinacionales representan el pasa-
do, el presente y el futuro de la region:

Las multinacionales generan gran empleo, brindando a los mineros
tradicionales un mejor salario, seguridad social, seguridad para sus
[familias, educacion, muchas prebendas que no tenian cuando eran
mineros artesanales (.. .). Entre las opciones, yo opto por la mineria
a gran escala, ya que la mineria tradicional le estd haciendo gran
dario al medio ambiente. No por culpa del mismo minero, sino por la
falta de legislacion y control por parte del Estado, sumada al aban-

dono en el que ha tenido la region.
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El lider social 06 considera que aceptar a las multinacionales es asunto
de supervivencia, dado que los marcos legales vigentes perjudican al pe-
queno minero:

Hoy la gente estd sin empleo, trabajando de ilegal en las minas. Lo
que estd perjudicando a la region es que no dejen las compariias, y
las leyes son dificiles de cumplir para el pequerio minero.

También la lider social 08 estd de acuerdo con el regreso de las multina-
cionales, por las altas tasas de desocupacion:

Hay mucho desempleo, hay como ochocientas personas en el rebusque.

Por su parte, el lider minero 04 deja entrever en sus declaraciones una
mayor conciencia sobre el futuro, si continta la explotacion de las gran-
des mineras:

La mineria a gran escala significa desarrollo, porque genera empleo

y dinero, pero por cudnio tiempo?

Igualmente, en el lider social de Berlin (09), zona agricola por excelencia,
se identifica conciencia sobre el futuro:

Un dia la mineria se va a acabar; eso es por un tiempo (. ..). Hay que
pensar dos veces en vender, porque équé se va a hacer luego? El con-
sumismo de las ciudades lo absorbe a unoy luego (.. .). Los velanos y
los californianos no sabian lo que tenian, porque no tenian sentido

de pertenencia, por eso vendieron.
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La historia es determinante en las ideas capitalistas de este grupo social,
especialmente en los lideres de California: hay una fuerte tradicion debi-
da a la influencia de las multinacionales en la region, que durante afios
les aseguraron una calidad de vida representada en vivienda, alimenta-
cion, buenos vehiculos, viajes y rumbas, entre otros. Esto también se
hizo evidente en las observaciones: la arquitectura colonial del parque
fue abruptamente interrumpida para construir un hotel de cinco pisos.

Las ideas de naturaleza de este grupo minero no son heredadas
de los indigenas chitareros que habitaron la region antes de la llegada de
los conquistadores; ya que segin Pabon (1992, p. 27) ellos nunca hicie-
ron uso de este metal, no lo explotaron ni lo acumularon para su bienes-
tar, aunque fueron sometidos por los espafioles a trabajar en las minas.
Las ideas capitalistas de los mineros de Soto Norte tienen su origen en
la Conquista y la Colonia: desde la perspectiva de Gligo y Morello (1980,
p. 65), los europeos llegaron al continente americano con la premisa de
que los recursos naturales eran infinitos y que debian ser explotados y
controlados. Worster (citado en Castro, 1994, p. 33) sefiala que, con la
llegada de los espanoles a América, la naturaleza fue despojada de su
espiritu viviente y sustituida por la idea de tierra, un cuerpo manipulable
y modificable en dispositivo de produccién. Este pensamiento fue here-
dado por las naciones independientes y ain perdura en las concepciones
y practicas ideologicas de la region.

En los testimonios de los lideres mineros de California y Vetas no
hay alusion directa al cuidado del piramo como presente y futuro; por el
contrario, manifiestan que las riquezas minerales que este ofrece deben
ser explotadas:

El proyecto minero va a generar riqueza para todos. Afecta mds sem-
brar cebolla que las operaciones mineras de California. (02)
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Oro es la materia prima, es el sustento. (07)

En cuanto al piramo como fuente de vida, senalan:
Los paramos son importantes porque son nacimientos de agua. (03)
Me gusta el paramo por el clima y la tranquilidad. (04)

Cuidamos mds el agua que el oro, preservamos las lagunas, las tene-

mos cercadas para que no nos falte el agua. (06)

La naturaleza es el medio ambiente, la fauna, la flora, pero uno
sobre eso no predica, porque uno trabaja es en el tunel, es adentro, y
allda qué dario puede hacer (...). El paramo estd abi cuidado. (Qué
le cuidamos al paramo? (07)

Desde la perspectiva de Gudynas (2013, p. 271), la transformacion del
paisaje fue otra idea de los colonizadores espafioles, a quienes el cardcter
salvaje de las tierras americanas incit6 a la explotacion sin limites, espe-
cialmente del oro y la plata. Gligo y Morello (1980, p. 73) sefialan que los
sistemas de explotacion eran précticas refiidas con la conservacion.

Los lideres mineros, especialmente los de California, reiteran en
las entrevistas que su decision de vender a las multinacionales se debi6 a
la presion de la guerrilla y a las leyes ambientales, que segun ellos perju-
dican al pequefio minero. Los titulos que hoy poseen las multinacionales
pertenecian a los californianos, mientras que en Vetas la mayoria de los
mineros tradicionales se negaron a vender.

La mayoria de tierras de California son de Eco Oro, mientras en

Vetas y Berlin la tierra pertenece a los moradores de la zona. (02)
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En California vendieron los titulos mineros, en cambio aqui en Vetas
la mitad es de las multinacionales y la otra mitad de la mineria
artesanal. (06)

Aqui bubo gente que no vendio por ninguna plata, porque para ellos
mantener la tierra significa el futuro de sus generaciones. (08)

En los discursos de algunos lideres sociales de California (04 y 05) y los
lideres de Vetas (06, 07 y 08) y Berlin (09) se percibe una mayor concien-
cia sobre el futuro del paramo: avalan a las companias multinacionales,
siempre y cuando el Gobierno les haga exigencias sobre el cuidado del
medio ambiente:

Hay que saber explotar para no daiar el medio ambiente. (05)
La naturaleza es produccion, y tenemos que cuidar. (06)

El Gobierno no va a dejar explotar a las multinacionales a gran
escala, y les va a poner condiciones, a decirles que tienen que mini-
mizar el impacto ambiental. (07)

1o quiero que lleguen las multinacionales porque dan empleo. Estas
pueden estar siempre y cuando baya control y vigilancia y no a gran
escala, sino por tiinel. (08)

Las multinacionales pueden continuar, siempre y cuando se adapten
a las normas ambientales, sin mercurio, sin cianuro, [que] generen
empleo. Pero es importante que nos dejen regalias, solo asi apoyo a
las mudtinacionales. (09)
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Estas percepciones posiblemente corresponden a la trayectoria de los
lideres sociales. Del municipio de California, uno de los lideres mencio-
nados trabaja en la mineria tradicional, y la otra es una campesina que
cultiva la tierra. Entre tanto, uno de los lideres de Vetas es duefo de una
minera tradicional, y otros son galafardos. En el caso de Berlin, el lider es
un campesino que percibe la relacion entre el ser humano y la naturale-
za desde otra perspectiva. En consecuencia, estos lideres muestran una
tendencia mds sefialada a ideas hibridas de naturaleza, pues consideran
que la minerfa tradicional y la agricultura pueden y deben convivir con
la gran minerfa:

La coexistencia de las dos minerias debe ser una politica de gobierno.

(O1)

Nosotros proponemos que la gran mineria vaya de la mano de la
pequeria mineria. (04)

Estoy de acuerdo [con] que se respeten las actividades tradicionales
que venia trayendo el campesino, o sea, que no lo desplacen a las

ciudades. (05)

La mayor solicitud es que dejen trabajar la mineria artesanal y que

10 nos afecten los predios mineros ni el campo. (00)

La exigencia es que nos dejen hacer pequeria mineria, que nos forma-

licen, y asi las multinacionales nos den contrato de operacion. (07)

Somos sembradores y cuidadores del agua (.. .). La economia de no-
sotros es la cebolla, la papa y la ganaderia. (09)
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Como afirma Garcia Canclini (citado en Escobar, 2012, p. 90), hoy to-
das las identidades son hibridas: las culturas interactian con otras con-
cepciones y practicas del mundo, y por lo tanto no es posible hablar de
identidades puras o en estado pristino. Escobar (1999, p. 308) sefiala que
estas formas de convivencia hibridas favorecen la subsistencia de las co-
munidades originarias y la conservacion de sus territorios e identidades,
constituyéndose en una opcion para que estas no desaparezcan en el
mundo globalizado y para que configuren modelos alternativos de cul-
tura-naturaleza. En el caso de estudio, esta cultura hibrida se teje en las
alianzas de los actores sociales con las multinacionales, a fin de que las
companias permanezcan en la region, pero interactuando con las formas
tradicionales de mineria.

En cuanto a la tecnologia, la mayoria de los lideres sociales con-
sideran que sin lugar a dudas esta puede contribuir a la practica de una
mineria mas limpia, como sucede en otros paises, y de este modo a la
disminucion de los impactos ambientales:

La ciencia ha avanzado y entre mds grande sea la empresa, mayores
son las posibilidades de mitigar el impacto ambiental. (02)

Para hacer una mineria sostenible responsable debemos traer las tec-

nologias de avanzada que se estdn empleando en otros paises. (03)
La tecnologia es base, podria ayudarnos para ser mineros legales. (07)
Hoy dia, con nuevas técnicas, es minima la afectacion. (09)

Solo uno de los lideres (04) considera que la tecnologia puede ocasionar
mayores impactos:
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La tecnologia contamina; por ejemplo, un motor eléctrico, a diésel o

a gasolina contamina mds que un sistema hidraulico.

Como advierte Escobar (1999, p. 251), la tecnologia puede ser una po-
derosa herramienta para profundizar las ideas capitalistas, entre ellas la
desnaturalizacion de la naturaleza. Entre tanto, para Hottois (2000, p.
22), la evolucion de la naturaleza radica en la tecnociencia: el mundo
es un macroobjeto al que podemos convertir en objeto subordinado a
nuestras creaciones y recreaciones; en consecuencia, mas rico en posibi-
lidades. Por su parte, Leff (2005, p. 76) sefiala que la tecnociencia puede
ser peligrosa en la medida en que profundiza el biocolonialismo, es decir,
un colonialismo de la vida que aniquila otras opciones de cultura-natu-
raleza para convertirlas en capitales de mercado a través de las llamadas
“industrias de la vida”.

Cabe destacar que en Colombia, la tecnologifa de avanzada es mi-
nima en la mineria legal. Los dispositivos que las multinacionales —en
particular Eco Oro— dicen implementar no han mitigado los impactos
ambientales, como se analizard mds adelante al considerar los discursos
de los ambientalistas y de los mismos actores individuales.

La ética de la vida de los actores sociales: una bioética por descubrir

La ecologia politica plantea los modos en que las racionalidades al-
ternativas —otras formas de percibir la relacion entre cultura y natu-
raleza— luchan por reapropiarse de sus existencias y cosmovisiones,
para promover una sociedad mas justa y sostenible. Escobar (2011, p.
128) denomina esta alteridad una “ecologfa de la diferencia”, 1a cual se
configura a partir de los modelos alternativos que hoy se empoderan
para reivindicar sus sentidos y practicas y reclamar autonomia y parti-
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cipacion en el mundo global. Los derechos territoriales y colectivos, la
autodeterminacion, los conocimientos locales y los saberes tradicio-
nales son algunos de sus referentes de lucha y emancipacion.

Por su parte, Leff (2005, p. 14) llama esta ecologia una “politica de
la diferencia”; la cual se teje en las resistencias de los pueblos latinoame-
ricanos que se niegan a ser absorbidos por la racionalidad economica.
Esta estrategia convoca la diversidad cultural, la relacién con la natura-
leza y la autonomia como valores imprescindibles para el equilibrio y el
bienestar del planeta.

El presente estudio toma como marco de referencia estos pilares
de emancipacion de la ecologia politica, y los articula con los principios
de las éticas de la vida latinoamericanas para conformar una bioética
con enfoque de ecologia politica. La autodeterminacion, la identidad,
los principios del buen vivir, la equidad, la justicia y los conocimientos
locales se constituyen en los ejes de esta perspectiva, que se pretendid
develar en los actores sociales del conflicto.

La autodeterminacion es un valor en las comunidades de Soto
Norte, pero no desde las concepciones idilicas en que se sustentan las
ideas emancipadoras de la ecologia politica: como se menciond en la
literatura, estas corresponden a cosmovisiones de grupos indigenas y
campesinos, y no de grupos mineros, que hoy representan un impor-
tante eslabon en los conflictos socioambientales. En este sentido, la
autodeterminacion de los actores sociales de California, Vetas y Berlin
se orienta a la autonomia de sus pueblos para decidir sobre su futuro,
pero en abierta alianza con las multinacionales, es decir, no se funda en
la defensa del territorio como el “lugar” que les da identidad y vida. En
su mayoria, los lideres aluden a la necesidad de que el paramo sea explo-
tado, como Unica estrategia para la supervivencia y el desarrollo de sus
comunidades:

|deas de naturaleza en los actores del conflicto socioambiental

| 217



218 |

La comunidad vende la idea [de] que Santurbdn es rico en ecosiste-

may minerales y que puede ser beneficio colectivo para todos. (01)

La unica actividad rentable en California es la mineria, el resto no
da; ademds, las mineras dan todo a sus empleados. La comunidad

solo espera el regreso de las multinacionales. (02)
10 quiero que lleguen las multinacionales porque dan empleo. (08)

De este modo, el pdramo es concebido como medio de subsistencia que
provee todos los recursos, los cuales deben ser aprovechados al maximo.
Pero no hay ideas de reciprocidad, complementariedad o corresponden-
cia con la Madre Tierra, como los enuncian los principios del buen vivir:

La naturaleza es un ambiente donde se conjuga un bienestas, tanto

econémico [como] social y ecoldgico. (01)

La naturaleza es un regalo de Dios para subsistir (...) ella tiene
todo: el agua, el aire; en ella estd nuestro mantenimiento. (03)

10 defino la naturaleza como subsistencia, porque tenemos el agua,
tenemos el bosque, fauna, flora, y tenemos el aire, cosas que son re-
novables. (05)

Estas ideas de naturaleza también se evidencian en la observacion; por
ejemplo, al apreciar la contaminacion del rio Vetas.

En los entrevistados, la conservacion del pidramo se reduce a
cercar las lagunas o recoger los desechos que deja a su paso el ecotu-
rismo. Al tiempo, la mayoria de ellos afirman que las multinacionales no
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contaminan el agua ni vulneran el ecosistema, y que si trabajan por la
naturaleza:

Eco Oro es la uinica empresa que ha hecho trabajo con la comunidad
Y puso en funcionamiento un vivero de material vegetal endémico
en zonas de pdramo, el frailejon. (01)

En estos momentos las multinacionales estdan baciendo un trabajo
con la naturaleza, pues estdn dedicadas a preservar. (03)

Aunque la mayorfa de lideres definen los principios del buen vivir, no los
aplican en su relacion con la naturaleza. Por ejemplo, la lider 03 afirma:

No visito el paramo con la frecuencia que quisiera, la tiltima vez que
lo visité fue hace dos arios.

En cuanto al principio de equidad y justicia, en la comunidad de Soto
Norte este se orienta a la defensa de las multinacionales como unica op-
cion de vida, dado que el modelo econdmico es inequitativo y desfavora-
ble para el pequefio minero. En palabras de la misma lider:

Para que haya equidad, debe haber desarrollo minero.
En cuanto al rol de la mujer en Soto Norte, se hace evidente que esta ha
tenido que asumir labores adicionales a las de ama de casa, trabajando en

la mineria. De acuerdo con el lider 01:

El rol de la mujer se ha transformado; ha salido a trabajar para el
sustento de la familia.
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El choque de los lideres sociales con las multinacionales se reduce al dm-
bito cultural: consideran que las jornadas laborales son muy extensas y
que no respetan las arraigadas tradiciones catélicas de la comunidad. Por
ejemplo, la fiesta del patrono (san Antonio) y las festividades decembri-
nas han dado lugar a confrontaciones, porque la comunidad reclama los
dias civicos a las companias. En buena medida, la identidad californiana y
vetana estd fundada en sus creencias religiosas.

Pese a su apoyo a las multinacionales, algunos lideres afioran los
tiempos de la mineria tradicional, por la tranquilidad y la paz en que
vivian:

La vida de un minero es muy sabrosa; tiene su horario, parranda,
cervecita, y ese es precisamente el conflicto con las multinacionales:
que exigen responsabilidad. (01)

La mineria tradicional permitié vivir un pueblo y una vida muy
tranquila. (03)

La mineria tradicional permitio calidad de vida y autonomia; con
la llegada de las multinacionales, [las comunidades] entregaron su
territorio. (05)

La gente era mds feliz cuando existia la mineria artesanal. (06)

Hoy preferimos el regreso a la mineria artesanal y no estamos escla-
vizados. (07)

De igual forma, consideran que la cultura regional, gracias a la solidez
de sus creencias, no se ha visto afectada por las costumbres o culturas
fordneas:
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Al ser las tradiciones y los valoves tan fuertes, la cultura se alterd
muy poco; sin embargo, hubo alguna influencia de otras regiones,
especialmente del paisa. (01)

Los valores cristianos son tan fuertes que no permitieron que se per-

mearan las costumbres de los fordneos, como la drogadiccion. (02)

Es posible convivir la cultura del minero con la cultura fordnea,
siempre y cuando se respeten las tradiciones. (04)

Como se aprecia, la bioética con enfoque de ecologia politica es todavia
un asunto por construir: los lideres sociales, en su afin de supervivencia,
minimizan la necesidad de conservar el pdramo como presente y futuro
del agua, que a la larga representa su futuro y el de las generaciones
por venir. El interés particular prima sobre el interés general. Sin duda,
estas posiciones capitalistas de escasa reciprocidad con la naturaleza son
consecuencia de las historias ambientales y de un Estado que con fre-
cuencia olvida que el territorio no son solo ciudades capitales, sino tam-
bién regiones con diversas culturas que hacen posible la existencia de la
nacion. Por tanto, urgen acciones para cuidar la riqueza mds importante
del pais, el agua y la biodiversidad, en marcos bioéticos que reafirmen la
vida como condicion esencial de un verdadero desarrollo.

Los actores ambientalistas: entre las ideas organicas e bibridas
En cambio, la lucha ambientalista se caracteriza por una tendencia a las
ideas orgdnicas de tipo pristino en relacion con los paramos, derivadas

del potencial hidroldgico y biodiverso que ellos representan. No obstan-
te, los ambientalistas reconocen que en estos ecosistemas conviven na-
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turaleza y comunidades con formas de vida como la mineria tradicional,
y que por tanto se requieren politicas que contemplen estas dimensiones
del conflicto socioambiental y ayuden a las comunidades a buscar alter-
nativas armonicas con la conservacion:

La naturaleza puede ser sinénimo de biodiversidad, pero ante todo
de vida (...). Hablando de Santurbdn, la prioridad es el agua, la

sintesis de todo es el agua. (01)

No aceptamos ninguin tipo de mineria, los mineros artesanales son
pocos. (01)

El pdramo no es un lugar propicio para la mineria, puesto que es un

nacimiento de agua. (02)

Los ambientalistas hacen énfasis en que el desarrollo no es posible si no
hay agua. De acuerdo con el lider 01:

No se puede convertir a Colombia en un pais minero en contravia al
desarrollo sostenible, pues no se puede hablar de desarrollo si acaba-

mos con las fuentes de agua: eso es cortoplacisia.

Por su parte, el lider ambientalista 02 considera que el plan de manejo
estipulado en las normas ambientales del pais permitird que las comu-
nidades continten habitando el ecosistema de modo sostenible, y que
la prohibicion de la minerfa tradicional solo conseguird incrementar la
explotacion ilegal:

El problema es el plan de manejo, que no se hace. Si se hace bien, es

posible armonizar la vida de la gente con el paramo (...). Esto impli-
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ca programas y proyectos de capacitacion y acompariamiento (. ..).
Con los pequerios mineros se puede hacer que en lugar de usar cia-

nuro usen balso, pero esto requiere investigacion, acomparnamiento.

Los ambientalistas coinciden con los actores sociales de Soto Norte en
que la norma colombiana favorece a las multinacionales, en detrimento
de los pequefios mineros. Segun el lider 01:

La delimitacion en realidad termina favoreciendo los intereses de
la megamineria. Paraddjicamente, he escuchado mds al Gobierno
nacional invocando unos supuestos derechos adquiridos que a las

mismas mineras.

El sistema colombiano no ayuda al progreso, al no cumplir los decre-

tos y leyes protectoras del pdramo.

Si bien es cierto, como plantea Garcia Canclini (citado en Escobar, 2011,
p. 90), que hoy es un sofisma hablar de territorios con identidades puras,
en el piramo Santurbdn hay una realidad: sus comunidades han desarro-
llado durante siglos la actividad minera. Por eso surge la necesidad de
proponer a la poblacion alternativas sostenibles a la minerta, si se quiere
garantizar tanto el agua como la supervivencia de las comunidades. Esta
labor le corresponde al Estado, con la ejecucion de un plan de manejo
que brinde soluciones viables. De lo contrario, se configuraria un caso de
“injusticia socioambiental: tras el tltimo fallo de la Corte, las multinacio-
nales pueden continuar operando fuera de la linea de pdramo, mientras
que los mineros tradicionales se ven lanzados a buscar alternativas de
vida. No se puede desconocer la realidad de Santurbdn, y es que sus
comunidades historicamente han convivido con las grandes multinacio-
nales; en esa medida, se configuran como culturas y economias hibridas.
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Respecto a la tecnologia, el lider ambientalista 01 considera que
la mineria responsable no existe y que la tecnologia no puede ofrecer
solucion alguna cuando se trata de la explotacion de pdramos:

No creo en el término mineria responsable, ni que la tecnologia pue-
da contribuir a ella. Eso es un sofisma. Entonces, ipor qué paises

como Canadd no bacen mineria alla?

Los pensadores latinoamericanos de la ecologia politica recalcan la im-
portancia de los movimientos ambientalistas como alternativas colectivas
diversas y pluralistas a las politicas estatales y de mercado (Leff, 2002, p.
317). Estos ayudan a construir una ciudadania global comprometida con
el medio ambiente, la calidad de vida y la reinvencion de las relaciones
sociales, los modos de produccion y los patrones de consumo.

La bioética de los actores ambientalistas: por un recurso vital, el agua

Aunque las ideas orgdnicas de la lucha ambientalista no se inscriben den-
tro de los principios cosmicos y espirituales que plantean las filosofas
andinas, es claro que para estos lideres el agua es un recurso vital para el
presente y el futuro de la humanidad; por consiguiente, hay que preser-
var los piramos, en tanto ecosistemas inicos y proveedores de este pre-
cioso liquido. Por eso consideran que las actividades extractivas como la
mineria a gran escala atentan contra la supervivencia de las generaciones
por venir. En este sentido, la correspondencia, la complementariedad y la
reciprocidad son los ejes de su €tica de la vida. Para el lider 01:

El principio de correspondencia: asi como hacemos uso de ella, tam-

bién tenemos el deber de protegerla; asi como tengo un derecho a
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usarla, tengo el derecho a cuidarla. Asi como tengo derecho a tomar

agua polable, mi hijo también tiene derecho a esa agua potable.

De igual manera, aunque los lideres ambientalistas no hacen alusion
al principio de justicia de las filosoffas andinas que claman por el bien
comun, es evidente en sus discursos que debe primar el bien colectivo
sobre el particular; en este caso, el derecho al agua.

Estermann (2011, p. 22) sefala que los principios de corres-
pondencia, complementariedad, reciprocidad y ciclicidad aseguran la
continuidad del orden y la vida y conducen a un principio de justicia,
comprendido como el horizonte hacia el que deben apuntar las relacio-
nes productivas: el bien comun, que se traduzca en convivencia social.
A este respecto, la ecologia politica (p. 137) propugna un sistema eco-
nomico diferente al actual, cuyo valor eje sea el bien comun, pero en
condiciones de igualdad y equidad. En el caso del pdramo Santurbdn,
la defensa del agua como bien comun, pero brindando posibilidades de
vida a las comunidades que historicamente han habitado alli.

Los actores individuales y sus ideas de naturaleza:
la tecnologia como garante de una mineria responsable

Los actores individuales de este estudio hacen parte de la empresa Eco
Oro, antes Greystar, detonante del movimiento ambientalista en defensa
del agua por su famoso proyecto Angosturas, que pretendia realizar mi-
nerifa a cielo abierto. Sus ideas de naturaleza presentan una abierta ten-
dencia a confiar en la tecnologia como garante para el desarrollo de una
minerfa responsable, pero también se perciben algunas ideas hibridas,
como se verd a continuacion.
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Estos actores consideran que el movimiento ambientalista puso
sobre la mesa una region desconocida para el pais. De acuerdo con el
actor 01:

Santurbdn habia sido una region desconocida durante toda la his-
loria, golpeada por la violencia. La inversion era muy baja, la aten-
cion del Estado, minima.

Eco Oro, cuyos mayores accionistas son el Banco Mundial y Estados
Unidos, y en menor participacion Colombia, cuenta en la actualidad con
catorce titulos mineros que representan aproximadamente treinta mil
hectdreas. Aunque parte de estos titulos quedaron dentro de la delimi-
tacion, la compania puede continuar operando por debajo de la linea de
paramo, lo que implica redireccionar sus objetivos:

Nos encontramos en fase de exploracion. La fase de explotacion de-
pende de muchas cosas: construir, licenciarse, financiacion (...).
La inversion extranjera tiene mucho miedo de llegar porque no hay
seguridad juridica. (01)

Eco Oro hasta el momento se encuentra en proyecciones de reactiva-

cion operativa. (02a)

Estamos en proceso de alistar una prefactibilidad del proyecto, ade-
mds de conseguir inversionistas, pues bacer mineria legal en Colom-

bia es muy costoso, (...) hay mucho control y exigencia. (02b)
Estos actores piensan que los ambientalistas no conocen la region y que

sus apreciaciones son equivocadas, puesto que los procesos de trata-
miento de agua que emplea la compania cumplen las normas interna-
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cionales y nacionales. Para ellos, la tecnologia serd la gran aliada de los
procesos a mediana escala que se proyectan con la mineria subterrinea:

Tenemos una red de monitoreo en una red de estaciones hidromé-
tricas (...), tenemos modelos hidroldgicos a través de los cuales se
conoce muy bien la zona, también tenemos piezémelros que permi-
ten establecer la cantidad y calidad del agua (. ..), tenemos un pro-
grama de ahorro eficiente del agua (.. .), contamos con sistemas de
tratamiento de acuerdo a las normas (...). Nunca hemos usado el
mercurio, porque este no es necesario para los procesos (. . .) estamos
buscando la manera de llevar el uso del cianuro a cero para asi
hacer los procesos mds eficientes (. ..). Hay mdquinas especializadas
[por] si llegase a ocurrir un derrame, y si eso ocurre es poco proba-
ble que los datios vayan a repercutir mds alld del drea del proyecto
(...). Los rayos ultravioleta desintegran el cianuro convirtiéndolo
en olros componentes que son tratables complelamente porque son
orgdnicos. (...) Hay que respetar las dreas de conservacion y garan-
lizar que se haga la inversion necesaria para poder traer la mejor
tecnologia, el mejor desarrollo y por supuesto las mejores prdcticas

en todos los sentidos sociales y ambientales. (01)

Generamos una actividad muy bonita llamada “Los minerales viven
contigo: de qué estdn hechas las cosas”, en la que se explica para qué
son los minerales y como forman parte de nuestro estilo de vida (. . ).
Hacemos evidente todo lo bueno que hace la mineria legal. (022)

Como se observa, estos actores muestran total confianza en que el uso
adecuado de la tecnologia sera la garantia de métodos limpios y, por
tanto, de una minerfa responsable. En este aspecto coinciden con el ho-
rizonte de Hottois (2000, p. 28), para quien toda sustitucion de lo natural
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por lo artificial es una evolucién, pues implica desarrollo. Sin embargo,
como afirma Guerrero (2009, p. 59), los pdramos son ecosistemas muy
fragiles y de escasa resiliencia; pese a la tecnologfa, los costos ambienta-
les, sociales e incluso econdmicos de la explotacion pueden ser superio-
res a sus beneficios.

Por otra parte, los actores individuales enfatizan en que no existe
un concepto unico de pdramo, puesto que en este ecosistema confluyen
muchas realidades que deben considerarse para los planes estratégicos:

Nadie sabe a ciencia cierta qué es un pdaramo; alli confluye un con-
cepto social, politico, logico, ambiental, econémico, un término que
se le acuria al frio (...). Pdramo es un ecosistema que no es en su
totalidad pristino, que ha tenido un régimen de transformacion im-

portante que no desliga la cultura y la ocupacion ambiental. (01)

La mineria en el pdramo tiene que tener un componente de respon-
sabilidad social y ambiental muy alto. (02b)

Sus ideas de naturaleza también son de cardcter hibrido:

Todos somos naturaleza (. ..) la naturaleza es todo (.. .). El término
intocable no existe en el paramo; tenemos que hablar de los regime-
nes de uso establecidos en la Resolucion 2090 (. ..). El pdramo es una

construccion pluralisia. (01)

La naturaleza es un elemento fundamental; todo lo que hacemos es
con la naturaleza, y lo que queremos es convivir con ella (. ..). Bajo
el conceplo de que fuera de la linea de pdaramo no se puede desarro-

llar mineria, entonces no habria ciudades. (02b)
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Estos actores recalcan que la inversion social es muy importante para la
compania, especialmente en materia de empleo y educacion. Aunque sus
inversiones, que hasta el momento superan los trescientos millones de do-
lares, no han tenido resultados, y el nuevo proyecto se encuentra apenas
en etapa de prefactibilidad, Eco Oro ha tratado de establecer convenios
con la comunidad.

El actor 02b afirma:

De 360 empleos, hoy la empresa tiene 68, los cuales la mayoria de
empleados son de Soto Norte. Hay un compromiso grande por man-
tener la nomina, pero las expectativas de la comunidad son muy
altas (...) pretenden que la compariia reemplace al Estado y eso no
es posible (...). La educacion es el proyecto bandera de la compariia.

Como anota Svampa (2011, p. 195), no es extrafio que los intereses de las
companias en las regiones atraviesen y hasta sustituyan al Estado. En este
caso, las expectativas de la comunidad de Soto Norte son altas, porque la
compania realiz6 una gran inversion social cuando se denominaba Greystar,
pero tras el cambio de razon social a Eco Oro redujo considerablemente
su planta de personal y replanted sus proyectos, con una minima inversion
en la region.

Por otro lado, los actores individuales no descartan la convivencia
de la minerfa a gran escala con la minerfa artesanal. En palabras del actor
02b:

Si puede convivir la mineria artesanal con la mineria a gran escala,
siempre y cuando sea legal. Nos encontramos en didlogo con seis
empresas legales en California, pero primero tenemos que hacer la
compariia viable.
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Sin embargo, no se puede olvidar que estas grandes companias pactan
con las comunidades si realmente pretenden el logro de sus objetivos
sin mayores dificultades. Eco Oro invirtié considerables sumas de dinero
en capacitar a la gente de la region para que se convirtiera en su aliada
frente a las demandas interpuestas por los ambientalistas. Como afirma
el actor social 02:

El presidente del sindicato de Eco Oro es quien mds ba defendido
la empresa, se ba puesto la camiseta, es el referente para los proble-
mas que hay en California (...). Los procesos se lideraban desde las
mismas empresas, que concientizaban sobre las consecuencias de

perder el trabajo por el freno a las multinacionales.

Estas alianzas entre la comunidad y las multinacionales se inscriben en el
interés de gestion y reforma descrito por Gudynas (2013, p. 99), en virtud
del cual los actores acuden a estrategias mancomunadas. En este caso, la
comunidad de Soto Norte resultd una gran aliada de la multinacional a fin
de lograr el mayor beneficio posible en el dmbito social. Las ofertas de las
multinacionales tienen gran acogida entre los pobladores de la region.

La bioética de los actores individuales: cuna mineria responsable?

Como se analizd, los actores individuales promueven en sus discursos
dos horizontes: por un lado, la responsabilidad ambiental de la compariia
frente al uso de sustancias toxicas y contaminantes que afectan el agua,
y la regulacion de este recurso; por el otro, la responsabilidad social que
ha asumido frente a la comunidad mediante oferta de empleo y apoyo a
programas de educacion. Sin embargo, persisten las discrepancias entre
los ambientalistas y las compafias mineras que hacen presencia en el pd-
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ramo Santurbdn, especialmente la multinacional Eco Oro: son constantes
las denuncias de los primeros sobre el vertimiento de sustancias toxicas
sin la debida norma, que segun ellos contindan llegando a la planta de
tratamiento del acueducto de Bucaramanga.

El director ambiental de la compania (actor individual 01) afirma
que sus procesos de descontaminacion del agua se encuentran bajo la
norma y son auditados por la 1rc, pero aclara que el decreto correspon-
diente apenas tiene vigencia desde el primero de enero de 2016. Por
otro lado, manifiesta que se encuentran investigando como bajar a cero
los niveles de cianuro, si bien “este se convierte en compuesto orgdnico
al contacto con los rayos ultravioleta (...y) estd presente en alimentos,
entonces, ¢por qué prohibirlo?”. Adicionalmente,

hay maquinas especializadas [por] si llegase a ocurrir un derrame, y
si eso ocurre es poco probable que los datios vayan a repercutir mds

alla del area del proyecto, mas alld del area de la misma mdquina.
Sobre el mismo tema, el actor individual 02b asegura:

El manejo de cianuro necesita un protocolo. Si hubiera una catds-
trofe y se vertiera cianuro en una cuenca, este no llegaria a Bucara-

manga por un proceso quimico que hace que desaparezca.

Estos argumentos evidencian contradiscursos. Aunque se vislumbra una
ética de la vida en el interés de los actores individuales por cumplir la
norma ambiental para la explotacion minera, del dicho al hecho hay mu-
cho trecho. Las constantes denuncias de los ambientalistas por la supues-
ta permisividad del Gobierno frente a la violacion de las normas por las
multinacionales, que se traduce en escaso control y vigilancia, ponen en
duda el compromiso real de estas compaiias con una ética de la vida. Es-
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tas multinacionales, con gran inversion extranjera y minima participacion
colombiana, buscan maximizar sus intereses en detrimento del ecosistema.
Cabe entonces formularse una pregunta: ¢la supuesta mineria responsable
en Santurbdn podrd garantizar el derecho al agua y la vida de las futuras
generaciones?

El actor mediador: ideas bibridas entre el cuidado del paramo
y la supervivencia de las comunidades

El actor mediador es un funcionario del Ministerio de Medio Ambiente
que tiene como funcion gestionar y gerenciar los recursos destinados al
pdramo después de la delimitacion. Considera que estos son insuficien-
tes, y que con ellos no se puede transformar la vida de una comunidad:

Asi haya recursos, no voy a lograr cambiarle a una familia minera
sus costumbres beredadas de quinientos asios de historia. Ellos dia a

dia perfeccionan su mineria tradicional.

El Gerente del Pdramo no tiene claridad sobre los proyectos y la inver-
sion social que se estdn llevando a cabo en Santurbdn; tampoco sobre las
alternativas que se propondran después de la Sentencia C-035 de 2016
de la Corte Constitucional:

Hay que mirar el niimero de personas y familias afectadas, y ese
dato lo tiene la Gobernacion de Santander (...). No lengo estadisti-
cas exactas de cudntas personas hacen mineria artesanal (.. .). Toda
la informacion sobre proyectos e inversion social minera la tiene el
Ministerio de Minas (...). El tema técnico ni el tema minero es mi

[fuerte. Mi fuerte es lo social (. . .). La Organizacion de los Estados Ibe-
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roamericanos, la cual es transparente, se estd encargando de todos

los proyectos agricolas y pecuarios.

Pese a no estar suficientemente informado, asegura que su despacho ha
gestionado los recursos con que se le han ofrecido a la comunidad tra-
bajos temporales:

En cada municipio de Soto Norte se dieron 60 empleos, en total 360
empleos formales para mujeres y bombres que ganaban el minimo
trabajando medio dia, eran trabajos de baja complejidad (...) fue
una inversion de 12 500 millones que aportd el Ministerio de Minas
y [el] de Agricultura (...). Estos trabajos fueron temporales, hasta
diciembre 31 de 2015 (...) Ningun gobierno habia invertido tanto
dinero en esa region, mds de 15 000 millones.

A este respecto, el actor social 06 manifiesta:

En el plan de manejo montan empleo por tres o cuairo meses y con
eso nos enganan; ademds, los empleos que ofrecen son limpiar rios y

cercar los nacimientos.

A proposito de la Sentencia C-035 de la Corte Constitucional, el actor me-
diador considera que este fallo protege el interés general al salvaguardar
los paramos de la mineria ilegal, pero infortunadamente afecta a Santur-
bdn, pese a que alli se estan haciendo las cosas bien. Por tanto, afirma, se
encuentra a la espera de las directrices del Ministerio de Medio Ambien-
te, para saber qué va a pasar con la gente que se queda sin su opcion de
mineria tradicional.

En su discurso alude a la necesidad de reciprocidad con la natura-
leza, a causa de la actividad humana que la interviene:
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Hemos atentado contra la naturaleza, porque hay otros intereses
que también son valiosos para que existan los seres humanos, pero
lo importante es que yo quito, pero debo poner.

Estas ideas hibridas del actor mediador también se perciben cuando se-
fala la importancia de formar a los mineros para que hagan su trabajo
respetando el medio ambiente:

Mi labor es articular, acompariar, gestionar recursos de nivel nacio-
nal para ponerlos en la region, para mitigar un poco, hasta donde
pueda, toda esta afectacion que ha recibido la gente, las familias
que viven en el pdramo, con la delimitacion. Es darles las oportu-
nidades, las herramientas que ayuden a mitigar el impacto. Entre
ellas, enseriarles a ellos una mineria debidamente calificada (. ..),
que sepan hacer turismo (. ..), de tal modo que no afecten el terreno
y la tierra, y eso no lo podemos hacer sin recursos (...). La mineria
la puede uno hacer con todo el respeto, pero hay que saberla bacer
y bay que bacerla cumpliendo todas las normas que obligan a bacer
una mineria limpia, responsable y seria.

Este funcionario considera que, después de la Sentencia de la Corte, se
debe velar por las comunidades afectadas:

Nos toca arropar a estas familias, arropar a esta region, valorar lo
que ellos han bhecho por tantos arios, darles una oportunidad (. ..).
Esperamos ofrecerles cosas sostenibles y no contratos de dos o tres
meses.
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El Gobierno como actor mediador: una bioética en deuda

Aunque en el discurso de este actor se aprecia la preocupacion sobre 1o
que puede suceder con las comunidades de Soto Norte, especialmente
la del municipio de Vetas, es claro que los proyectos posteriores a la
delimitacion del piramo y al fallo de la Corte resultardn de las directrices
del Gobierno y no de los sentires, percepciones y practicas de las comu-
nidades que ancestralmente han ocupado estas montafas:

Cuando se tenga listo el borrador del proyecto, se va a invitar a todos
los alcaldes de Soto Norte para que también den a conocer su punto
de vista, y a mirar y a bacer una evaluacion de cudntas son las per-
sonas afectadas, entrar a mirar de qué manera, qué sislemas y qué
mecanismos vamos a adoptar (. ..). Para el 2016 estamos trabajando
un proyecto macro que sea sostenible con la Gobernacion de Santan-
der, para que quede insertado en el Plan de Desarrollo.

Este actor mediador, representante del Gobierno, muestra poca inicia-
tiva. Solo espera instrucciones de su empleador y, aunque se preocupa
por la comunidad, no promueve que ella sea participe de sus propios
proyectos de vida luego de la delimitacion:

El tema técnico ni el tema minero es mi fuerte. Mi fuerte es lo social
(...). No estoy desligando lo social de la mineria; me toca acatar, ser

Juiciosoy obediente y esperar la interpretacion que le dé el Ministerio.

En conclusion, las comunidades no son promotoras de sus proyectos,
sino receptoras de los lineamientos que se dictan desde el Gobierno.

|deas de naturaleza en los actores del conflicto socioambiental
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Este aun no percibe la importancia de la participacion democratica y ac-
tiva de las comunidades en los asuntos que les competen; por tanto, no
genera politicas pablicas que les aseguren un futuro sostenible.

El Gerente del Pdramo solo sabe de donde provienen los recursos,
pero no como se estdn ejecutando; por eso lanza el balon a otros orga-
nismos estatales: segn €l, los Ministerios de Minas y Agricultura son los
responsables de la ejecucion de los dineros destinados al pdramo:

Nada de lo que nosotros conseguimos, de los trece mil millones que

logmmos gestl'onax lo contratamos nosotros.

Si bien este rol es habitual en los funcionarios publicos del pais, un com-
promiso ético lo obliga a conocer a profundidad la realidad que adminis-
tra; en este caso, el piramo Santurban. Como Marti expreso:

El buen gobernante en América no es el que sabe como se go-
bierna el alemdn o el francés, sino el que sabe con qué elemen-
tos estd hecho el pais (...). Conocer es resolver. Conocer el pais
y gobernarlo conforme al conocimiento es el unico modo de
librarlo de tiranias. (2010/1891, p. 135)
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CAPITULO IV

MOVIMIENTOS
SOCIOAMBIENTALES
EN SANTURBAN:

LAS ESTRATEGIAS

DE REAPROPIACION

Y LA IGUALDAD EN

LA DIFERENCIA

COMO VALOR BIOETICO

En este capitulo se revisan, en primer término, los aspectos tedricos de
los movimientos socioambientales en América Latina y en Colombia, ast
como los elementos que fundan la igualdad en la diferencia como valor



bioético. En segundo término, se presentan los resultados y su discusion,
en didlogo con la literatura y la perspectiva de la investigadora. Finalmen-
te, se plantean las conclusiones alcanzadas.

Los movimientos socioambientales
en Ameérica Latina

Ante la expropiacion material y simbdlica de las poblaciones originarias,
el papel de los Estados latinoamericanos ha sido posicionar las politicas
neoliberales y posneoliberales extractivistas sin ningun cuestionamiento,
bajo el amparo de marcos legales que, aunque en el papel pretenden ar-
ticular conservacion y desarrollo, en la prictica transgreden esta relacion
mediante variados mecanismos. Este panorama vulnera la calidad de vida
de las poblaciones del Sur, especialmente la de aquellas que han cons-
truido su cultura y su supervivencia en interaccion con su medio natural,
lo que ha estimulado el surgimiento y la consolidacién de movimientos
socioambientales en la region:

La destruccion ecoldgica y la degradacién ambiental, junto con
la marginacion social y la creciente pobreza generadas por las
ineficaces politicas asistenciales del Estado v las politicas neoli-
berales de ajuste, estin impulsando la construccion de identida-
des colectivas y expresiones de solidaridad inéditas, generando
nuevas formas de organizacion social para afrontar la crisis am-
biental, cuestionando al mismo tiempo la centralidad del poder
y el autoritarismo del Estado. (Leff, 2009, p. 396)

Las pretensiones de estos movimientos no apuntan a un ideario global,
sino al reconocimiento de la diversidad, la equidad y la justicia, no solo
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en la redistribucion ecoldgica y economica —mediante el acceso y con-
trol de los recursos naturales para la subsistencia—, sino en el derecho a
sus formas de vida, a partir de las relaciones que han construido con el
mundo natural:

Lo que reclaman estos movimientos no son solo derechos a
la naturaleza, sino un derecho al ser cultural. En este sentido,
a través de luchas tradicionales por un territorio, estos movi-
mientos avanzan en la apropiacion de un discurso y una politica
(del desarrollo sostenible al desarrollo sustentable), y para ello
reinventan sus identidades en relacion con los “otros” y con la
naturaleza. (p. 449)

El clamor por la equidad y la sustentabilidad es una lucha por la
diversidad, por el derecho a ser diferente. (p. 451)

De acuerdo con Leff (pp. 399-400), los movimientos socioambientales se
orientan por uno o mds de los siguientes objetivos:

+ Una mayor participacion en los asuntos politicos y economicos y
en la gestion de los recursos ambientales.

* Lainsercion en los procesos de democratizacion del poder politico
y descentralizacién econdmica.

« Ladefensa de sus territorios, sus recursos y su ambiente, mas alld de
las formas tradicionales de lucha por la tierra, el empleo y el salario.

* La construccion de nuevos modos de produccion, estilos de vida y
patrones de consumo apartados de los modelos capitalistas y urba-
nos globales, transnacionales y extranjeros.

» Labusqueda de nuevas formas de organizacion politica, diferentes
de los sistemas corporativos e institucionales de poder.
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* La organizacion en torno a valores cualitativos (calidad de vida),
mds alld de los beneficios derivados de la oferta del mercado y del
Estado benefactor.

* Lacritica a la racionalidad economica fundada en la logica del mer-
cado, la maximizacion de la ganancia y la eficiencia tecnoldgica, y a
los aparatos de control econdmico y coercion politica e ideologica.

En suma, las luchas de los movimientos socioambientales por la
reapropiacion de la naturaleza van mds alld de una resolucién mediada
por la valorizacion econdmica de los recursos y la concesion de derechos
sobre su uso. Sus reivindicaciones significan, en primer término, el re-
conocimiento de su identidad sociohistérica, sustentada en la dignidad
y la autodeterminacion; en segundo término, el reconocimiento de su
cultura, tejida a partir de la naturaleza, que funda visiones y practicas
de vida y subsistencia distintas a las culturas globalizadas; y en tercer
término, la defensa de los derechos colectivos y territoriales por sobre la
propiedad individual, eje del sistema capitalista. En otras palabras, estilos
alternativos de desarrollo fundados en el patrimonio historico y cultural
de estos grupos sociales.

Las estrategias de reapropiacion de los movimientos
socioambientales

Leff (2009, p. 397) se pregunta: ¢A quién pertenece la naturaleza? (Quién
otorga los derechos para poblar el planeta, para explotar los recursos
naturales y para contaminar el ambiente? ¢Es una decision que recae so-
bre la élite, o es la movilizacion de los pueblos lo que genera el poder
para redistribuir los costos ecoldgicos y los potenciales de la naturale-
za? Ante la marginacion y desposesion de las mayorias por las politicas
globalizadoras, ellas emergen a través de los movimientos sociales para
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reclamar su derecho a participar en el disefio de las politicas que afectan
sus modos de vida, de tal modo que les sean reconocidos sus derechos
de propiedad y sus formas de reapropiacion de la naturaleza; en una
palabra, sus reexistencias.

Para el autor, esta disputa enfrenta la capitalizacion de la natu-
raleza con los derechos colectivos de las comunidades que pueblan
las regiones del Sur, y que hoy se canalizan en diversas organizaciones
socioambientales para reconfigurar sus luchas mediante variadas estrate-
gias de reapropiacion.

Estos movimientos plantean estrategias de intermediacion
politica diferentes a las tradicionales, puesto que su ejercicio, lucha y
sustentacion se orientan a la apertura de nuevos espacios de confronta-
cion, negociacion y concertacion frente a la toma de decisiones sobre la
reapropiacion de la naturaleza y sobre su participacion social. De acuer-
do con Leff (2009), la diversidad de formas de organizacién, expresion
politica, eficacia y reapropiacion dificulta una tipificacion:

El movimiento ambiental, a diferencia de las anteriores luchas
obreras y campesinas diferenciadas y aglutinadas en clases so-
ciales, se define por su caricter transclasista, ya que esta consti-
tuido por diversos actores sociales, cuya fuerza tiende a diluirse
en la multiplicidad de sus intereses y demandas, dificultando su
articulacion en un frente comun. (p. 413)

Sin embargo, estas organizaciones poseen algunas caracteristicas comu-
nes. La mds importante es que se sustentan en la resignificacion de varios
principios, entre ellos el de autonomia, el de descentralizacion, el de
equidad y el de autogestion participativa. Otros elementos comunes son
el disefio de estrategias con dispositivos tecnoldgicos y la promocidn del
didlogo de saberes.

Movimientos socioambientales en Santurban
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El principio de autonomia

Este principio se teje a partir del rechazo a toda estructura jerdrquica y
autoritaria, asi como a las formas tradicionales de ejercer el poder. Es
un desaffo que les permite a los movimientos socioambientales actuar
con sigilo frente a las organizaciones tradicionales, lo que les puede im-
plicar el riesgo de no contar con los medios suficientes para consolidar
sus luchas. Sin embargo, en muchos casos se erigen como una fuerza
social que logra incorporar sus demandas en los programas del Estado
y de los partidos politicos, “abriendo nuevos espacios de participacion
para la sociedad civil en los asuntos ambientales, la gestion de derechos
ambientales y la legitimacion de nuevas vias para la apropiacion social
de la naturaleza” (p. 400). Al mismo tiempo, la flexibilidad, adaptabili-
dad, capacidad de respuesta y posibilidad de radicalizar sus demandas
les confieren a estos movimientos ciertas ventajas estratégicas frente a
las organizaciones politicas tradicionales.

El principio de descentralizacion

Este principio, que se constituye en otra estrategia de reapropiacion para
los movimientos socioambientales, implica la participacion directa en la
autogestion de sus mundos de vida y sus procesos de produccidn y mer-
cantilizacion, desde la perspectiva de la diversidad ecoldgica y cultural (p.
401). En este sentido, cuestionan el principio constitucional que otorga
al Estado, en tanto propietario de los recursos de la nacion, la facultad de
conceder su explotacion a quien quiera —en el caso latinoamericano, al
capital extranjero—, sin tener en cuenta a las poblaciones y comunidades
que la conforman. Por consiguiente, reclaman sus derechos de propie-
dad y apropiacion de un patrimonio historico de recursos productivos,
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tanto naturales como culturales, que les permita desarrollar su potencial
de acuerdo con su cosmovision y generar mundos sociales alternativos
al modelo hegemonico.

El principio de equidad

Este principio se erige como otro de los pilares de los movimientos
socioambientales, dado que la democracia capitalista, por un lado, ha
fomentado una actitud pasiva y complice frente a la desigualdad y la ex-
clusion social, y por otro, ha instaurado métodos hegemdnicos para ex-
propiar la naturaleza. Sin embargo, las demandas indigenas, campesinas
y afrodescendientes estdn emergiendo en las politicas locales y globales.
Sus estrategias de produccion y reapropiacion de la naturaleza, contra-
puestas a la racionalidad econdmica, incluyen nociones y practicas tradi-
cionales sobre el manejo de los recursos naturales que pueden represen-
tar una alternativa en la resolucion de los conflictos socioambientales.
Segun Leff, “es aqui donde las condiciones ecoldgicas de la produccion
sustentable y la equidad social se enraizan en los principios de equidad
étnica y de diversidad cultural” (p. 417).

El principio de autogestion participativa

Como senala Leff (2009, p. 418), la aplicacidn de este principio no es facil,
pues la representatividad de las comunidades locales debe enfrentarse a
las politicas de los Gobiernos y del orden econdmico mundial, que solo
reconocen sus propios valores y avasallan la diferencia y la pluralidad ét-
nica. Esto se hace evidente cuando las demandas de las organizaciones
socioambientales son incluidas timidamente en las plataformas de los par-
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tidos o los programas de gobierno. Se requiere superar el modelo integra-
cionista, que pretende absorber las culturas y sus ecologias, para transitar
hacia una democracia ambiental. En este sentido, el principio de gestion
participativa va mas alld de la representacion en la toma de decisiones
para llegar a acuerdos y consensos: implica la aceptacion y valoracion de
los diferentes modos de apropiarse de la naturaleza que tienen los grupos
indigenas, campesinos y afrodescendientes, y sus manejos colectivos. No
obstante, las demandas de estas organizaciones socioambientales deben
conjugarse con dispositivos globales que den lugar a estrategias hibridas
(p. 444). En consecuencia, las tecnologias se constituyen en poderosas
herramientas que pueden hacer mas eficientes los sistemas productivos
de las comunidades —manejo de reservas extractivas y de bosque natural,
desarrollo de practicas agroecoldgicas para el aprovechamiento de la selva
tropical, manejo de cultivos diversificados, entre otros—, al tiempo que
conservan la diversidad bioldgica de la naturaleza y la riqueza cultural de
los pueblos. “Para generar ese nuevo potencial es necesario legitimar los
derechos de las comunidades y fortalecerlas politicamente, dotdndolas al
mismo tiempo de una mayor capacidad técnica, cientifica, administrativa
y financiera, para la autogestion de sus recursos productivos” (p. 445).

El didlogo de saberes

Es otra estrategia de reapropiacion, en tanto permite el encuentro de
hibridaciones en que los lenguajes de las racionalidades econdémica y
cientifica se disponen a escuchar los lenguajes de los saberes populares,
no para avasallarlos, sino para aprender las tradiciones y los modos de
leer y extraer la naturaleza de un “otro” que es diferente; un otro con una
identidad y un modo de vida alterno, pero también valioso y productivo,
también creador de mundos:

Elaguaoeloro



Esa es la condicion del didlogo de saberes como un encuentro
creativo que abre la puerta de salida a la autonomia subsumida
en la homogeneidad y universalidad del mundo (...). El didlogo
de saberes conduce la heteronomia de un habla dirigida al otro,
donde es posible dar el salto afuera de la realidad establecida
para construir nuevos mundos de vida. (pp. 314-315)

No es posible continuar pensando, construyendo y dirigiendo el mundo
desde la racionalidad cientifica como Unico camino para resolver todos
los problemas: en el trasfondo no esconde mas que la desigualdad y la
inequidad como las fuerzas de su modelo, que todo lo reduce a objeto
posible de explotacion.

El didlogo de saberes es comunicacion, y esta se resignifica en el
encuentro y la conversacion de seres culturalmente opuestos que se eri-
gen en interlocutores igualmente validos. En esa medida, es el reconoci-
miento a la naturaleza humana misma y a las diferencias que la configuran.

El “lugar” y las redes

Por su parte, Escobar (2011, p. 62) considera que estas estrategias de
reapropiacion se configuran desde el “lugar”, entendido como el espa-
cio donde confluyen dindmicas locales y globales. Asi, conceptos como
territorio-region, biodiversidad, género y sistemas de redes cobran valor
para los movimientos sociales (en el caso especifico de sus estudios, las
organizaciones negras e indigenas del Pacifico colombiano).

El territorio-region, desde la perspectiva del autor, es el espacio
personalizado por las culturas que lo habitan, y donde se identifican los
modos de produccion, las simbologias, las relaciones con la naturaleza y
las practicas cotidianas; en otras palabras, alli se encarna el proyecto de
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vida de las comunidades y, por tanto, el desarrollo de sus seres individua-
les y colectivos: su identidad. Por eso las organizaciones sociales apelan
al territorio-region como estrategia politica de vida y conservacion: “La
defensa del territorio implica la defensa de un intrincado patron de re-
laciones sociales, culturales, economicas, ecoldgicas, que representan el
pasado, el presente y el futuro (...) una lucha por la autonomia y la
autodeterminacion” (Escobar, 1999, p. 256).

Por su parte, los sistemas de redes pueden convertirse en valiosos
espacios para nuevos actores —ambientalistas, mujeres, grupos étnicos
y activistas de movimientos sociales, entre otros— cuyas voces estuvie-
ron silenciadas durante siglos y ahora presentan alternativas al mundo
globalizado. No obstante, el autor reconoce un desafio: tener conciencia
de que estas redes son un dispositivo del modelo hegemdnico al que
resisten, y al tiempo aceptar que ofrecen la posibilidad de crear mundos
alternativos vinculados al “lugar”, que en el mundo global aun habita
desconectado (p. 355).

El autor resalta un significativo niumero de casos en que estos
grupos atados al “lugar” —indigenas, mujeres, campesinos, activistas de
derechos humanos— han logrado que sus demandas sean escuchadas y
causen impacto mundial mediante el uso de las redes. Estas ademds les
han permitido establecer coaliciones con otros actores locales, naciona-
les y transnacionales que apoyan su lucha. Gracias a esto, en las redes
pueden circular visiones de cultura-naturaleza no occidentales, con lo
que se pone en comun la diversidad y, de alguna forma, se fomenta la
heterogeneidad en medio de la globalizacion. Sin embargo, el autor re-
conoce que el “lugar” estd siendo absorbido por lo global (p. 372). Pese a
ello, significa una posibilidad, puesto que las demandas de los movimien-
tos sociales registran un fuerte apego al “lugar” y al territorio, y en esa
medida constituyen alteridades que son importantes para reconstruir un
sentido de lo global y una ecologia de la diferencia.
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Las demandas de los grupos de base en las redes deben interac-
tuar con los espacios fisicos; es necesario establecer vinculos entre el
ciberactivismo y el activismo,

(...) puesto que mucho de lo que necesita ser cambiado de-
pende de las relaciones de poder en el mundo real (...) esto
significa que la relacion entre la cibercultura y el cambio politico
—como también entre el ciberespacio y las précticas de lugar—
deben ser construidas politicamente. (p. 373)

Sin duda, las redes son espacios valiosos para hacer visibles a los grupos
subalternos y construir relaciones y diversas formas de glocalidad. Pero
no se puede ignorar que son también formas de ejercer la globalizacion,
en esa medida, es incierto afirmar que conformardn nuevos 6rdenes so-
ciales. Sin embargo, el desafio estd planteado.

En suma, estas organizaciones sociales se afianzan en la lucha por
modelos de desarrollo alternativos al modelo homogeneizador, para
orientarse a una ecologia de la diferencia que se fundamenta en la diver-
sidad cultural, la equidad social y 1a justicia. Este nuevo enfoque posibilita
proyectos de vida desde los contextos, ideales, pensamientos y pricticas
de sus actores, con los cuales participan en la globalizacion, pero desde
la diferencia. Ademds, sus visiones se constituyen en valiosas alternativas
para minimizar la degradacion ambiental.

Las consultas comunitarias, antimineras o vecinales
Ante la debilidad de las consultas previas organizadas por los Gobiernos

centrales, las cuales buscan en teorfa el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades indigenas y étnicas sobre las decisiones
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que pueden afectar sus modos de vida, vienen consolidindose en Amé-
rica Latina las consultas comunitarias, antimineras o vecinales para fre-
nar la expansion acelerada de los proyectos mineros a gran escala. Estos
proyectos afectan los derechos, los modos de vida y la subsistencia de
las comunidades que habitan las zonas de explotacion, en complicidad
con los Gobiernos nacionales, que ignoran o subvaloran la pretension de
estas poblaciones de vivir en relacién con su ambiente.

Estos mecanismos, sefialan Walter y Urkidi (2013, p. 332), son
promovidos en su mayoria por movimientos de justicia socioambiental
centrados en tres dimensiones, “la distribucion, el reconocimiento y la
participacion” (Schlosberg, citado en Walter y Urkidi, p. 335). Su alianza
con los gobiernos locales constituye una valiosa estrategia para la toma
de decisiones desde los grupos de base, tradicionalmente vulnerados en
sus derechos por los Gobiernos nacionales y las companias transnaciona-
les. De este modo, estan desafiando las gobernanzas centrales, que ahora
se ven presionadas por los resultados de las consultas. Las gobernanzas
hibridas —alianzas entre los ejes y las periferias para la toma de decisiones
respecto a proyectos mineros— estin terminando por interponerse.

Estas alianzas, indican las autoras (p. 334), a su vez construyen di-
namicas multiescalares, es decir, diferentes formas relacionales mediante
las cuales los actores se empoderan para legitimar o desafiar las relacio-
nes de poder hegemonicas. En esa medida, ponen en marcha practicas
modernas y tradicionales, formales e informales que se hibridan y cons-
truyen ensamblajes o modos distintos de acceder a la participacion y la
toma de decisiones.

Las autoras (p. 332) anotan que estos mecanismos de participa-
cion han tenido costos en vidas, dado que los Gobiernos centrales han
buscado el modo de deslegitimarlos a través de violencia fisica y psicolo-
gica, campanas de criminalizacion, o desconocimiento de sus resultados.
Destacan la experiencia pionera de 2002 en Tambogrande, Pert, donde la
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comunidad, en alianza con la Iglesia local y Ia Conacami (Confederacion
Nacional de Comunidades del Pera Afectadas por la Mineria), promovid
una consulta que le garantizara sus derechos ante el impacto socioam-
biental de un proyecto de Manhattan Minerals, cuyo depdsito principal
estaba situado debajo del pueblo. Luego del asesinato de su lider, esta
causa trascendio el ambito nacional y recibi6 apoyo de organizaciones y
redes transnacionales. Mediante una ordenanza sustentada en tratados
internacionales, leyes nacionales y municipales, articulos constituciona-
les de participacion ciudadana y el Codigo del Medio Ambiente, se pla-
ned la consulta vecinal, cuyo resultado fue el rechazo masivo al proyecto
minero. Pese al desconocimiento de este resultado por el Gobierno y la
empresa, ante el fracaso de las audiencias publicas en las que se presen-
tarfan estudios técnicos sobre el impacto ambiental, el mismo Gobierno
termind por revocar la licencia a Manhattan Minerals por cuestiones ad-
ministrativas, con lo que el proyecto quedo suspendido.

Esta experiencia se constituyd en ejemplo regional, nacional e
internacional gracias a la tecnologia, que permitio su difusion a través de
internet, documentales, videos, etc. Esto generd redes, que se traduje-
ron en alianzas entre movimientos sociales (organizaciones indigenas y
campesinas, profesionales urbanos, sacerdotes locales, maestros y maes-
tras, lideres y lideresas comunitarios) y organismos no gubernamentales,
gubernamentales y transnacionales para compartir experiencias, conoci-
miento técnico y estrategias.

En el caso de Colombia, sefialan las autoras (pp. 354-355), la pri-
mera consulta comunitaria se realizo en 2009 en el municipio de Carmen
del Darién, habitado por comunidades indigenas y afrodescendientes,
cuando la transnacional Muriel Mining pretendio la exploracion de los
depdsitos de cobre, oro y molibdeno. Ante la ineficacia de la consulta
oficial realizada por el Gobierno central, las comunidades promovieron
una consulta interétnica con sus propios procedimientos:

Movimientos socioambientales en Santurban
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Inspiradas por la experiencia de Sipakapa, esta consulta se pro-
movid (en su idioma, a partir de su propio registro de habitan-
tes, y donde podrian participar todas las personas mayores de 14
anos). Representantes de organizaciones de derechos humanos,
indigenas, de grupos de la Iglesia y antimineria de Colombia,
Paraguay, Honduras, Guatemala, Alemania y Canadd observaron
el proceso. (Censat, citado en Walter y Urkidi, p. 354)

La consulta fue legitimada por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-769 de 2009, dado que se sustentd en los derechos nacionales e interna-
cionales de los pueblos indigenas. Este dictamen suspendié el proyecto.
Posteriormente, el Gobierno busco deslegitimar la consulta, al tiempo que
realiz6 acciones violentas contra la poblacion, como bombardeos aéreos.
Es importante resaltar la consulta antiminera de comunidades no
indigenas que se pretendié realizar en 2011 para proteger el agua de
Santurbdn (Comité por la Defensa del Agua y el Pdramo de Santurbdn,
2012, citado en Walter y Urkidi, p. 355) y fue bloqueada politicamente.
En 2013 se llevé a cabo la consulta antiminera del municipio de
Piedras, Tolima (gjorr, citado en Walter y Urkidi, p. 355), en la que par-
ticipd mas del 60 % de la comunidad; el proyecto minero de la Anglo
Gold Ashanti fue rechazado con una votacion del 99 %. A esta le siguio,
también en 2013, la consulta de Tauramena (Casanare). Y en 2017 se
celebraron en Cabrera y Arbeldez (Cundinamarca), Cajamarca (Tolima),
Cumaral (Meta), Pijao (Quindio), Jests Maria y Sucre (Santander) (“Los 9
municipios que le dijeron no a la minerfa...”). Sin embargo, en diciem-
bre de 2018 el Consejo de Estado tumbg la consulta antiminera de Iquira
(Huila) contra la multinacional Tepilco (Areiza, 2018), y a principios de
2019 la Corte Constitucional determin6 que “las consultas populares no
son un mecanismo eficaz juridicamente para impedir la explotacion de
minas o petroleo en una region”, a proposito de una accion de tutela
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interpuesta por la petrolera Mansarovar Energy Colombia en el caso de
Cumaral (“¢Se va a resolver el lio de las consultas populares?”).

RS

En suma, estos principios que promueven los actores de los movimientos
socioambientales se erigen como las dimensiones por considerar a pro-
posito de la igualdad en la diferencia como valor bioético. Segun Escobar,
la igualdad en la diferencia hace énfasis en las condiciones para que gru-
pos sociales que tienen una relacion con la naturaleza distinta al modelo
capitalista puedan coexistir en la globalidad desde posiciones propias,
de tal modo que sus derechos colectivos y su autodeterminacion sean
respetados y, en consecuencia, participen en las decisiones que atafien a
su presente y su futuro. En este sentido, la equidad y la justicia se erigen
también como dimensiones de este valor bioético.

Movimientos socioambientales en Santurban:
Hallazgos y analisis

A continuacion, se presentan los datos obtenidos de las entrevistas a
profundidad y las observaciones a los actores sociales y ambientalistas,
como se explicod en el primer capitulo. Se trata de una sintesis de las ma-
trices categoriales que presentan con mayor detalle los testimonios de
los lideres. Posteriormente, se discuten estos resultados en didlogo con
los referentes teoricos y el andlisis de la investigadora, y se formulan las
conclusiones alcanzadas.

En las tablas 15, 16 y 17 se presentan las categorias de andlisis
relacionadas con los actores sociales de los municipios santandereanos
de California y Vetas y el corregimiento de Berlin, respectivamente.

Movimientos socioambientales en Santurban
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Tabla 15. Actores sociales de California: Bioética con enfoque de ecologia politica

(estrategias de reapropiacion)

Categorias emergentes

Comité por la Defensa y el
Derecho al Trabajo en Soto
Norte: movimiento que se
opuso a los ambientalistas.

Sindicato Minero de Santander,
financiado por sus 94
miembros, pertenecientes al
sindicato de Eco Oro (2012).

Mecanismo de participacion:
apropiacion por las
comunidades del estudio
socioecondmico para la
definicion de la delimitacion.

Asomical (Asociacion de
Mineros con Titulo): son 14
proyectos, se reactiva con la
crisis; necesidad de retomar,
replantearnos.

No hay movimientos sociales
porque siempre relacionamos
estos movimientos con la
izquierda.
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Asociacion de Mineros

sin Titulo: inicialmente se
defendian las mineras, pero
después no, asistimos a las
capacitaciones ofrecidas por los
ambientalistas.

Categorias eje

No hay movimientos sociales
porque siempre relacionamos
estos movimientos con la
izquierda.

Comité por la Defensa y el
Derecho al Trabajo en Soto
Norte: movimiento que se
opuso a los ambientalistas.

Sindicato Minero de Santander,
financiado por sus 94 miembros,
pertenecientes al sindicato de
Eco Oro (2012).

Asomical (Asociacion de
Mineros con Titulo): 14
proyectos, se reactiva con la
crisis.

Asociacion de Mineros sin
Titulo: antes de asistir a las
capacitaciones ofrecidas por los
ambientalistas, defendian a las
mineras.

Asociacion de Usuarias
Campesinas Independientes:
apoya, capacita, orienta y
proyecta a las mujeres en
labores agricolas.




Bioética con enfoque de ecologfa politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

gran mineria vaya de la mano de
la pequefia minerfa.

- 05 Asociacion de Usuarias

?§ Campesinas Independientes:
§ apoya, capacita, olrlenta y

b proyecta a las mujeres en

© labores agricolas.

07 Las demandas de la sociedad Las demandas de la comunidad
minera son laborales, en materia | se centran en el derecho al
juridica, sociales, mineras, trabajo y la dignidad agrominera
agropecuarias y ambientales. de Soto Norte.

Entre las exigencias después ) o,
d C Después de la delimitacion, se
e la delimitacion estd L
} e busca el desarrollo de iniciativas
presentar iniciativas sostenibles )
L sostenibles que generen
que generen impacto en la ) o L
. ) Lo impacto econdmico y ecoldgico
comunidad desde lo econdmico. i
) i . en la comunidad.
Y desde lo ecoldgico, que las
empresas publicas y privadas El agua es un compromiso de
junto con la comunidad de todos; debe ser cuidada por el
Santurbdn conformen un fondo drea metropolitana, no solo por
comun de solidaridad. Soto Norte.
El'agua es un gran compromiso Exigencias de la comunidad a
de todos; debe ser cuidada las multinacionales: empleo
. por el drea metropolitana de directo, salud y educacion.
= Bucaramanga y no solo por la
= . . .
g comunidad de Soto Norte. Este | Que €l Gobierno no nos siga
g fue el tema de una ponencia desplazando, ni con plomo ni
presentada en un foro por Fredy | €O plata.
Gamboa. (No recuerda la fecha Que la gran minerfa vaya de la
del evento.) mano de la pequefia minerfa.

02 La mayor exigencia es que nos
dejen trabajar y no nos pongan
tanto problema para adquirir
la licencia, llevamos 9 afios
solicitindola.

Exigencias de la comunidad a

las multinacionales: empleo
directo, salud y educacion, un
paraiso para cualquier municipio
del pais.

04 Nosotros proponemos que la




Bioética con enfoque de ecologfa politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

Demandas

05

Los movimientos sociales que
hay son los que se han creado
alrededor de los sindicatos,
que buscan mejorar la calidad
de vida de los obreros, y sus
resistencias han hecho que de
todas maneras las empresas y
el Gobierno tengan en cuenta
ala comunidad. Y hoy sin la
comunidad no pueden entrar a
funcionar los proyectos.

Entre las peticiones mayores
que se hacen al Gobierno es
que no nos sigan desplazando
ni con plomo ni con plata. Al
principio nos desplazaban con
metralletas y ahora lo hacen
con millones, ofreciendo una
millonada por tierras que no
valen eso, y €50 1o es una
garantia para ubicarlos: qué van
a hacer a las ciudades? Lo otro
es que no sigan diciendo tantas
mentiras de los recursos, que
cada vez los subdividen mds,
que no nos sigan enganando.

Derechos colectivos que reclaman

01

Los derechos colectivos que
reclama la comunidad de Soto
Norte son el derecho al trabajo,
al medio ambiente, al aguay a
tener una vida digna (dignidad
agrominera).

03

Derecho al trabajo, desarrollo
minero.

04

Respeto por nuestra minerfa.

Conocimientos

locales

02

No hay confianza mutua ni
en los conocimientos locales
ni en los conocimientos
profesionales.

No hay confianza mutua entre
los conocimientos locales y los
conocimientos profesionales.




Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

pero han sido claves las
pdginas de los ministerios que
contienen informacion.

03 Ha sido una lucha para que Ha sido una lucha para
tengan en cuenta la mano de que las multinacionales
5 obra calificada. reconozcan la mano de obra
= o , calificada.
3 El conocimiento local ayudaria a
8 una mineria sostenible, pues los | El conocimiento local
g mineros de la regién son una ayudarfa a una minerfa
=) 0 .
3 biblia en su tema. sostenible.
[=]
S No hay respeto por las

05 Debe haber respeto por las actividades tradicionales.
actividades tradicionales.

01 Las redes se constituyeron en Las redes fueron fundamentales
un gran factor de apoyo que en la difusion de la problematica
nos ha fortalecido. Redes con de California, pues la prensa
el Gobierno, profesionales en comunicaba lo que le convenia.
el tema, académicos, asi como . .
diferentes movimientos. Pocos man'e]amos €808 me}zd'los,

pero han sido claves las paginas
de los ministerios.
s 02 Las redes sociales fueron
T fundamentales en la difusion de
= la problemdtica de California,
% pues la prensa comunicaba lo
que le convenia. Ademds hubo
incidentes con periodistas en la
70Nna, que crearon un ambiente
de hostilidad.
05 Pocos manejamos esos medios,

Movimientos socioambientales en Santurban
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Bioética con enfoque de ecologfa politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

largo plazo porque somos una
cultura minera.

02 El minero no participa en el El minero no participa en el
plan de manejo. El Gobierno plan de manejo. El Gobierno
ya llega con los contratistas, llega con contratistas y
profesionales de otras profesionales. Plan de manejo:
latitudes. Plan de manejo: burocracia para personas que
burocracia para otras personas no son de la region.
que noson de fa region El presupuesto del plan de

manejo es limitado, équé

03 El presupuesto del plan de pasara 'cuand.o 5 a'ca'be? la

o o es limitado. squé comunidad sigue limitada y

] ma‘ne]/o © o q desempleada.

g pasard cuando se acabe? La

2 comunidad sigue limitada y Después de la delimitacion

E desempleada. la situacion es incierta: el

= Gobierno dice una cosa, las
multinacionales otra. .. Nunca

05 Después de la delimitacion dicen la verdad.
la situacion es incierta: el
Gobierno dice una cosa, las
multinacionales otra; que el
paramo es intocable, y después
aparece un nuevo decreto de
que lo van a explotar. .. Nunca
dicen la verdad.

01 El ecoturismo es una El ecoturismo es una
posibilidad, pero las posibilidad a largo plazo e
comunidades no estin implica conciencia ambiental.
preparadas para asumitlo ,
porque se requieren estudios Somos una cultura minera.
que reconozcan la historia de La improvisacion con el
la region. ecoturismo puede causar mas

daio que la minerfa.

2 02 La gente de California estd en S? puede colm'bglar ecoturismo
2 capacidad de ofrecer varios minero y religioso.
E servicios a las multinacionales. Atin no hay proyectos

El ecoturismo es un esfuerzo identificados.

que implica conciencia

ambiental, porque si no, puede

hacer mas daio que la minerfa.

03 El ecoturismo es una opcion a




Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

04

El ecoturismo como proyecto
alternativo serfa bueno, pero
regulado, porque de lo contrario

tienen la autonomia que tenian
sobre su territorio.

La gente ya no quiere hacer lo
que hacia antes, sino depender
de las multinacionales.

La cultura se ha ido perdiendo
porque ya la gente no tiene
autonomia, dependen de un
reglamento, ya no van ni a misa.

= va a Ser peot.
g

8_

—

A~ 1<

05 Al momento no se ha
desembolsado ningun dinero
para proyectos identificados.

01 La consulta minera fue rechazada La consulta minera fue
porque no habia recursos, ademas | rechazada porque no habia
fue rechazada por el Gobierno recursos, y porque Soto Norte

4 y los ambientalistas porque iba a aprobar la minerfa a gran
Z nosotros tbamos a decir que si. escala.
g
© ’
Sia una consulta, pero solo en

02 Sia una consulta en Soto Norte, Soto Norte.
pero no en Bucaramanga.

02 El proyecto Angosturas nos
permitio replantearnos. Que exista la autonomia para

stal , decidir si 0 no a la minerfa.
ue exista la autonomia para
dQ i si 2 ] minert p | Somos producto de un legado
ecidir si a la minerfa 0 no a la o
nerfa. S ducto d histérico y no aceptamos
minerfa. Somos producto de un
leaado histosi P que desde un despacho nos
egado historico y no aceptamos L
8 Y p pretendan dirigir.
que desde un despacho nos
pretendan dirigir. Al vender, los mineros ya no
tienen autonomia sobre su
territorio.
=i
RS 04 Debemos tener el derecho a ,
s . La gente ya no quiere hacer lo
= decidir. . .
g que hacia antes, sino depender
—
s de las multinacionales.
=
Q c . . .
g 05 Al vender, los mineros ya no La cultura se ha ido perdiendo

porque ya la gente no tiene
autonomia, dependen de un
reglamento, ya no van ni a misa.




Bioética con enfoque de ecologfa politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

correspondencia = respeto;
complementariedad =
respeto; reciprocidad =
igualdad; ciclicidad = ciclo de
la vida.

01 Eco Oro es la Ginica empresa Eco Oro es la Ginica empresa
que ha hecho trabajo con que ha hecho trabajo con la
la naturaleza: puso en naturaleza: puso un vivero de
funcionamiento un vivero de frailejon.
material vegetal endémico en P
zonas de pégramo, el frailejon. £co Oro estd dedicadaa

preservar.
Las multinacionales van a sacar

- 03 En estos momentos las mucha riqueza, sin mitigar el
% multinacionales estdn impacto ambiental.
E haciendo un trabajo con
§ la naturaleza, pues estin
% dedicadas a preservar.
S
.g
= 04 Las multinacionales generan

empleo, por eso deben

seguir, pero también se debe

conservar el pdramo. Se va a

sacar mucha riqueza, pero lo

que van a dejar no va a mitigar

el impacto al medio ambiente:

ellos explotan y se van, y va a

ser un problema grande que

no ven los municipios. Cuando

entraron las multinacionales

no se pusieron condiciones.

01 Relacionalidad = convivencia, Relacionalidad: subsistencia,
armonia, integridad; convivencia, comunicacion.
correspondencia = apoyo, Correspondencia:
ayuda, trabajo en equipo; reciprocidad, respeto,
complemeptariedad = responsabilidad.
coexistencia.

= Reciprocidad = Com'pleme.ntarle('iad:
= P - coexistencia, equidad.
S correspondencia; ciclicidad

% = flujo armonico y dindmico,

> sostenibilidad en el territorio.

=)

g

= 02 Relacionalidad = subsistencia;




Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

Sus tierras, que no nos sigan
desplazando.

03 Relacionalidad =
S = comunicacion; correspondencia
€D — e
g% = responsabilidad,;
S 3 complementariedad = equidad,;
— Qa . . .
= reciprocidad = gratitud;
ciclicidad = cambiante.
01 El rol de la mujer se ha Para que haya equidad, debe
g transformado; ha salido a haber desarrollo minero.
é - trabajar para el sustento de la
- = familia.
s L
2 &
§ 3 03 El modelo econdmico no es
'L% equitativo.
Para que haya equidad, debe
haber desarrollo minero.
02 El principio de precaucion es Es un norte a seguir, si
un norte a seguir, pero no debe se combinan ciencia y
S llevarse al extremo, ya que debe | precaucion.
Q . . 1
= combinar la parte cientifica y la , o
S 9 Serfa posible si existiesen otras
2 precaucion como tal.
S, formas de empleo.
=)
A=}
(=9
3] 04 El principio de precaucion
(=
= serfa posible si existiesen otras
formas de empleo.

01 Suefio a Santurbdn con mucho Sueio una dinimica sostenible
esplendor, en una dindmica que conjugue mineria,
sostenible que conjugue bienestar social y ecoldgico.
mineria con temas ambientales Y si no hay minerfa, que se

'§: y genere bienestar social. Ysino | consoliden alternativas.
8 hay minerfa, que se consoliden , .
= . Prospero, los campesinos con
s alternativas. ' .
3 sus tierras, que no nos sigan
=
= desplazando.
3 03 Igual que ahora, preservado y
=3 .
= cuidado.
51
oD
05 Préspero, los campesinos con




Tabla 16. Actores sociales de Vetas: Bioética con enfoque de ecologia politica

(estrategias de reapropiacion)
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Lo a o
° o > 3] 3 , .
0o wv < Categorias emergentes Categorias eje
o
g 07 No nos hemos organizado por No nos organizamos por el
172] . .
€ 5 el miedo que nos da que nos temor a que nos relacionen con
g g traten de ilegales: si se pone grupos armados.
= ’
. g a ser lider de un grupo, usted
] resulta ser comandante de la
< .
3 i guerrilla.
I
20
S
el
= 06 La mayor solicitud es que dejen | La exigencia es que nos dejen
3 trabajar la minerfa artesanal, la hacer pequeia minerfa, que nos
g g linea de pdramos, y que no nos formalicen y las multinacionales
}é ks afecten los predios mineros ni nos den contrato de operacion,
& § el campo. para trabajar en sus titulos.
3
(o)
S £
(=l §7e
L O
I & N .
TS = 07 La exigencia es que nos dejen
= ~ . /
gr g = hacer pequefia mineria,
) . ’
=g a que nos formalicen y asi las
g % multinacionales nos den
oo I3
~ O contrato de operacion, donde
<
3 3 la multinacional le ceda a uno
= X ‘o H Q
3 go el permiso para trabajar en los
= titulos de ellos.
7
s3]
5]
% B 08 No hemos hecho uso de las No hemos hecho uso de las
2 redes. redes.
° 06 El plan de manejo monta El plan de manejo monta
2 empleo por tres o cuatro meses | empleo por tres o cuatro meses
< ~ . ~
= y con €so nos engaian, ¢y y con eso nos enganan.
3 después qué? Los empleos que
= . . ’
= ofrecen son limpiar rios y cercar | No creemos en las mesas de
los nacimientos. trabajo, pues no cumplen.




Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

Plan de manejo

07

No creemos en las mesas
de trabajo porque estamos
desmoralizados, pues no
cumplen.

En las reuniones se plantea
como alternativa el turismo.

En las reuniones se plantea
como alternativa el turismo.

Proyectos

06

El turismo puede existir
mientras nos dejen hacer
minerfa.

07

El turismo como medio de vida
solo sirve para unos cuantos y

el resto. .. ¢qué? Ademds, iqué
se le muestra al turista, si no hay
una mina para mostrar?

08

Corposanturban estd buscando
promover y fortalecer el turismo
en Vetas. Estd conformado en

su mayoria por mujeres, 12 son
sus miembros. Actualmente
tenemos la infraestructura,

pero estamos endeudados con
los bancos y no sabemos cémo
responder.

Llegaron algunos recursos del
Gobierno, pero no sabemos a
qué proyectos les van a inyectar:
caprino, huevos, trucha,
turismo. ..

Hay mucha gente que se puede
vincular al turismo. Se pueden
visitar lagunas y construir minas
did4cticas.

El turismo puede ser una
alternativa, pero solo para unos
cuantos.

Adn no se sabe con certeza en
qué proyectos se invertirdn los
recursos del Gobierno.

Autodeterminacion

07

Los nifios por fortuna van a
estudiar, para que no sean
mineros como NOSOtros, pues
mire cOmo estamos. .. Si no
les damos estudio, ¢qué van a
hacer?

El estudio es una alternativa
para que los niflos no se
conviertan en mineros.




Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

Santurbdn en una década

dentro de una décadavaa
haber mucho desplazamiento

y por tanto pobreza. Porque
aqui lo desplaza a uno es el
Gobierno, équién mds, si no hay
grupos armados? Nos sentimos
acorralados, y eso invita a la
gente a hacer cualquier cosa
para sobrevivir.

07 El Gobierno nos trata como El Gobierno nos trata como
° mineros ilegales, como mineros ilegales, como
g criminales, pero ellos nunca han | criminales. Ataca a quienes
% - ver%do a revisar quiénes son y estamos trabajando.
= quicnes no son, ellos gtacan a El trabajo de las mujeres en las
= g quienes estamos trabajando. multinacionales es de secretarias
S =
23 o en la parte ambiental.
=
T§ 08 El trabajo de las mujeres en las
= multinacionales es de secretarias

o en la parte ambiental.

06 Suefio a Santurbdn como ahora, | Sisiguen las cosas como van,
que haya mejoramiento en dentro de una década vaa
cuanto a la naturaleza. haber mucho desplazamiento

y por tanto pobreza. Porque
aqui lo desplaza a uno es el

07 Si siguen las cosas como van, Gobierno, équién mds, si no hay

grupos armados? Nos sentimos
acorralados.
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Tabla 17. Actor social de Berlin: Bioética con enfoque de ecologia politica

(estrategias de reapropiacion)
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0o wv < Categorias emergentes Categorias eje

g 09 En su momento, la asociacion La asociacion de propietarios
g de propietarios de Berlin estaba | de Berlin estaba conformada
=) conformada por 80 personas, por 80 personas, ahora somos
1= . . P
s, ahora somos 4, quienes 4 trabajando y participando en
= hemos venido trabajando y la mesa de negociacion. Los
175) L .
= participando en la mesa de otros se dejaron convencer por
& negociacion. Somos realmente las campanas politicas.
< .
g los interesados, puesto que los
= otros se dejaron convencer por
=] ~ son

3 S las campanas politicas.
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=]
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8 %) jan

Z = o

S8
= £
& 3
S & 09 Ya las demandas no son con Ya las demandas no son con
L O . .

25 marchas, sino creando nuestro marchas, sino creando nuestro
g = 2 propio centro de acopio propio centro de acopio
S = i alli i alli

£ g = regional, para poner alli lo regional para poner alli lo que
S = § que nosotros directamente producimos.

o = .
S = producimos de acuerdo con el
L .

g = Invima y otras normas.

38’ -
= 8

o0
L
s 09 Solicitamos que miren que Nosotros somos cuidadores
Z
= nosotros somos cuidadores del | 'y productores del agua. Que
- agua y que somos productores no nos quiten el derecho a
g - del agua, y que no nos quiten el | la propiedad privada, que
3 g derecho a la propiedad privada, | tengan en cuenta el factor
o <
32 que tengan en cuenta el humano, pues nosotros
_cS § factor humano, pues nosotros vivimos y comemos de lo que
5 g vivimos y comemos de lo que producimos.
| producimos y la economia de
nosotros es la cebolla, la papay
la ganaderta.




Bioética con enfoque de ecologfa politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

A Berlin no le han girado

A Berlin no le han girado

Principio de precaucion

de precaucion, ahora es mirar
cdémo nosotros mismos cuidamos
lo que tenemos y también mirar
no solo al campesino sino a la
gente que vive en las ciudades,
que son las que mas exigen

el agua. Por tanto, hay que
preservar y conservar lo que
NOSOLros tenemos, y no continuar
importando los alimentos,

sino volverlos a producir: ser
productores debe ser la meta.

v recursos, los beneficiados han recursos, los beneficiados han
2 sido los otros municipios de Soto | sido los otros municipios de Soto
§ Norte. Norte.
= El plan de manejo del parque
E“ regional Santurbdn lo dnico que
hizo fue cercarlo, y la gente que estd
allf ain se encuentra a la espera.

09 Un centro de acopio regional es | Un centro de acopio regional,
donde converge lo que vaaserla | donde converja la produccion
produccién de la region de Soto | de Soto Norte: papa, cebolla,

2 Norte: papa, cebolla, zanahoria, zanahoria, curuba. Asi quitamos a
3 curuba, entre otros; as quitar los intermediarios y entregamos
g a los intermediarios, que son productos seleccionados,
& los que nos afectan, y entregar certificados con la norma Invima.
unos productos seleccionados,
certificados desde nuestras fincas
con la norma Invima.
09 Correspondencia: dar y recibir; Correspondencia: dar y recibir.
3 si recibo de la naturaleza, debo idad cuid
£ cuidarla, Que toda la comunidad cuide
S el agua.
2 Complementar con la gente, con la L aminacién ha alietadol
z familia, con los vecinos: que todos 'a‘lcon amm;ilmon aalterado os
8 breguemos a cuidar el agua. ciclos naturaes.
(=N
g’ El tiempo estd loco, la
= contaminacion ha alterado los
ciclos naturales de las cosas.
09 Antes no se hablaba del principio | Antes no se hablaba del

principio de precaucion, ahora
es mirar como nosotros mismos
cuidamos lo que tenemos. Hay
que preservar y conservar 1o
que tenemos, y no continuar
importando los alimentos,

sino volverlos a producir: ser
productores debe ser la meta.
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movimientos sociales

Santurban en una década

09

Yo suefio a Santurbdn que sea
ejemplo, que sea un punto

de referencia, que siga siendo
sus lagunas, sus bosques de
frailejones que sigan siendo
intocables y que se siga
conservando, pero en beneficio
de la comunidad, de los mismos
duefios, del mismo municipio,
porque alld no hay explotacion
minera, lo que hay son nubes, lo
que hay es belleza y agua.

Santurban conservado, con

sus lagunas y bosques de
frailejones, pero en beneficio de
la comunidad.

En la tabla 18 se presentan las categortas de andlisis relacionadas con los
actores ambientalistas del conflicto del piramo Santurban.

Tabla 18. Actores ambientalistas: Bioélica con enfoque de ecologia politica

(estrategias de reapropiacion)

Categoria

Bioética con enfoque de ecologia politica

de analisis

Estrategias de reapropiacion

Subcategorias

Organizacion - Mecanismos de participacion

Actores

Categorias emergentes

La organizacion se fue
fortaleciendo de tal modo que
llegd a convocar organizaciones,
entidades, personas destacadas
y la comunidad. Posteriormente
nace el Movimiento Civico
Conciencia Ciudadana, que le
da fuerza ala lucha, a la que

se unieron lideres de opinion,
académicos y entidades
independientes, que dieron
lugar a marchas que convocaron
més de 45 000 personas.

Categorias eje

El Movimiento Civico
Conciencia Ciudadana se fue
fortaleciendo al convocar a
todos los estamentos sociales,
gremiales y econémicos del
pais.
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debe venir el plan de manejo.
Este implica programas y
proyectos de capacitacion y
acompanamiento de la gente,

01 La exigencia es que no existan Las Altas Cortes deben dirimir el

2 mineras en Santurbdn, pero conflicto.

g ahora el tema es que dirima la

£ justicia, las Altas Cortes, llimense

A Consejo de Estado o Corte

Constitucional.
%
% - 01 Los derechos colectivos que se Reclamamos el derecho al agua,
8 g reclaman son el derecho al agua, | aun entorno sano, a la salud, al
§ Lg el derecho a un entorno sano, el | bienestar.
23 derecho a la salud, al bienestar.
g &
2
02 La implementacién por parte La implementacién por los
de los gobiernos de estrategias gobiernos de estrategias
alternativas para la minerfa alternativas para la minerfa
8 artesanal podrfa ser una opcion artesanal podria ser una opcion.
% para el mejoramiento Y}?
& solucion de la problematica.

El paso siguiente es esperar el

fallo de la Corte.

01 El principio de correspondencia | Correspondencia: usar el agua,

j§ implica hacer uso del agua, pero | pero cuidarla para las futuras
S cuidarla y protegerla. También generaciones.
a es el liquido de las futuras i -
o) generaciones, Somos compleme.qto: seres
2 humanos, seres vivientes y
k=S Somos complemento: seres biodiversidad.
g humanos, seres vivientes y

biodiversidad.

01 Sobre el plan de manejo sé muy | Hay desconocimiento sobre
poco. Hasta cierto punto se el plan de manejo que se estd
continta en el limbo y hay algo aplicando en Santurbdn.
de confusién al respecto, creo »

° ) La proteccion de la zona debe
2 que se estd en standby. i

= ir de la mano del plan de

E manejo, esto es, proyectos de
g 02 Después de la delimitacion capacitacién y acompanamiento
=%}

de la gente para que
permanezca alli.




Plan de manejo

de tal modo que se pueda
proteger la zona y al tiempo
ofrecer alternativas para que la
comunidad continte viviendo allf.

Por el momento no hay plan de
manejo. El plan debe empezar
por el diagndstico y hacer el
indice de escasez de agua.

Las gentes de las zonas
protegidas estan equivocadas
si piensan que no pueden
armonizar sus vidas con el
ecosistema protegido.

01

Bioética con enfoque de ecologia politica
Estrategias de reapropiacion de los movimientos sociales

Me suefo a Santurbdn dentro
de 10 afos libre de todo tipo de
minerfa. S, yo espero que las
Altas Cortes nos den la razon.

02

Santurbdn en una década

Me lo imagino con un plan de
desarrollo.

Santurbdn libre de todo tipo
de minerfa.

Santurbdn con un plan de
desarrollo.

Discusion

El andlisis que se presenta a continuacion da respuesta a los objetivos

especificos 2y 3.

Estrategias de reapropiacion

*  Objetivo especifico 2. Describir las estrategias de reapropiacion de
los movimientos sociales en disputa después de la delimitacion del

pdramo.

Movimientos socioambientales en Santurban
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*  Horizonte de sentido 2. Los actores sociales en el conflicto socioam-
biental del paramo Santurban recrean sus estrategias de reapropia-
cion del pdramo en una dindmica que conjuga las visiones tradicio-
nales con los dispositivos que ofrecen las sociedades posmodernas.

Los movimientos socioambientales, conformados en su mayoria
por comunidades campesinas e indigenas, se estan constituyendo en
América Latina como grupos de resistencia contra la pretension de los
Gobiernos de permitir a las multinacionales explotar los recursos de sus
territorios. Estas politicas gubernamentales vulneran las identidades,
ecologias y formas de vida de las comunidades, construidas a partir de
sus relaciones con los entornos naturales. La ecologia politica se centra
en la manera como estos grupos se reapropian de sus territorios, culturas
y mundos socionaturales a través de organizaciones 0 movimientos que
demandan sus derechos colectivos y el reconocimiento de su diversidad
cultural, en marcos de equidad y justicia.

Las comunidades de Soto Norte

En contravia de lo anterior, las comunidades de California y Vetas no con-
formaron movimientos sociales para luchar por sus derechos. La razdn, afir-
man, fue el temor de que los relacionaran con grupos al margen de la ley:

Haber sido perseguidos por la guerrilla llevé a asociar los movimien-
tos sociales como movimientos de izquierda. (02)

Los movimientos sociales que hay son los que se han creado alrede-
dor de los sindicatos. Buscan mejorar la calidad de vida de los obre-
108, y sus resistencias han becho de todas maneras que las empresas
y el Gobierno tengan en cuenta a la comunidad. (05)
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No nos hemos organizado por el miedo que nos da que nos traten de
ilegales: si se pone a ser lider de un grupo, usted resulta ser coman-
dante de la guerrilla. (07)

En consecuencia, el lider mds representativo de las comunidades mine-
ras de Soto Norte es el presidente del sindicato de la compaiia Eco Oro,
la causante del conflicto socioambiental. Este lider (01) expresa:

Nosotros fuimos el primer movimiento social de Soto Norte que se
opuso a los ambientalistas, este movimiento se llamé Comité por la
Defensa y el Derecho al Trabajo en Soto Norte (. ..). En el aiio 2012 se
creo el Sindicato Minero de Santander, conformado por empleados o
independientes. En la actualidad esta conformado por 94 personas.

De acuerdo con el lider 02:

El presidente del sindicato de Eco Oro es quien mds ha defendido la
empresa, se ha puesto la camisela, es el referente para los problemas
que hay en California.

Sin duda, esto ratifica las ideas capitalistas de naturaleza presentes en
algunos actores sociales de Soto Norte, pues quien ejerce en la region el
mayor liderazgo en defensa de los intereses mineros es precisamente un
lider sindical de la compania que suscité el conflicto. Esta circunstancia
es significativa, dado que la literatura sobre ecologia politica presenta
a los movimientos sociales en oposicion a las multinacionales, pero en
este caso de estudio el representante de la comunidad es un empleado y
aliado de la compania.

Si bien no se erigio en Santurbdn un movimiento social represen-
tativo, s se fortalecieron organizaciones sociales, como asociaciones de
mineros y campesinos:

Movimientos socioambientales en Santurban
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La Asociacion de Mineros con Titulo, Asomical, se reactiva para la
adquisicion de insumos, la busqueda de asesorias y alianzas politi-
cas para sacar adelante proyectos. (02)

La Asociacion de Mineros sin Titulo asistimos a las capacitaciones de
los ambientalistas, alli nos dimos cuenta [de] que las perforaciones
de las multinacionales estdn secando los pozos. (04)

He estado en varias asociaciones de usuarias campesinas (.. .). Estas
organizaciones apoyan la capacitacion a las mujeres para orieniar-
las y proyectarlas en sus propios proyectos. (05)

Como ya se menciono, el corregimiento de Berlin fue la unica localidad
de la zona cuyos habitantes se organizaron como movimiento social y
salieron a protestar contras las politicas del Gobierno que afectaban su
economia. Su lider (09) sefala:

La asociacion de propietarios del corregimiento de Berlin, con-
formada mds o menos por ochenta personas, decidimos defender
nuestros intereses (...). La restriccion a tener nuestros cultivos hizo
que la gente se organizara, se empezo a hacer barricadas, paros en
2012-2013. Todos salimos a bacer paro, el mismo campesino, el mis-

mo parcero.
Entre las demandas de las organizaciones sociales de California se en-
cuentra, en primer lugar, el empleo, seguido de la realizacién de mineria

responsable y el cuidado del agua, entre otras. En palabras del lider 01:

Entre las exigencias después de la delimitacion estdn las iniciativas

sostenibles que generen impacto en la comunidad desde lo economi-
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co y desde lo ecologico; que las empresas publicas y privadas junto
con la comunidad de Santurban conformen un fondo comun en
solidaridad (...). El agua es un compromiso de todos; debe ser cui-
dada por el drea metropolitana de Bucaramanga y no solo por la
comunidad de Soto Norte.

Por su parte, el lider 02, miembro de la Asociacion de Mineros con Titulo
(Asomical), solicita que los dejen trabajar y que no haya tanto tramite
para adquirir la licencia ambiental. Entre sus demandas a la multinacional
estan empleo directo, salud y educacion, que les permitan tener calidad
de vida.

Leff (2009, pp. 399-340) sefala que una de las principales de-
mandas de los grupos socioambientales es la defensa de sus territorios,
recursos y ambientes, que va mas alld de las formas tradicionales de lucha
por la tierra, el empleo y el salario, para proponer nuevos modos de
produccion, estilos de vida y patrones de consumo alternativos al mode-
lo capitalista. Pero las exigencias de las organizaciones de California no
apuntan a la direccion expuesta por este pensador: para esta comunidad,
el empleo prima sobre sus identidades y recursos. No buscan formas de
vida alternativas, sino la consolidacion de la explotacién minera como
Unica opcion de supervivencia, asi represente el agotamiento de sus re-
cursos naturales. En estos términos, la comunidad minera de Soto Norte
configura un caso en el que la valoracién economica se impone a otros
intereses.

También se vislumbran demandas mds conciliadoras con la iden-
tidad del pequefio minero y sus recursos, en las visiones de los actores
sociales que son mineros artesanales:

Nosotros proponemos que la gran mineria vaya de la mano de la

pequeria mineria. (04)

Movimientos socioambientales en Santurban
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La mayor solicitud es que dejen trabajar la mineria artesanal en

la linea de pdramo, y que no nos afecten los predios mineros ni el

campo. (07)

Entre tanto, la lider campesina de California (05) exige que no continte
el desplazamiento de sus comunidades:

Entre las peticiones mayores que se hacen al Gobierno es que no nos
sigan desplazando ni con plomo ni con plata. Al principio nos des-
plazaban con metralletas y abora lo hacen con millones, ofreciendo
una millonada por tierras que no valen eso, y eso no es una garantia
para ubicarlos: iqué van a bacer a las ciudades? Lo otro es que no
sigan diciendo tantas mentiras de los recursos, que cada vez los sub-

dividen mds, que no nos sigan engarnando.

Por su parte, el lider campesino de Berlin (09) demanda apoyo para un
centro de acopio regional donde puedan colocar sus productos de acuer-
do con las normas. Ademds, solicita que las politicas del Gobierno tengan
en cuenta a las comunidades y sus tradiciones; también, que sean reco-
nocidos como cuidadores y productores del agua y, por tanto, reciban
regalias.

En los discursos de los mineros artesanales y los campesinos se
percibe una mayor identidad con sus territorios y estilos de vida, lo que
los ubica en el horizonte de una bioética con enfoque de ecologia politica.

El futuro de Santurban

Los proyectos de la comunidad de Soto Norte después de la delimitacion
se enfocan en dos horizontes. Para los habitantes de California, lo mds
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importante es fortalecer su economia mediante la linea de servicios para
la gran minerfa, que favorezca el empleo independiente; en segundo lu-
gar, el ecoturismo, pero con una auténtica conciencia ambiental:

El ecoturismo es una posibilidad, pero las comunidades no estdn
preparadas para asumirlo, porque se requieren estudios que reco-

nozcan la historia de la region. (01)

La gente de California estd en capacidad de ofrecer varios servicios

a las multinacionales. (02)

El ecoturismo es un esfuerzo que implica conciencia ambiental, por-

que si no, puede hacer mds dario que la mineria. (02)

El ecoturismo es una opcion a largo plazo, porque somos una cultu-

ra minera. (03)

El ecoturismo como proyecto alternativo seria bueno, pero regulado,

porque de lo contrario va a ser peor. (04)

Por su parte, la comunidad vetana considera que el ecoturismo puede ser
una opcion, pero acompanado de la pequena mineria:

El turismo puede existir, mientras nos dejen hacer mineria. (06)

El turismo como medio de vida solo sirve para unos cuantos, éy el
resto qué? (07)

Hay mucha gente que se puede vincular al turismo. Se pueden visitar

lagunas y construir minas diddcticas. (08)
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Entre tanto, el lider regional de Berlin (09) se reafirma en que la Unica
opcion de vida para esta region es la agricultura, pero de modo sosteni-
ble, es decir, con abonos orgdnicos y el cumplimiento de las normas que
exige la Ley.

Sin duda, la mayorfa de los actores sociales de Soto Norte suefian
a Santurbdn dentro de una década como ahora, pero con mineria res-
ponsable:

Suerio a Santurban con mucho esplendor; en una dindmica sosteni-
ble que conjugue mineria con temas ambientales y genere bienestar
social. (01)

Igual que ahora, preservado y cuidado. (02)

Prdspero, los campesinos con sus tierras, que no nos sigan despla-
zando. (03)

Suerio a Santurbdn como ahora, que baya mejoramiento en cuanto

a la naturaleza. (06)

10 suerio a Santurbdn que sea ejemplo, que sea un punto de referen-
cia; sus lagunas, sus bosques de frailejones que sigan siendo intoca-
bles y que siga conservado, pero en beneficio de la comunidad. (09)

En los discursos de los actores sociales se asoma el reclamo a la autono-
mia de sus pensamientos y sentires, por tanto, su derecho a participar y
dirigir su propio destino. Sin embargo, el eje de este conflicto socioam-
biental radica en que precisamente esa autonomia, tal y como la plantea
la comunidad de California, afecta un recurso vital, el agua, tanto propia
como de las poblaciones vecinas.
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Las estrategias de los ambientalistas

Entre tanto, para los ambientalistas que conforman el Movimiento Civico
Conciencia Ciudadana, el derecho al agua —y por tanto a la salud— de mds
de dos millones de habitantes es un asunto que ahora debe resolverse
en las Altas Cortes, pues la delimitacion del piramo anunciada el 14 de
diciembre de 2014 es una falacia.

Uno de ellos (01) expresa:

La delimitacion fue el engario ambiental mds grande, puesto que
los pdramos ya estaban delimitados (...). Lo dptimo es que en estos
momentos las Allas Corles diriman la imporiancia del agua como
derecho fundamental (...). La delimitacion en realidad termina
favoreciendo los intereses de la megamineria. Paraddjicamente, he
escuchado mds al Gobierno nacional invocando unos supuestos de-

rechos adquiridos que a las mismas mineras.

Para este ambientalista, el uso de los medios masivos de comunicacion
fue decisivo para empoderar el movimiento y alcanzar sus objetivos. No
obstante, reitera que son las Altas Cortes las que tienen la ultima palabra
frente a la demanda presentada por el movimiento respecto a la delimi-
tacion, después de conocerse la Sentencia C-035 de la Corte Constitucio-
nal, que prohibe la minerfa en los pdramos:

La permanencia de las multinacionales depende de la sentencia de
una Corle, el futuro del agua dependera de la estrategia juridica.

Para el otro ambientalista (02), la mejor estrategia de reapropiacion es el

plan de manejo, que permitird a la poblacidn adelantar actividades soste-
nibles en el pdramo:

Movimientos socioambientales en Santurban
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El plan de manejo, si se hace bien, es posible armonizar la vida de la
gente con la del paramo. Este plan lo muestra el Decreto 2372 de 2010
(...). Con los pequerios mineros se puede hacer que en lugar de usar

cianuro usen balso, que estd en un drbol delgadito.

Y coincide con el otro ambientalista en que en las decisiones juridicas se
encuentra el futuro del agua en esta region; por tanto, el siguiente paso
es esperar los fallos de la Corte.

Sin duda, este movimiento ambientalista ha orientado sus obje-
tivos a luchar por la vida de la poblacion, representada en el derecho al
agua. Como sefiala Leff (2009, p. 400), algunos movimientos socioam-
bientales se organizan en torno a valores cualitativos, como la calidad
de vida, que van mds alld de los beneficios derivados de la oferta del
mercado y del Estado benefactor. En el caso de esta organizacion, los
valores de sustentabilidad priman sobre los econdémicos.

La igualdad en la diferencia como valor bioético

* Objetivo especifico 3. Develar si la igualdad en la diferencia como
valor bioé€tico estd presente en las alternativas de desarrollo que
redefinirdn el futuro de las comunidades del piramo después de
la delimitacion.

* Horizonte de sentido 3. La igualdad en la diferencia como valor
bioético no estd presente en las alternativas de desarrollo propues-
tas a las comunidades tras la delimitacion del pdramo, pues estas
alternativas representan una expropiacion de recursos, culturas e
identidades.
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La igualdad en la diferencia, elemento importante de la ecologia
politica propuesta por Escobar (2005), se planted en este proyecto como
valor bioético. El autor la define como las condiciones para la coexis-
tencia en la globalidad de grupos culturales que en interaccion con sus
medios naturales han construido sus territorios, subsistencias, estilos de
vida y modelos productivos; en suma, mundos locales alternativos que
tienen el derecho a participar de modo equitativo con sus identidades en
un mundo global mds justo. Esta igualdad en la diferencia esta tejida por
principios como el reconocimiento de la diversidad cultural, la autono-
mia, la equidad y la justicia, el didlogo de saberes, el “lugar” y las redes,
entre otros, de gran trascendencia para la toma de decisiones respecto a
los conflictos socioambientales.

En este estudio de caso, como se analizd, los actores sociales de
Santurbdn presentan ideas capitalistas de naturaleza con algunas tenden-
cias hibridas, lo cual los acerca a los actores individuales que representan
a las multinacionales. Sus opositores son también actores sociales: los
ambientalistas que luchan por el derecho al agua, desde ideas organicas
de naturaleza con tendencias hibridas. Asi las cosas, la autonomia de
las poblaciones de Soto Norte como principio bioético —el derecho a
decidir sobre su futuro, a partir de sus ideas de naturaleza— vulneraria el
derecho al agua de la mayoria, representado por la lucha ambientalista.

Al tiempo, algunos actores sociales con ideas hibridas de natura-
leza promueven que la mineria tradicional se articule con la gran minerfa,
para la supervivencia de sus identidades y formas de vida. En tal sentido,
estas comunidades demandan la diversidad cultural como valor bioético.
No obstante, la Resolucion 2090 del Ministerio de Ambiente y la Sen-
tencia C-035 de la Corte Constitucional dejan a los pequefios mineros
sin su actividad tradicional, con lo que vulneran el derecho de los mds
débiles. Se concluye, entonces, que este conflicto socioambiental no ha
sido abordado teniendo en cuenta la diversidad cultural, a partir de la
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cual se han configurado territorios, estilos de vida, modelos alternativos
de desarrollo, cosmovisiones y éticas de la vida que son fundamentales
para comprender la globalidad desde lo local y encontrar posibilidades
de dirimir el conflicto.

Por otra parte, ni la Resolucion 2090 ni la Sentencia C-035 garan-
tizan el derecho al agua, puesto que la delimitacion de 2014 permite
la mineria a gran escala fuera de la linea de piramo; en consecuencia,
se seguirdn contaminando las cuencas, aunque se plantee una mineria
responsable. Al mismo tiempo, estas determinaciones juridicas eliminan
la minerfa tradicional dentro de los limites, de lo cual se puede concluir
que la equidad como principio bioético estd ausente, tanto de las deci-
siones del Gobierno como de los fallos de la Justicia: por un lado, se des-
conoce el concepto de pdramo desde una perspectiva holistica —como
lo anota la literatura, en Colombia los pAramos historicamente han sido
territorios de confluencia entre lo humano y lo natural—; por el otro, no
se atiende el derecho al agua.

Una bioética desde el “lugar” y el didlogo de saberes

Se confirma entonces el horizonte de sentido planteado para el objeti-
vo especifico 3: la igualdad en la diferencia como valor bioético no estd
presente en las alternativas de desarrollo propuestas a las comunidades
tras la delimitacion del pdramo, pues estas alternativas representan una
expropiacion de recursos, culturas e identidades.

Esta situacion permite sugerir la construccion de una bioética con
enfoque de ecologia politica, en la cual el didlogo de saberes propuesto
por Leff (2009, p. 445) convoque el encuentro de seres culturalmente
opuestos en la busqueda de soluciones a los conflictos socioambientales.
En este didlogo, las racionalidades econdmica y cientifica escuchardn a
las racionalidades alternativas para comprender sus concepciones y
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practicas, también valiosas y productivas. No es pertinente continuar
tomando decisiones desde un solo dmbito —en este caso, la racionalidad
economica del Gobierno y la racionalidad cientifica de los marcos legales
que prohiben hacer mineria en los pdramos—: se requiere de todas las
racionalidades que confluyen en estos conflictos. América Latina estd
fundada en la diversidad cultural y étnica, que historicamente ha signifi-
cado riqueza y evolucion, y hoy puede significar la posibilidad de recrear
un planeta sustentable.

Escobar (2011, p. 62) propone el “lugar” como el territorio donde
confluyen lo global y lo local. Su propuesta se encamina a la construccion
de naturalezas hibridas donde los dispositivos modernos, entre ellos las
redes del capitalismo hegemonico, convivan con las visiones tradiciona-
les de las comunidades. De este modo, los proyectos, los derechos colec-
tivos v la defensa del territorio e identidad de las comunidades pueden
prevalecer en la interaccion con el mundo global, y hacerse visibles en el
establecimiento de cooperativas, asociaciones de mujeres, proyectos de
alfabetizacion comunicativa y de conservacion de la biodiversidad, entre
otros, representando configuraciones decoloniales de la naturaleza, la
cultura y la economia. En el caso de Colombia, se requiere un didlogo,
pues estas naturalezas hibridas se erigen a partir de la aceptacion “obliga-
da” de las comunidades, apremiadas por su supervivencia, como ocurre
con las poblaciones de Soto Norte. Escobar reconoce que el “lugar” estd
siendo absorbido por lo global; sin embargo, afirma, continua signifi-
cando una posibilidad para replantear el sentido de lo glocal desde la
ecologia de la diferencia.

Las consultas populares
Estas consultas han comenzado a constituirse en otro mecanismo para

salvaguardar el medio ambiente de comunidades campesinas e indige-
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nas. Algunos analistas consideran que en lugar de unir a las comunida-
des, las consultas las dividen; no obstante, se erigen como una opcion
valiosa para frenar la “locomotora minera” y los conflictos socioambien-
tales que estd suscitando en Colombia la explotacion indiscriminada de
los recursos naturales, la cual vulnera la vida y el futuro de comunidades
y ecosistemas.

En el caso de estudio, las comunidades de Soto Norte solicitaron
una consulta popular, la cual fue negada. Pero en el caso de que se hu-
biese realizado, cabe la pregunta: ¢Qué habria sucedido si la comunidad
hubiese aceptado la explotacion minera a manos de las multinacionales?
(algo probable, dadas las ideas capitalistas de naturaleza presentes en la
mayorfa de actores de Soto Norte). Este posible resultado a favor de la
explotacion, como se analizo, responderfa al derecho a la autonomia de
las comunidades de Santurbdn, pero vulneraria el derecho al agua de la
mayoria. Ademds, irfa en contravia de las consultas populares que se han
realizado en América Latina y en otras regiones de Colombia, donde las
comunidades campesinas e indigenas han rechazado cualquier explota-
cion en sus territorios.

En suma, la igualdad en la diferencia como valor bioético es una
dimension importante que debe considerarse en la toma de decisiones
frente a los conflictos socioambientales en Colombia. En el caso de
estudio, el plan de manejo implementado por el Gobierno no ofrece
soluciones a la crisis de desempleo que se vive en la region; por tanto,
no representa opciones de vida alternativas para la comunidad. Y con la
Sentencia C-035 de la Corte Constitucional, aumenta la incertidumbre:
¢qué sucederd de prohibirse todo tipo de minerfa?

Si bien el derecho al agua debe primar, no se puede seguir des-
conociendo que los piramos en Colombia son ecosistemas sociales ha-
bitados, a causa de una historia de colonizacion, por comunidades que,
aunque los han explotado, también los han cuidado. Hoy, las politicas
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gubernamentales y los fallos juridicos garantizan su explotacién a manos
de las multinacionales en detrimento de los derechos de los mas débiles,
con lo cual propician la mineria ilegal.

Es urgente considerar que el pasado, el presente y el futuro de
nuestras poblaciones estdn fundados en visiones y practicas de vida
heredadas de una colonizacion salvaje que pretendio robarnos nuestra
identidad. Este serd un primer paso para reconocer nuestras realidades
y plantearnos alternativas que vayan mds alld de un supuesto principio
de precaucion, para adentrarse en la historia ambiental de la que fuimos
protagonistas y victimas, al ser atados a nuestros propios temores.

El principio de precaucion

El principio de precaucion, que se contempla en este proyecto como
un valor bioético, apunta también a erigirse como una alternativa para
la conservacion de los recursos naturales, en este caso, el pdramo. Pero
este principio no puede desconocer las realidades socioambientales. La
mayorfa de los actores entrevistados —sociales, individuales y mediador—
conocen poco sobre este concepto; no obstante, coinciden en que pue-
de ser una herramienta ttil para frenar la vulneracion de los ecosistemas
estratégicos. En buena medida, la Corte Constitucional fundament6 en
este principio su Sentencia C-035, que prohibe cualquier tipo de mineria
en los piramos; sin embargo, no todos los involucrados estdn de acuerdo
en que esto tendra efectos favorables para los ecosistemas'".

" Vease el articulo “El viacrucis de los paramos”, publicado por la revista

Semana en 2016.
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En conclusion, este principio puede constituirse en un gran valor
bioético, pero en didlogo con los saberes, la diversidad cultural, la auto-
determinacion de los pueblos, la equidad y la justicia, los otros valores
bioéticos a partir de los cuales se hace posible leer la complejidad de
los conflictos socioambientales. En estos casos, la toma de decisiones
no solo debe considerar los dmbitos politicos, econémicos, ecoldgicos
y sociales, sino también las éticas de la vida que las comunidades han
construido a lo largo de sus historias socioambientales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

» Lahistoria de Soto Norte estd determinada por su historia ambien-
tal, a su vez marcada por la conquista y la colonizacion espanolas.
Posteriormente, la llegada de las companias extranjeras incidio de
manera favorable en la calidad de vida de las comunidades de la
region. En consecuencia, la posicion de estas comunidades en el
conflicto es de alianza con los actores individuales, es decir, las
multinacionales que alli operan.

+ Laventa de titulos de la comunidad de Soto Norte a las comparias
extranjeras obedeci6 a la presion de la guerrilla y a las altas exigen-
cias de la norma ambiental colombiana para los pequeios mineros.
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La lucha ambientalista centrada en la defensa del agua de mds de
dos millones de habitantes de Santander y Norte de Santander ha
minimizado el componente social de Santurbdn, cuyas comunida-
des han habitado durante siglos en el pdramo: el presente y el futu-
ro de estas poblaciones dependen de €l.

El standby de las multinacionales durante tres afos generd gran
desempleo en la region y, por consiguiente, el aumento del gala-
fardeo o mineria ilegal.

En el conflicto socioambiental del pdramo Santurbdn se enfrentan
dos grupos de actores sociales: los lideres de Soto Norte, aliados
de las companias multinacionales, y los ambientalistas que defien-
den el agua. De esa manera, este caso de estudio se distancia de
la literatura, que establece que en América Latina los conflictos so-
cioambientales enfrentan a las comunidades con las multinaciona-
les y el Gobierno.

El derecho al agua aun no estd garantizado, pues contintan las
denuncias de los ambientalistas sobre el vertimiento de sustan-
cias toxicas por las companias mineras que siguen operando en
Santurbdn.

Tras la Resolucion 2090 del Ministerio de Ambiente y la Sentencia
C-035 de la Corte Constitucional, las multinacionales podran conti-
nuar realizando minerfa a gran o mediana escala debajo de la linea
de pdramo, que también es paramo. Estas disposiciones descono-
cen que el pdramo es una dindmica social.

Vetas es el municipio mds afectado, tanto por la delimitacion de la
Resolucion 2090 como por la Sentencia C-035.

Berlin ha sido la unica poblacion de Soto Norte cuyos lideres se
han organizado como movimiento social. No obstante, la Resolu-
cion 2090 también los dejo sumidos en la incertidumbre sobre su
futuro.
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* Alafecha continta la incertidumbre sobre lo que pasard con las co-
munidades que histéricamente han habitado el paramo, asi como
con el derecho al agua de mds de dos millones de personas.

« Laliteratura propuesta sobre bioética con enfoque de ecologia po-
litica ain no reconoce la pluralidad de comunidades que pueden
verse inmersas en los conflictos socioambientales. En su mayoria,
los andlisis corresponden a comunidades campesinas e indigenas;
no contemplan a las comunidades mineras, que en este caso de
estudio presentan logicas distintas a las expuestas.

* Las ideas de naturaleza de los actores sociales de Soto Norte os-
cilan entre las capitalistas y las hibridas. Las ideas capitalistas son
heredadas de la Conquista y la Colonia, y también son producto de
la interaccion de estas comunidades con las companias extranjeras
que han explotado el pdramo y cuya permanencia en la region los
lideres promueven. Entre tanto, las ideas hibridas estn presentes
en los mineros tradicionales y los agricultores, quienes proponen
que las multinacionales se articulen con la minera tradicional, para
asegurar la supervivencia de sus identidades y culturas.

* La bioética de los actores sociales de Soto Norte se orienta a los
intereses individuales por encima de los colectivos: prima la super-
vivencia sobre la conservacion del pdramo y, por ende, del agua.
Sus intereses apuntan a lo inmediato, no al futuro. Los valores de
autodeterminacion, equidad y justicia estin presentes en la iden-
tidad de estos actores, pero en un sentido distinto al sugerido por
los andlisis de la ecologia politica: al constituirse la comunidad en
aliada de las multinacionales, este se convierte en un caso de es-
tudio diferente a las luchas de los movimientos de campesinos e
indigenas contra la desnaturalizacion de la naturaleza. En esa medi-
da, 1a cultura minera de Soto Norte se configura como un referente
particular dentro de este enfoque.
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Las ideas de naturaleza de los actores ambientalistas alternan en-
tre las orgdnicas y las hibridas. Por un lado, promueven la preser-
vacion del paramo, sin ningun tipo de actividad minera; por otro,
reconocen que un plan de manejo adecuado podria armonizar la
vida de las comunidades con el ecosistema, si emprenden activida-
des sostenibles diferentes a la mineria. Asimismo, consideran que
el término mineria responsable es una falacia.

En la bioética de los ambientalistas se percibe un sentido de defen-
sa del agua como recurso vital para las generaciones presentes y
futuras. Aunque sus principios de relacion con la tierra no son del
tipo idilico de las filosoffas andinas, proclaman la correspondencia
y la complementariedad con la naturaleza como ejes para la su-
pervivencia y la calidad de vida humanas. Para ellos prima el bien
colectivo —el derecho al agua— sobre el bien particular.

Entre tanto, en los actores individuales (representantes de las mi-
neras) se perciben ideas de naturaleza tecnocientificas e hibridas.
Ellos depositan absoluta confianza en los procesos tecnoldgicos
como garantia para una explotacion minera responsable, esto es,
comprometida con el ambiente y las comunidades. Para los am-
bientalistas, estos discursos no son veraces: continian denuncian-
do el vertimiento de sustancias toxicas como mercurio, cianuro y
arsénico a la cuenca del rio Suratd, que surte al acueducto de Buca-
ramanga, pese a que las comparias se encuentran apenas en etapa
de exploracion. Los discursos de los actores individuales también
revelan ideas hibridas, al contemplar la posibilidad de que la mi-
nerfa tradicional —siempre y cuando sea legal— se articule con la
minerfa a gran o mediana escala.

La bioética de los actores individuales se orienta a proclamar la
minerfa responsable como posibilidad para continuar explorando y
explotando el oro de Santurbdn; no obstante, sus discursos eviden-
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cian contrasentidos, lo que genera dudas. Por su parte, los actores
ambientalistas aseguran que la mineria responsable en los pAramos
no garantiza su resiliencia.

« Elactor mediador, que tiene pocos conocimientos sobre la realidad
del pdramo y las inversiones sociales que estd llevando a cabo el
Estado, presenta unas ideas hibridas de naturaleza. Por un lado,
reconoce que la Resolucion 2090 y la Sentencia C-035 pretenden
preservar los pAramos para evitar su destruccion a causa de la mi-
nerfa ilegal; por otro, considera que el Estado debe garantizar el
futuro de las comunidades, y por tanto no descarta que se dé for-
macion a los pequenos mineros para que trabajen respetando el
medio ambiente. Sin embargo, desconoce qué sucederd con estas
poblaciones después de la Sentencia C-035.

 Aunque en las expresiones de este actor mediador se vislumbra el
principio de equidad y justicia, cuando reclama un futuro digno
para las poblaciones de Soto Norte, la postura bioética del Gobier-
no estd aun en deuda con la region: en primer lugar, porque el fun-
cionario no conoce a fondo la situacion que gerencia; en segundo
lugar, porque las comunidades no serdn tenidas en cuenta para el
diseno y la toma de decisiones sobre su futuro. Este futuro depen-
derd de las directrices del Gobierno nacional, en conjuncion con
los gobiernos regionales y poca participacion de los locales. Asi,
el conflicto socioambiental se profundiza, pues no hay soluciones
claras y democraticas. Esto obedece en parte a que las politicas
del Gobierno no reconocen la autodeterminacion de las comuni-
dades, ni la equidad y la justicia como valores imprescindibles para
una toma de decisiones pluralista.

* Las comunidades de Soto Norte no conformaron movimientos so-
ciales por el temor a que los relacionaran con los grupos armados
al margen de la ley que azotaron la region en el pasado.
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El lider social que ejerce la mayor representatividad de la region
en defensa de los derechos mineros es un empleado, cabeza del
sindicato de la compania Eco Oro, otrora Greystar. La misma que
suscito el conflicto socioambiental en la region por su proyecto
Angosturas, que pretendia realizar minerfa a cielo abierto en el pd-
ramo Santurban.

Al no existir en la region un movimiento social representativo, se
han venido fortaleciendo las asociaciones de mineros con y sin titu-
lo, asi como las organizaciones campesinas; no obstante, cada una
de ellas representa intereses particulares, no colectivos.

El inico movimiento social representativo de la region ha sido el
que organizaron los campesinos de Berlin. Este logrd, con marchas
y paros, oponerse a las politicas del Gobierno que afectaban la eco-
nomia del corregimiento.

La principal demanda de los actores sociales de la region es el em-
pleo en la mineria responsable que, segin ellos, se debe realizar en
el paramo. Para ellos, el interés economico prima sobre el cuidado
del ecosistema y del agua.

Por su parte, los pequefios mineros de la region solicitan al Gobier-
no nacional que les permita continuar con su actividad tradicional,
pero de la mano de la gran minera.

El ecoturismo es considerado por la mayoria de actores sociales
una alternativa, siempre y cuando la pequefa minerfa pueda seguir
operando.

La mayorifa de actores sociales de Soto Norte suefian a Santurbdn en
una década conservado, pero con una actividad minera responsable.
La estrategia de reapropiacion de los ambientalistas es la via juridi-
ca, que en ultimas dirimird la importancia del agua como derecho
fundamental. Para ellos, la sustentabilidad prima sobre los intere-
ses economicos.
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* Laautodeterminacion de las comunidades de Soto Norte implica la
vulneracion del derecho al agua de la mayoria.

* Este conflicto socioambiental no ha sido abordado desde la diver-
sidad cultural. En esa medida, los pequeiios mineros son los mas
afectados por decisiones juridicas que, aunque en la teorfa preten-
den favorecer el derecho al agua, en la prictica no lo garantizan,
puesto que las multinacionales podran continuar operando debajo
de 1a linea de paramo. La inequidad y la injusticia se evidencian
en la toma de decisiones, pues no se contempla este ecosistema
desde una perspectiva holistica.

* Aunque es importante para la conservacion de ecosistemas como
los paramos, el principio de precaucion no puede desconocer las
realidades socioambientales.

* Las consultas populares pueden ser una alternativa para salvaguar-
dar estos ecosistemas. Pero, iqué pasaria si el resultado fuese la
aprobacion de la explotacion minera, como posiblemente hubiese
sucedido en Soto Norte?

* Laigualdad en la diferencia como valor bioético no estd presente
en las alternativas de desarrollo propuestas a las comunidades tras
la delimitacion del pdramo, pues estas alternativas significan una
expropiacion de recursos, culturas e identidades.

Recomendaciones

« Como expresa Sabatini (1998, p. 6), los problemas locales ambien-
tales son Unicos e irrepetibles. Por tanto, no es pertinente preten-
der replicar en otros paramos del pais el modelo de la Resolucion
2090 para Santurbdn. Los pdramos son ecosistemas sociales; alli no
solo estd en juego la vida ecoldgica, sino también la vida de miles
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de seres humanos que ancestralmente han vivido en interaccion
con estos complejos. Por tanto, las soluciones deben partir de vi-
siones holisticas que contemplen las diversas aristas de los conflic-
tos socioambientales.

Las ideas de naturaleza identificadas en los diversos actores de los
conflictos deben constituirse en brujula para reconocer el modo
como ellas influyen en las préicticas de conservacion de los ecosis-
temas. Emerge la necesidad de la educacion como mediadora para
comenzar a replantear el pensamiento antropocéntrico de un alto
porcentaje de la poblacion colombiana que adn entiende la explo-
tacion de recursos naturales no renovables como desarrollo, sin
considerar que esta vision cortoplacista reduce las posibilidades de
calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.

La toma de decisiones respecto al futuro de las comunidades no
puede responder solo a la voz del Estado, sino a las diversas voces
implicadas en los conflictos. Deben alcanzarse acuerdos pluralistas
que convoquen y reconozcan a todos los interlocutores, y mas atn
alos afectados. En esa medida, principios como la participacion, la
autonomia y los derechos colectivos han de estar presentes.

El principio de equidad y justicia debe ser otro referente esencial
en la toma de decisiones sobre el futuro de estos ecosistemas es-
tratégicos. Hasta el momento, las decisiones gubernamentales y
los fallos juridicos han favorecido la gran minera en detrimento
de la pequena, practicada ancestralmente por las comunidades, la
cual es menos nociva. Si se habla de responsabilidad para la gran
mineria, ¢por qué no para la pequefa, brinddndoles capacitacion y
recursos a quienes la practican?

La diversidad cultural es otra dimension que se debe considerar al
definir las politicas socioambientales, para asegurar la coexistencia
de conservacion y desarrollo. Colombia es un pais de gran diversi-
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dad étnica, y por tanto presenta mundos socionaturales distintos
que pueden ser una valiosa herramienta para configurar desarro-
llos alternativos y soluciones sostenibles.

El didlogo de saberes es importante, como anota Leff (2009, p. 22),
para conjugar identidades culturales diferenciadas a fin de refun-
dar éticas, estilos de vida, economias alternativas y formas de rea-
propiacion de la naturaleza que permitan construir sociedades mas
justas y equitativas.

En América Latina, la bioética ha comenzado a erigirse desde una
perspectiva diferente a la de las bioéticas anglosajonas. La educa-
cion v la investigacion son dmbitos importantes para retroalimen-
tarla con el reconocimiento de nuestras propias visiones, ideas,
practicas e intereses. A partir de alli podrdn trazarse nuevas rutas
de las éticas de la vida, que contemplen la voz de todos los actores
y el disenio de politicas publicas que beneficien los intereses de los
menos favorecidos, y al mismo tiempo armonicen la conservacion
y el desarrollo.

La bioética con enfoque de ecologia politica es una posibilidad para
articular las éticas de la vida latinoamericanas, centradas en la rela-
cionalidad, la complementariedad y la reciprocidad, con principios
de la ecologia politica como la autonomia, la participacion, el “lu-
gar”y los derechos colectivos. Esto permitird crear formas glocales
de vida en las cuales las propuestas globalizadoras interactien con
las dindmicas locales desde las posiciones de las comunidades.

La igualdad en la diferencia se constituye como un valor de la ética
de la vida que debe conformarse en el didlogo de saberes a fin de
resignificar la historia, los sentidos, las prdcticas y los mundos de
aquellos que han vivido oprimidos durante siglos, y cuyas visiones
y experiencias han contribuido de manera inequitativa a una logica
capitalista que trabaja por pocos en detrimento de muchos.

Conclusiones y recomendaciones
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EPILOGO

SANTURBAN

OCHO ANOS DESPUES:
ENTRE EL CAPITALISMO
SALVAJE Y LA
RACIONALIDAD BIOETICA

Ocho afos después, el conflicto socioambiental del pdramo Santurbdn
muestra que las soluciones no pueden ser unilaterales; se requiere el
logro de acuerdos y consensos mediante estrategias en las que la preva-
lencia del agua como recurso y como derecho humano vaya articulada al
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reconocimiento de los diversos actores sociales que con sus derechos y
deberes configuran la diversidad ambiental de este ecosistema.

Este conflicto comenzd en el afio 2011. El Gobierno pretendio
resolverlo mediante la Resolucion 2090 de 2014 emitida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual delimit6 el paramo y definid
98 000 hectdreas en las que quedaba prohibida la mineria. Esta disposi-
cion fue derogada por la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitu-
cional, que ordeno una nueva delimitacion. La Sentencia respondio a una
tutela interpuesta en defensa del pdramo por los ambientalistas, quienes
alegaron la deficiencia de los estudios técnico-cientificos. Segun el reco-
nocido lider ambientalista Erwing Rodriguez-Salah (2019), las grandes
multinacionales podrian continuar la explotacién minera en las 30 000
hectdreas por debajo de la linea de delimitacion; por ende, se manten-
dria la afectacion a las fuentes de agua que surten las bocatomas de los
acueductos de los departamentos de Santander y Norte de Santander.
Esta delimitacion, considera, respondio a lineamientos politico-juridicos
y no a estudios técnico-cientificos.

Por su parte, las comunidades de la provincia de Soto Norte tam-
bién se opusieron a la Resolucion 2090, argumentando que les negaba el
derecho a continuar sus practicas ancestrales de mineria, ya que varias de
las zonas de explotacion artesanal quedaron dentro de la delimitacion, lo
que afectarfa su modo de vida y su futuro. Es el caso del municipio de
Vetas, minero por tradicion.

De igual manera, las multinacionales reclamaron sus derechos.
Eco Oro, la compania que en 2011 fue la detonante del conflicto so-
cioambiental por su proyecto Angosturas, que pretendia realizar mineria
a cielo abierto, decidio retirar su propuesta y demandar al Estado por la
afectacion de los derechos adquiridos. Desde entonces, varias mineras
han intentado incursionar en la exploracion y explotacion del paramo,
entre ellas la multinacional Mines, que actualmente se encuentra a la
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espera de que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (anta) le
otorgue la licencia para iniciar operaciones.

Entre tanto, los ambientalistas advierten sobre los riesgos de pro-
longar la delimitacion, ahora hasta el proximo 18 de diciembre, plazo
solicitado por el Ministerio de Ambiente al Tribunal Administrativo de
Santander. Consideran que la Sentencia T-361 presenta vacios juridicos
(por ejemplo, no suspendio la minerfa mientras se concluye la nueva
delimitacion) y temen que los nuevos linderos también correspondan
a intereses politico-juridicos y no técnico-cientificos, lo que pondria en
riesgo el agua como fuente de vida y, por tanto, desarrollo.

A mediados de 2019, las mesas de concertacion y los procesos
planteados para resolver el futuro de las comunidades que histérica-
mente han habitado el pdramo aun se encuentran en etapas incipientes,
dado que son insuficientes los estudios socioecondmicos que ayuden a
comprender la posicion de los actores sociales y sus demandas.

Desde sus inicios, este conflicto presenta una singularidad: los
actores sociales no configuran un solo grupo, sino que se sitian en dos
bandos. Por un lado, estin las comunidades de Soto Norte, para quienes
la mineria es por tradicion una forma de vida; por otro, los ciudadanos de
Santander y Norte de Santander, quienes encabezados por los ambienta-
listas reclaman la conservacion del pdramo y el derecho a un agua libre
de contaminantes. A través del movimiento ciudadano, los ambientalistas
han jugado un papel decisivo: las multitudinarias marchas que convoca-
ron lograron frenar la solicitud de licencia ambiental de la empresa Eco
Oro, y posteriormente interpusieron la tutela que derogd la Resolucion
2090 de 2014. Hoy contintan en alerta por las operaciones mineras que
puedan estarse adelantando en el paramo, y luchan por que la nueva
delimitacion parta de estudios técnico-cientificos que den prioridad al
agua. El conflicto no serd ficil de dirimir, dado que esta nueva delimita-
cion debera tener en cuenta tanto la transicién entre bosque y piramo
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—ignorada en la anterior— como a las comunidades que ancestralmente
han habitado el ecosistema y cuya supervivencia depende de la mineria
artesanal practicada desde tiempos coloniales.

Como afirma Sabatini (1998), cada conflicto socioambiental es una
singularidad, y por tanto, las soluciones gubernamentales suelen quedar-
se cortas. En estos conflictos, agrega, la justicia trasciende la condicidn
distributiva para incorporar las nociones de los actores implicados: debe
reconocer la historia ambiental, las ideas de naturaleza y las estrategias
de reapropiacion de los movimientos sociales y ambientales. Se trata de
elementos imprescindibles, pues la delimitacion de un ecosistema va mds
alld de la conservacion de sus componentes ecoldgicos: deben examinar-
se todas las relaciones que genera ese espacio natural y social.

En este contexto, la presente investigacion revela su valor. Rea-
lizado entre 2014 y 2016, el estudio propone examinar el conflicto so-
cioambiental del paramo Santurbdn a la luz de la bioética con enfoque de
ecologia politica. Se trata de un campo incipiente de reflexion y accion en
la politica publica en Colombia, si bien desde la academia se han venido
robusteciendo perspectivas y enfoques que erigen a la bioética como el
espacio en que la complejidad se posesiona para reconocer a los diversos
actores —y sus demandas— que configuran el entramado de nociones,
relaciones, acciones, pricticas y estrategias presentes en los conflictos,
al tiempo que propone estrategias para contribuir a la resolucion de las
diferencias.

Asi, la bioética trasciende el discurso tedrico que la define como
el campo desde el cual se reflexiona sobre los problemas que atafien a la
vida, para disefiar acciones en las cuales las necesidades y argumentos,
los puntos de encuentro y desencuentro, los derechos y deberes huma-
nos y de la Tierra se ponen sobre la mesa para lograr consensos, acuer-
dos y politicas que diriman los conflictos. En este proyecto, la bioética
asume el enfoque de la ecologia politica latinoamericana, la cual aborda
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los conflictos socioambientales desde una vision historica y critica que
conduce a la comprension del concepto de naturaleza a partir de la his-
toria ambiental de nuestros pueblos: la barbarie colonizadora altero las
ideas originarias sobre la naturaleza e impuso ideas antropocéntricas en
las que ella es considerada objeto de alteracion, consumo y explotacion.

Precisamente, las comunidades de Santurbdn presentan nociones
antropocéntricas de naturaleza, pues su historia ambiental ha estado
marcada por la explotacion del paramo sin analizar las consecuencias.
La mineria les ha asegurado la supervivencia; en esa medida, abandonar-
la implica reconocer sus pricticas y legados para sustituirlos. También
implica reconocer la ecologia del pdramo y entender de qué manera
otras actividades econdmicas pueden contribuir a alterar o a proteger
el ecosistema. En suma, de la conservacion de la biodiversidad también
dependerdn la vida y la calidad de vida de las comunidades.

Por otro lado, el desarrollo del conflicto socioambiental de Santur-
ban ha significado la posibilidad de observar que ya no nos rige solamente
la idea antropocéntrica de naturaleza heredada de la Colonia. Han sur-
gido grupos de ciudadanos conscientes de lo que significa la naturaleza
para la vida del planeta. Ciudadanos con una mision y una vision bioéticas,
comprometidos con éticas de la vida y dispuestos a luchar mediante es-
trategias democrdticas por la vida fisico-bioldgica y por el derecho al agua
como horizonte superior. Ellos muestran ideas orgdnicas de naturaleza
que priorizan la vida bioldgica y social sobre todos los demds valores.

La delimitacion geogrifica con la que en 2014 el Gobierno nacional pre-
tendio resolver el conflicto socioambiental de Santurbdn no reconocio
las demandas de los actores ni la cartografia ecosocial del paramo, sino
que respondio a los intereses econémicos. Esto, con la falacia de que por
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debajo del drea delimitada si se puede hacer “mineria responsable”; lo
cual afectarfa de igual forma el agua para consumo humano de la regién
nororiental del pas.

Por fortuna, esta delimitacion fue derogada por la Corte Constitu-
cional. Considerando que la Sentencia T-361 de 2017 obliga al Gobierno
a tener en cuenta a las comunidades que habitan el ecosistema, asi como
las demandas de los actores ambientalistas, serd un desafio conformar
mesas de concertacion que no respondan a la inmediatez. Resulta fun-
damental el didlogo para el consenso, como principio bioético en favor
de la vida. Adicionalmente, la nueva delimitacion requiere estudios téc-
nico-cientificos de alta calidad elaborados con tecnologia de punta, de
tal modo que permitan a los expertos establecer, con minimo margen de
error, el comienzo y el fin de las zonas protegidas.

Se hace evidente la necesidad de que el Gobierno, en tanto actor
mediador, convoque y valide las voces de los diversos actores, teniendo
siempre presente que el horizonte comun debe ser la preservacion de
la vida en todas sus manifestaciones. Este objetivo debe sobreponerse
a los discursos que, a nombre del “desarrollo”, solo dejan destruccion
y pobreza, en parte debido a la falta de planeacion y vision de unos go-
bernantes cuyas ideas antropocéntricas sobreexplotan la naturaleza para
favorecer los intereses financieros de una minorfa en detrimento del bien
colectivo. En este sentido, Berardi afirma:

Cada dia experimentamos la impotencia de la democracia frente
a las imposiciones tecnofinancieras. De manera similar, no pode-
mos parar la catastrofe ambiental porque todo el sistema de vida
econdmica se funda sobre automatismos técnicos que destro-
zan sistemdticamente los recursos naturales. Hemos trasladado
la potencia del cerebro humano a la mdquina, pero la maquina
ha sido programada segtin un criterio antihumano: el criterio de
la economia financiera. (Cigena, 2019)
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Las multinacionales que han pretendido explotar el piramo Santurbdn
operan con ideas capitalistas-antropocéntricas de naturaleza y erigen
sus discursos con base en el desarrollo econdmico, social y cultural de
las comunidades que habitan ese ecosistema. Sin embargo, como se hace
evidente en los antecedentes aqui expuestos, la minerfa a gran escala
solo ha dejado destruccion ecoldgica y decadencia cultural y social; en
suma, mds pobreza, mds desigualdad, mas violencia. Las comparias es-
grimen la divisa de la “minerfa responsable”; pero la investigacion cienti-
fica ha demostrado que toda minerfa es agresiva para la vida ecoldgica y
social. Este es el desafio: imponer la 16gica de la vida y la calidad de vida
como el deber ser, el horizonte que no admite discusion, por el bien del
planeta y de las futuras generaciones.

Sin duda, las decisiones y acuerdos que se logren en Santurbdn
afectardn a unos o a otros. Con toda su complejidad, este conflicto so-
cioambiental muestra que comienza a configurarse el reconocimiento
del otro como parte y solucion; en esa medida, constituye una inmensa
oportunidad para resarcir una democracia que por momentos solo luce
en el papel. Se pone a prueba, desde la lucha ambientalista y las mesas de
concertacion, si la madurez democratica sustentada en la ética de la vida
puede imponerse a aquellos que han hecho del desprecio a la vida en
todas sus manifestaciones una lamentable costumbre que estd sumiendo
a Colombia en la polarizacion, la desigualdad, la pobreza y, peor aun,
en prdcticas de crimen y violencia cada vez mds deshumanizadas. Las
mesas de concertacion son el espacio en el que confluyen las estrategias
de reapropiacion de los actores sociales: sus cartograffas y visiones, sus
practicas y suefios, sus propuestas, luchas e intereses. En otras palabras,
la red que configura sus identidades y sus posibilidades de continuar
siendo actores participes en Santurban.

Este conflicto socioambiental es una magnifica oportunidad de
reflexion y accion a favor de la vida y del agua, un recurso cada vez mds
escaso en el planeta y que peligrosamente puede constituirse en el eje de
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muchas rivalidades, e incluso guerras. En vez de conservarlo y reconocer-
lo como un derecho humano, mostrando gran torpeza las sociedades lo
agotan con la falacia del desarrollo. Asi ocurre en Santurbdn: se argumen-
ta que el oro es desarrollo.

El presente libro no pretende mds que ser un aporte a la discusion
argumentada sobre la ineludible necesidad de reconocer las ideas de na-
turaleza de los actores en disputa. Conciliar esta diversidad es urgente
para reconocer los derechos y deberes de los implicados y afectados,
si bien debe ubicarse en la cima el derecho al agua, como eje de una
racionalidad bioética que promueve la vida y la calidad de vida sin exclu-
sion, seguido por los derechos y deberes de las comunidades que han
habitado el paramo.

Asimismo, este estudio promueve la igualdad en la diferencia
como principio bioético que puede permitirnos superar el deshonroso
titulo como uno de los paises con mayores niveles de injusticia e in-
equidad. Entonces, se habrd avanzado en el proceso de paz, que tantos
matices conlleva. Reconocer al otro y poner sobre la mesa las demandas
de todas las partes es un paso significativo en la bisqueda de solucién
al conflicto.

La lucha debe continuar. Aunque, como expone Berardi (Cigena,
2019), la “necrocapitalista” sociedad del siglo xx1 es fagocitada y degrada-
da por los intereses financieros potenciados por la tecnologia, debemos
fundar una ética autonoma que nos permita salvar el patrimonio huma-
nista basado en el respeto a la vida, el pensamiento critico y la accion en
favor del bienestar colectivo.
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